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Processo - TC/003904/2001

Procedéncia - Empresa Municipal de Urbanizacao (atual Sdo Paulo Obras)
Compromissaria - Cooperativa Habitacional dos Bancérios de Sao Paulo

T° de Compromisso -  16-051/2001/Emurb/Operacdo Urbana Centro

Certidao - 03/2001/Sempla R$ 800.000,00

Objeto - Proposta de Operacdo Urbana Centro n° 16, pleiteando a altera¢do de

indices e caracteristicas de uso e ocupacao do solo do imével localizado
na Rua Afonso Celso 171

47* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ANALISE. TERMO DE COMPROMISSO. CERTIDAO. SP OBRAS.
Operagdo Urbana Centro. Alteragdo de indices e caracteristicas de uso
e ocupagio do solo. RESPONSABILIDADE. PRESCRICAO.
PUNIBILIDADE. RESSARCIMENTO. 1. A prescri¢do das pretensdes
punitivas e ressarcitorias deve observar os marcos iniciais de contagem
estabelecidos na Resolug@o 10/2023 do TCMSP, decorrido o prazo de
05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art. 4°, sujeitos, a
partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°, ou as causas
impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°. Art. 4°, 5° e 8°,
Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento da gestao relacionada
as Operagdes Urbanas. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo
unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
conhecer dos trabalhos realizados, reconhecer a incidéncia da prescricdo nos autos, em
conformidade com a Resolugdo 10/2023 deste Tribunal e, por via de consequéncia, deixar de

apreciar o mérito dos fatos analisados.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o envio do relatério e voto do
Relator e desta Decisao a Origem para adogao das medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da gestdo relacionada
as Operacdes Urbanas, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023 e, apos as demais

comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Participou do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 27 de setembro de 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/he
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72.003.904.01.14 — CAMARA

Interessado: Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA.

Responsaveis: Heloisa Maria de Salles Penteado Proenca, Presidente da CNLU.

Objeto: Andlise do Termo de Compromisso n°® 016-051/2001/EMURB/Operacao
Urbana Centro, pleiteando a alteracdo dos indices e caracteristicas de uso e
ocupacdao do solo do imdvel localizado na Av. Sdo Joao, 1214, 1222, 1236 e 1238.

EMENTA

ANALISE. TERMO DE COMPROMISSO 016-
051/2001/EMURB/Operagao Urbana Centro.
A matéria tratada perdeu sua relevancia em
razao do tempo transcorrido.
Reconhecimento da prescricdo do presente
julgado, nos termos da Resolugéo n° 10/2023,
deste Tribunal, determinando, por economia
processual, o arquivamento dos autos com
base na previsdo contida no art. 12, da
mesma resolucdo, apés as devidas
comunicacdes de praxe. ARQUIVO.

RELATORIO

Trata o TC 72.003.904.01.14 de andlise do Termo de
Compromisso n° 016-051/2001/EMURB/Operacédo Urbana Centro,
pleiteando a alteracéo dos indices e caracteristicas de uso e ocupacao
do solo do imovel localizado na Av. Sao Joéo, 1214, 1222, 1236 e 1238,
tendo como compromissario: Cooperativa Habitacional dos Bancarios de
Séao Paulo — BANCOOP. O valor or¢cado da operacéo foi de 751.809,04

UFIRs.
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A Auditoria promoveu a analise do ajuste as fls. 207-210 e 250-
256, concluindo que o instrumento encontra-se irregular, diante das

seguintes infringéncias:

a) as instrucoes 01/97, em face do atraso no encaminhamento da
relacdo dos Termos de Compromisso firmados, a este Tribunal; e

b) art. 11 da Lei Municipal 12.349/97, em face dos recursos
auferidos com a aplicagdo nao terem sido depositados em conta

vinculada a Operacao |Urbana Centro.

A Assessoria Técnica de Engenharia elaborou o relatorio de fls.

259-268, apresentando as seguintes conclusodes:

a) Esta proposta de Operacdo Urbana foi apresentada e
aprovada com amparo no artigo 7°, da Lei 12.349/97, que esta
entre o0s dispositivos atacados na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 066.785-0/4-00 que, em 11.03.2002, foi
julgada procedente pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo.

b) O valor da contrapartida, de R$ 800.000,00 (751.809,04
UFIRs), negociado entre particulares atende a legislacéo
pertinente e estd compativel com a concesséo, por parte do
Poder Publico, de area computavel adicional (aumento do
potencial construtivo) para o terreno beneficiado pela Certiddo
03/01/SEMPLA — Operacao Urbana Centro.
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A Assessoria Juridica elaborou seu parecer as fls. 271-278,
opinando ao final pela legitimidade da Operacao Urbana em questao, ja
que a mesma atendeu todos os procedimentos legais pertinentes, a
época de sua concessao, e 0s seus efeitos estdo resguardados pelo
proprio Judiciario até a decisdo definitiva da Acéo Direta de

Inconstitucionalidade.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a fl. 280, opinou pelo
acolhimento do Termo de Compromisso 016-051/2001 e da Certidao

03/01/SEMPLA, posto que formalmente regulares.

A Secretaria Geral as fls. 282-285 na esteira dos 0rgaos

precedentes opinou pelo acolhimento dos ajustes em exame.

Afl. 286, o Conselheiro Revisor propds a verificacdo da existéncia
de aprovacao da proposta pelo CONPRESP, conforme informado as fls.
97, 106, 108v e 112 dos autos.

A Divisédo Técnica Il a fl. 321 informou que a presente Operacao
Urbana ficou isenta do pedido de aprovacao prévia do CONFRESP, por
estar o imével situado nas imediacdes da Casa Modernista.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 325-327, a
Procuradoria da Fazenda Municipal a fl. 329 e a Secretaria Geral a fl.
331 reiteraram seus pronunciamentos anteriores pela regularidade da

Operacéo Urbana em exame.
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E o relatério.
DECISAO

Em julgamento o Termo de Compromisso n° 016-
051/2001/EMURB/Operacéo Urbana Centro, pleiteando a alteracdo dos
indices e caracteristicas de uso e ocupacéao do solo do imoével localizado
na Av. Sao Joéo, 1214, 1222, 1236 e 1238, tendo como compromissario:
Cooperativa Habitacional dos Bancarios de Sdo Paulo — BANCOOP. O

valor orgcado da operacéao foi de 751.809,04 UFIRs.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno
elucidar primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos
ante a evolugcao do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal

de Contas da Uniéo e neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de
diversos entendimentos e interpretacbes no ambito dos Tribunais de
Contas no pais, sendo possivel afirmar que no proprio Tribunal de
Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito
da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal, sendo também
conhecido entendimentos que defendiam o prazo de 10 anos e inclusive

os que defendiam a imprescritibilidade da acao fiscalizatéria do orgéao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
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especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos

Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal

Federal, apds apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o

entendimento quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel

a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de

Tribunal de Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM
ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART.
37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.
1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o
qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real
protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicdo de
restricbes substanciais ao poder do Estado em relacdo a
liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutorio do
Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de
acoes de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
concluiu que, somente sdo imprescritiveis as acfes de

ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
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improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666,
sendo prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda
Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra
presente no caso em andlise, uma vez que, no processo de
tomada de contas, o TCU né&o julga pessoas, nao perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade
administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da
fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acérdao em que se imputa o
debito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento.

4. A pretensédo de ressarcimento ao erario em face de agentes
publicos reconhecida em acorddao de Tribunal de Contas
prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéao Fiscal).
5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a
extincdo do processo pelo reconhecimento da prescricéo.
Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de

Tribunal de Contas”.
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O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acbes de ressarcimento de danos ao erario
somente seria possivel quando fundadas em atos de improbidade
administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia

exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto
restou resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da
prescritibilidade da decisdao do Tribunal de Contas, aplicando-se,
integralmente, o disposto no artigo 174 do Codigo Tributario Nacional c/c
art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucéao Fiscal e fixa em cinco

anos, respectivamente, o prazo para a cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra,
numa sentenca e, especificamente com relacéo ao Tribunal de Contas,
num acordao, que corresponde ao resultado da instrucéo processual,
compativel com o processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde
ocorre a apreciacdo de todas as provas permitidas em lei e pelo

regimento interno da instituic&o.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade
do instituto da prescricdo aos processos de controle externo em
tramitacdo nesta Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema
reforcou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a

prescricdo nessa hipotese foi definida em 5 anos apds o
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exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instru¢do do processo no ambito das Cortes de
Contas, observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o
entendimento de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da
tematica prescricional nos processos de controle externo, deve ser
aplicada a Lei n°® 9.873/99, que estabelece prazo de prescricao para o
exercicio de acao punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e

indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao
da pretenséo condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser
regulada pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle

externo ao poder de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucéao 344, de 11
de outubro de 2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricao
para 0 exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
disciplinando a incidéncia da Lei n°® 8.973/99 aos processos daquela

Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de
Contas da Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensfes punitiva
e de ressarcimento no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais

elencados no art. 4° do supracitado normativo, considerando-se as
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causas de interrupcao dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas
previstas na LF n°® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Uniédo, este
Tribunal aprovou a Resolug&o n® 10/2023, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricao
para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito
deste Egrégio Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos
termos iniciais relacionado no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as
causas interruptivas dispostas em seu art. 5°, causas impeditivas ou
suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se observar a hipotese

de prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo
Tribunal Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto
da prescricao, valorizando, por consequéncia, 0 principio da seguranca

juridica, como um corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou
fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas
manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e também da

Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e,

quanto ao mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos
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presentes autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte,
em conformidade com a Resolugao n° 10/2023, deste Tribunal e, por via
de consequéncia, deixo de apreciar o mérito dos fatos analisados nestes

autos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisao
a ser alcancada em Plenéario a Origem para adocdo das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao relacionada

as OperagOes Urbanas, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023.

Ap6s as demais comunicacfes de praxe, DETERMINO o

arguivamento dos autos.

Este & meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator
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