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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-003.899.15-81

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SEC.
Servicos em reportagem e registro de eventos,
abrangendo a captacao, edigao, elaboragao de release
eletrénico, arquivamento fisico e informatizado, bem
como de operacao da Sala de Coletivas da Prefeitura.
Certame revogado. Perda do objeto. PREJUDICADO.
Votagao unanime.

2.9742 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, rglatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar prejudicado o acompanhamento do edital do Pregéo Eletrénico
004/SECOM/2015, pela perda superveniente do objeto, tendo em vista a revogagao
do certame publicada no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, edigdo de 29/4/2016,
pagina 94.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, nos termos da
proposta formulada pelo Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, constante em sua
declaragéao de voto apresentada, em determinar que a Auditoria realize analise
comparativa entre os pregos praticados no novo ajuste, realizado com dispensa de
licitagcdo, e aqueles praticados no contrato extinto, decorrente de licitagdo, a fim de
aferir com profundidade a alegada vantajosidade da contratagdo, no aspecto da sua
economicidade.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds o
cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor e DOMINGOS DISSEI.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo
de saude.

3 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de abril de

2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuidam os autos do Acompanhamento do Pregao
eletrénico 004/SECOM/2015, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
em produgdes audiovisuais para prestagcdo de servigos em reportagem e para
registro de eventos promovidos pela PMSP, abrangendo a captacdo, edicao,
elaboracao de release eletrdnico, arquivamento fisico e informatizado, bem como de
operacdao da responsabilidade da Secretaria — PA 2015-0.224.289-0 com valor
estimado de R$ 7.346.868,00 (sete milhdes, trezentos e quarenta e seis mil
oitocentos e sessenta e oito reais) para o periodo de 12 (doze) meses.

A Coordenadoria |, concluiu que:

"O Edital de Pregao Eletrébnico 004/SECOM/2015,
objetivando a contratagdo de empresa especializada em produgdes audiovisuais
para prestacao de servigcos em reportagem e para registro de eventos promovidos
pela PMSP, abrangendo a captacdo, edicdo, elaboragcdo de release eletronico,
arquivamento fisico e informatizado, bem como de operagao da sala de coletivas da
PMSP, ndo reune condigdes de prosseguimento, tendo em vista as seguintes
impropriedades:

a) Adogcao da modalidade Pregao, uma vez que o objeto
licitado ndo se enquadra na definicdo de servico comum (item 3.1).

b) Auséncia de justificativa acerca da sobreposi¢cdo do
objeto licitado com os contratos de publicidade (item 3.2).

c) Insuficiéncia na justificativa apresentada para a
contratagdo do objeto licitado e para os quantitativos (item 3.3).

d) Auséncia no processo administrativo de orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composigao dos custos relativos ao objeto
licitado (item 3.4).

e) Nao atendimento ao artigo 4° do Decreto Municipal
44.279/03, dada a insuficiéncia da pesquisa de pregos (item 3.5).
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f) Exigéncia de quantitativos restritivos para comprovagao
da qualificagao técnica (item 3.6).

g) Insuficiéncia do detalhamento do Acordo de Nivel de
Servigo, inviabilizando o atendimento de seu objetivo (item 3.7).

h) O Termo de Referéncia — Anexo | do edital ndo possui
o detalhamento e todos os elementos necessarios para a execugao do servigo
licitado e para que as licitantes elaborem as suas propostas de pregos (item 3.8).

i) A forma de remuneragdo da Contratada, com base no
Modelo de Proposta de Precos - Anexo Il do edital, ndo esta adequada aos
diferentes tipos de servigos licitados (item 3.9). (folhas 122/133)".

Tendo em vista que a abertura da licitacido se encontrava
agendada para o dia 26 de outubro de 2015, sem condi¢gdes de seu prosseguimento,
foi DETERMINADA, com fundamento no artigo 101 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, em carater de urgéncia a expedicdo de Oficios dirigidos a
Secretaria Executiva de Comunicagdo, na pessoa de seu Secretario, bem como ao
Pregoeiro, para ciéncia de que "ad cautelam", e visando impedir eventual ocorréncia
de prejuizo irreversivel @ municipalidade com determinacdo de SUSPENSAO do
Pregao 004/SECOM/2015, bem como concedendo prazo de 15 (quinze) dias aos
responsaveis para eventual manifestagcdo sobre as irregularidades apontadas no
Edital. (folhas135/139).

Na sequéncia a Origem apresentou sua defesa, rebatendo
as irregularidades apontadas (folhas149/162).

A resposta da Coordenadoria Il foi encaminhada a esta
Relatoria, na qual concluia que o edital permanecia sem condi¢bes de seguimento
com a seguinte concluséo:

"Concluséao:

Da analise da documentagao apresentada pela Origem as
fls. 149/162, retificamos o apontamento feito no item 3.2 do Relatério de
Acompanhamento de Edital as fls. 124/125, quanto a auséncia de justificativa acerca
da sobreposi¢cao do objeto licitado com os contratos de publicidade. Ratificamos as
demais conclusdes” (fls165/169).

As folhas 211/212, a Secretaria Executiva de
Comunicacgao faz juntar aos autos comunicado de "Revogacdo do Procedimento
Licitatorio — Pregéo Eletrnico 004/SECOM/2015", conforme publicagdo no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo, na data de 29 de abril de 2016, pagina 94.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral opinaram pela perda de objeto do
presente TC, haja vista a revogagao do certame (folhas 215/216; 218; 220/222).
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E o relatorio.
VOTO

Cuidam os autos do Acompanhamento do Pregao
Eletronico 004/SECOM/2015, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
em producdes audiovisuais para prestacdo de servigos em reportagem e para
registro de eventos promovidos pela PMSP, abrangendo a captacdo, edicao,
elaboracao de release eletrdnico, arquivamento fisico e informatizado, bem como de
operacao da responsabilidade da Secretaria — PA 2015-0.224.289-0, com valor
estimado de R$ 7.346.868,00 (sete milhdes, trezentos e quarenta e seis mil
oitocentos e sessenta e oito reais) para o periodo de 12 (doze) meses.

Conforme se infere dos autos, o certame foi suspenso em
decorréncia das irregularidades apontadas pela Coordenadoria |, quais sejam:

"a) Adocao da modalidade Pregao, uma vez que o objeto
licitado ndo se enquadra na definicdo de servico comum (item 3.1).

b) Auséncia de justificativa acerca da sobreposicdo do
objeto licitado com os contratos de publicidade (item 3.2).

c) Insuficiéncia na justificativa apresentada para a
contratagdo do objeto licitado e para os quantitativos (item 3.3).

d) Auséncia no processo administrativo de orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composigao dos custos relativos ao objeto
licitado (item 3.4).

e) Nao atendimento ao artigo 4° do Decreto Municipal
44.279/03, dada a insuficiéncia da pesquisa de pregos (item 3.5).

f) Exigéncia de quantitativos restritivos para comprovagao
da qualificag&o técnica (item 3.6).

g) Insuficiéncia do detalhamento do Acordo de Nivel de
Servigo, inviabilizando o atendimento de seu objetivo (item 3.7).

h) O Termo de Referéncia — Anexo | do edital ndo possui
o detalhamento e todos os elementos necessarios para a execugao do servigo
licitado e para que as licitantes elaborem as suas propostas de precos (item 3.8).

i) A forma de remuneragao da Contratada, com base no
Modelo de Proposta de Precos — Anexo Il do edital, ndo estda adequada aos
diferentes tipos de servigos licitados (item 3.9). (folhas 122/133)".
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Depois de analisar as justificativas e documentos
ofertados pela Origem, a Auditoria manteve seu posicionamento pela irregularidade
do certame, e este permaneceu suspenso. Todavia, em 06 de maio de 2016 a
Secretaria Executiva de Comunicacgao informou que havia promovido a revogagao do
Pregao Eletrénico sob 004/SECOM/2015, conforme publicagdo no Diario Oficial da
Cidade de Sao Paulo, na data de 29 de abril de 2016, pagina 94 (folhas 211/212).

Diante disso, a Assessoria Juridica de Controle Externo, a
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral opinaram pela perda de
objeto do presente TC, em decorréncia da revogacao do certame.

Diante do exposto, com amparo nas manifestacdes
constantes dos autos, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, JULGO
PREJUDICADA a presente analise, por perda superveniente de objeto, ocasionada
pela revogacgao do certame.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Mauricio Faria

Nao obstante votar com o Relator no sentido da perda do
objeto do Acompanhamento do Edital do Pregao 04/SECOM/2015, ante a noticia de
revogacgao do certame, peco vénia para tecer algumas consideragdes adicionais.

No ambito de julgamento do TC 72-002.028.12-99, de
Relatoria do Conselheiro Domingos Dissei, cuidou-se da andlise do Pregao
Presencial 006/SECOM/2011, também da Secretaria de Comunicagdo, de que
resultou a Ata de Registro de Pregos 001/SECOM/2011 e o Contrato
016/SECOM/2011, para a prestacdo dos mesmos servicos em analise, em periodo
anterior. Levado a apreciagdo do Plenario em data de 15/10/2014, o julgamento foi
convertido em diligéncia, com a finalidade de que se aprofundasse a instrugao
processual para verificar a compatibilidade entre os servicos de producgdes
audiovisuais contratados e o sistema de registro de precgos, licitado por meio de
pregao, tendo a Auditoria e a AJCE, apds os estudos realizados, concluido pela
compatibilidade entre os servigos de produgdes audiovisuais e o Sistema de Registro
de Precos. Este processo aguarda julgamento.

Em paralelo, considerando a preméncia do término da
vigéncia do referido contrato 006/SECOM/2011, a Origem langou este novo certame
onde, dentre outras questdes, os 6rgaos técnicos também questionaram em parecer
inicial de 22.10.2015, a adogdo da modalidade licitatéria pregéo frente a definicdo
legal de "objeto comum". Nao obstante as justificativas apresentadas pela Origem —
no sentido de que ha diversas empresas no mercado que prestam o servigo licitado e
que a Prefeitura ndo necessita de servigos singulares com preponderancia intelectual,
0s quais sao desempenhados pela propria SECOM, e que a captacdo, edicdo e
elaboracao de release podem ser totalmente padronizadas com as normas técnicas
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de mercado — a Auditoria manteve suas conclusdes, por entender que o objeto em
apreco tem natureza de servigos especializados, ressaltando, ao final, que esta Casa
mantém contrato para a prestacdo de servicos semelhantes ao licitado, decorrente
de licitagdo na modalidade Concorréncia.

Conforme ja relatado neste processo em julgamento,
houve decisdo cautelar pela suspensdo do certame, referendada pelo Pleno em
28/10/2015, com posterior noticia da decisdo da Origem pela sua revogacao,
publicada no D.O.C. de 29/04/2016, informando que iria optar por levar a efeito a
contratagao desses servigos de forma direta, por dispensa de licitagdo, por entender
mais vantajoso a Administracgao.

Diante desse cenario, a Auditoria desta Corte, de forma
diligente, prontamente instaurou procedimentos especificos para analise do Contrato
003/SECOM/2016, firmado entre a Secretaria Executiva de Comunicag¢ao - SECOM
e a Fundacao de Apoio a Pesquisa, Ensino, Tecnologia e Cultura — FAPETEC: TC
72-005.165.16-08 (trata da analise formal do ajuste) e o TC 72-005.975.16-10 (cuida
do acompanhamento da execugéao contratual).

Sem aqui pretender adentrar na analise do contrato ora
em vigor, que se dara em momento oportuno quando da finalizagdo de sua instrugao
processual, destaco minha preocupagdo no sentido de que esta Corte profira
julgamento das questdes de mérito relacionadas a forma de contratagao dos servigos
em apreg¢o, com certa urgéncia, o que, infelizmente, ndo pode se concretizar no
presente feito dada a revogacao do certame.

Ademais, fago sugestdo ao Conselheiro Edson Simdes,
Relator dos processos supracitados que cuidam do novo contrato, encaminhamento
junto a Auditoria para que realize analise comparativa entre os pregos praticados no
novo ajuste, realizado com dispensa de licitagao, e aqueles praticados no contrato
extinto, decorrente de licitacdo, a fim de aferir com profundidade a alegada
vantajosidade da contratagao, no aspecto da sua economicidade.



