TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-721/2025

Processo - TC/003897/2016

Contratante - Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans

Contratada - Soebe Construcao e Pavimentagdo S.A

Acompanhamento da execugao do Contrato 2015/0576-01-00

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de

conservagdo ¢ manutencdo da malha vidria visando a melhoria do
pavimento, incluindo drenagem, reciclagem de materiais provenientes
de residuos solidos da construgdo civil e/ou aqueles dos servigos de
fresagem de pavimento asfaltico com espuma de asfalto e demais
servigos pertinentes na Estrada de Itapecerica, estd sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

68 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SPTRANS. CONSERVACAO E MANUTENCAO DA
MALHA VIARIA. 1. A prescrigio das pretensdes
sancionatorias e ressarcitorias no ambito do TCMSP
impoe a extingdo das sangdes e eventuais determinagdes
de ressarcimento, quando ultrapassado o prazo legal.
Art. 5% 1T e § 2° c¢/c art. 6°, I, Res. TCMSP 10/2023. Art.
3°, 11, OI SG/GAB 07/2023, TCMSP. 2. Preservado o
conteudo declaratorio com o fim de reorientar a
Administracdo Publica, sob o viés pedagogico, para
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. PRESCRICAO. Votagio unanime.
EXTINTO. Votago por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em reconhecer a
incidéncia da prescri¢cdo das pretensdes punitiva e ressarcitdria, nos termos do art. 5°, inciso II

c¢/c art. 6°, inciso I, da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, RICARDO TORRES — Revisor ¢ JOAO ANTONIO, em julgar extinto o

processo, nos termos do artigo 12, paragrafo unico da mesma resolugao.
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ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar o
encaminhamento do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a SPTrans, para adogcao das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeigoamento da gestao relacionada ao Instrumento objeto desta agdo, nos termos

do artigo 13 da Resolucdo 10/2023.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declaracdo de voto apresentada, embora tenha reconhecido a incidéncia da prescrigdo,
exclusivamente em relacdo a eventual pretensdo punitiva ou ressarcitoria, no mérito, ndo acolheu
a execug¢do contratual, no periodo e valores analisados, bem assim isentou de responsabilidade o

Senhor Jilmar Tatto, titular da SPTrans.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds o

cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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682 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL

Item 9 — Pleno

TC 3.897/2016 - S3o Paulo Transporte S.A. e Soebe Construcdo e Pavimentagdo S.A. -
Acompanhamento - Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato 2015/0576-01-00, cujo
objeto é a prestacao de servicos de conservacdo e manutencdo da malha viaria visando a
melhoria do pavimento, incluindo drenagem, reciclagem de materiais provenientes de
residuos sdlidos da construgdo civil e/ou aqueles dos servigos de fresagem de pavimento
asfaltico com espuma de asfalto e demais servicos pertinentes na Estrada de Itapecerica,
estd sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com
as clausulas estabelecidas no ajuste (JT)

EXECUCAO CONTRATUAL - MANUTENCAO MALHA VIARIA
- ESTRADA ITAPECERICA. PRESCRICAO. EXTINGAO.
ARQUIVAMENTO. 1. Reconhecimento da ocorréncia da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, nos
termos dos art. 52, inc. Il e §22 ¢/c art. 62, inc. | da
Resolugdo n? 10/23 c/c art. 39, inc. Il da Ol SG/GAB n?
07/2023. 2. Extingdo do processo com relagdo aos
responsaveis e demais envolvidos, com a aceitacdao de
todos os demais efeitos juridicos e financeiros, em
conformidade com o artigo 12, pardgrafo Unico da
Resolugdo TCMSP n? 10/2023. 3. Determinagdo de
encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a
SPTrans para adocdao das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos
gue reorientem a atuacdo administrativa, nos termos do
artigo 13 da Resolu¢do TCMSP n2 10/23

RELATORIO

1. Cuida o TC 3897/2016 de acompanhamento da execuc¢do do Contrato n@
2015/0576-01-00, celebrado em 28/12/2015 entre a SPTrans e a empresa SOEBE Construgdo
e Pavimentacdo, cujo objeto é a execugdo de servicos de conservacdo e manutencao da malha

viaria na Estrada de Itapecerica.
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2. O Relatério de Acompanhamento de Execu¢dao Contratual se referiu ao periodo
de 28.12.2015 a 29.09.2017.

3. As conclusdes da Auditoria constam do Relatério de Acompanhamento de
Execuc¢do Contratual, com apontamentos de 4.1 a 4.13., conforme fls. 167/188, da pega 61.

4. Referidas conclusdes ensejaram o encaminhamento de esclarecimentos por
parte da Origem e demais interessados (fls. 243/364 da peca 61). Apds analisar essas
respostas, a Auditoria concluiu pela manutencao de todos os apontamentos consignados no
seu Relatério inicial (fls. 370/385 da pega 61).

5. A Assessoria Juridica se pronunciou as fls. 388/398 da peca 61, destacando
sugestdo para que fosse dada ciéncia das conclusdes da Auditoria a contratada, em
observancia ao contraditério e a ampla defesa.

6. Intimada, a empresa SOEBE Construcdo e Pavimentacdo Ltda. se manifestou
intempestivamente sobre os apontamentos (pegas 80/81), o que ensejou determinagdo para
gue os documentos apresentados pela empresa fossem desentranhados do processo (peca
82). Diante do ocorrido, a Coordenadoria informou que nado seria possivel analisar aqueles
documentos, pois a empresa ndo apresentara nova resposta além da que fora desentranhada
(pega 102).

7. Instada a se pronunciar, a Al (pecas 104) sugeriu que fosse considerada a peca
apresentada anteriormente, para evitar alegacdes futuras de cerceamento de defesa, para o
fim de ensejar a manifestacdo dos drgdos técnicos.

8. De outra face, a PFM requereu que a SPTrans fosse novamente intimada, com
o0 encaminhamento de cdpias das Ultimas manifestacdes de AUD e da AJCE, conforme pecas
56, 58, 59, 102 e 104 (pega 107).

9. Regularmente oficiada (pecas 109 e 110), a SPTrans forneceu nova defesa
encartada as pecas 113 e 114, acerca da qual manifestou-se a Auditoria pela reiteragao
integral de suas conclusdes (peca 119).

10. A AJ opinou pela manuteng¢do dos apontamentos 4.1 a 4.4, inclusive com
ressalva a aplicacdo da penalidade mencionada no item 4.3, caso a inexecugdo tenha
decorrido de determinacdao da SPTrans, bem como quanto aos pontos 4.5 a 4.13, aos quais
destacou o entendimento da Auditoria, por versarem sobre questdes faticas e técnicas,
concluindo que as irregularidades mantidas impedem o acolhimento da execugdo no periodo
fiscalizado. Ademais, informou que a defesa apresentada pela contratada, a despeito de ter
sido recebida, continua com o status de “documento desentranhado” (pecas 121 e 122).

11. A PFM requereu que a execugdo do Contrato n? 2015/0576-01-00 fosse
acolhida, eis que regular, relevando-se as impropriedades havidas, posto que meramente
formais ou, subsidiariamente, que houvesse o reconhecimento dos efeitos juridicos,
financeiros e patrimoniais decorrentes dos atos praticados (pecga 125).

12. A Secretaria Geral, em analise da peca 131, analisou a incidéncia
prescricional, com amparo no artigo 332, §12 do CPC/2015, e concluiu que eventuais
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pretensdes punitivas e ressarcitorias ndao se encontravam fulminadas pela prescricao
administrativa a época, tendo em vista o marco interruptivo datado de 27/02/2020 (peca 61
— fl. 385). Além disso, concluiu pelo ndo acolhimento da execu¢dao contratual, visto que as
irregularidades constatadas ndo restaram afastadas.

13. A Sra. Secretdria Geral opinou pelo ndo acolhimento da execugao do
Contrato n? 2015/0576-01-00, relativamente ao periodo abrangido pela fiscalizagdo, sem
prejuizo das ressalvas destacadas (peca 132).

14. Instada a se manifestar sobre eventual ocorréncia de prescricdo, a
Assessoria Juridica — AJ, em seu parecer de peca 143, verificou que, do ultimo marco
interruptivo em 27/02/2020, consubstanciado no Relatério de Auditoria apds ciéncia das
partes e oportunidade de defesa (peca 61 —fls. 385), decorreram mais de 5 anos (art. 59, inciso
Il c.c. artigo 69, inciso I, Resolugdo 10/2023).

15. A PFM ratificou sua manifestacdo anterior, razdo pela qual propugnou
pelo acolhimento da Execucdo do ajuste, ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos
financeiros decorrentes dos atos praticados. Ademais, acompanhou o posicionamento da AlJ,
guanto ao reconhecimento da incidéncia da prescrigao (pega 146).

16. A Secretaria Geral, da mesma forma que a AJ, opinou pela incidéncia da
prescricdo administrativa no caso de eventuais pretensdes punitiva e ressarcitdria, uma vez
gue os autos pendem de julgamento, tendo em vista que transcorreu prazo superior a 5
(cinco) anos desde o relatério da Auditoria que analisou as defesas apresentadas nos autos,
datado de 27/02/2020 (pecas 148/149)

17. Atestou ainda que os presentes autos cuidam de acompanhamento da
execuc¢do contratual e, nesse passo, a prescricdao se restringe ao periodo abrangido pelo
Relatério da Auditoria, sem prejuizo das pretensdes punitiva e ressarcitdria relativas a
periodos distintos que tenham sido ou que venham a ser objeto de outros trabalhos, em cujos
expedientes ndo se vislumbre o transcurso do lapso prescricional.

E o relatorio.

VOTO

1. Conforme relatado, cuidam os autos de acompanhamento da execug¢do do
Contrato n? 2015/0576-01-00, celebrado em 28/12/2015 entre a SPTrans e a empresa SOEBE
Construcdo e Pavimentacgdo, cujo objeto é a execucdo de servicos de conservacao e
manutencdo da malha viaria na Estrada de Itapecerica.

2. O feito foi regularmente instruido com os relatérios da SCE e manifestacGes dos
demais Orgdos opinantes, da S3o Paulo Transporte S/A e demais interessados. Passo ent3o a
me manifestar sobre a tematica da prescricao.
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I - HISTORICO DA EVOLUGAO DA PRESCRIGAO NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

3. Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade
humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou
extinguindo direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em
importancia o decurso do tempo, principalmente no que concerne a
prescricdo e a decadéncia, dada a enorme influéncia que exercem nas
relagGes juridicas, no que diz respeito a aquisicdo e a extingdo dos
direitos.”?

4. Expande Flavio Tartuce que na “prescri¢cGo ocorre a extin¢Go da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”?

5. No tema da prescricdo das pretensdes dos Tribunais de Contas, explicava
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa
ser imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo
sujeitas a prescri¢do.”® Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescri¢do
deveria idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o
instituto por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislacdo especifica para regular o
tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas
de Direito Publico, dentre estas, as de direito administrativo (...)”*

6. Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme
no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitéria de
suas tomadas de contas especiais, em razdo da imprescritibilidade das ac¢des de
ressarcimento ao erario:

“A prescri¢do quinqtienal veiculada na Lei 9.873/1999 n3o se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.”
(Acérddo 49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescricdo da ac¢do disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sdo imprescritiveis as
acdes de ressarcimento ao erdrio.” (Acorddo 1865/2009-Plenario | Relator:

1 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edigdo). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.

2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620
4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Forum. p. 623
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WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescrigdo).

7. Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de ag6es de ressarcimento de danos ao erario.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

8. N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU, no art.
62, inciso Il, da Instrucdo Normativa TCU 2 71/2012, dispds que ficava dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial na hipdtese de haver transcorrido prazo superior
a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente.

9. Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatéria, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposicdes da prescricao
decenal do Cdédigo Civil:

“A prescricdo para aplicagdo das san¢Ges previstas na Lei Organica do TCU regula-
se pelo prazo vintenario do antigo cdédigo civil ou decendrio, para o vigente,
contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicagdo do acérdao
condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plendrio |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara
| Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

10. Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil, o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, mas que, todavia, ndo havia lei
especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo ha lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
previsto no Cédigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade
judicante do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de
policia.” (Acérddo 1683/2013-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrig3o)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
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do prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescrigdo)

11. Contudo, o panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido foi
alterado recentemente pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos dos temas 666°, 897°, 8997 em repercussio geral, o STF
reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdo em face das pretensdes
ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

12. O §59, do art. 37, da Constituicdao Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

13. No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢do
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, nao ha duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constitui¢do veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erario — um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentaneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituicao Federal,
afirmando como tese de repercussao geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a acbes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a):
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

14. Como pode ser visto, o Plendrio do STF, por maioria (vencido o Ministro
Edson Fachin), decidiu que a disposicao final do §52, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacao nao alcanca
pretensdes dos Tribunais de Contas.

5 £ prescritivel a acdo de reparagdo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

8 Sdo imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa

7 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em deciséo de Tribunal de Contas
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15. Esta tese foi reforgada no julgamento do tema 897, firmado apds debate do
Plenario acerca da tese constante do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin,
de que sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate em plenario se revolveu
na questao trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que
a acao de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do
ato improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas,
o importante é que foi definido novamente o limite das a¢des de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira-se trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excecgdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento do erario decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de
ilicitos (sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrario
de favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranca, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal consideravel - frise-se uma vez mais
- esta autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acdrdao, grifos nosso)

16. Finalmente, no julgamento do Tema 899, o Plendrio do Excelso Pretdrio
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sao prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario
fundadas em decisdao de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagdes e decisdes Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdao imprescritiveis as agGes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em rela¢do a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatdrios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a acdo de reparagao de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razGes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as decisdes do
Tribunal de Contas que resultem imputacdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do 8§39, do artigo 71 da CF, tem eficacia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada nessas
decisGes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
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contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisdes do Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, sera
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da
tese fixada no TEMA 897, sera imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)

17. Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo seria aplicado as suas pretensdes

ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescricio de agGes de ressarcimento ao erario no
julgamento do Recurso Extraordinario 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo
atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica
apenas a agbes de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a pratica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

18. Todavia, este entendimento ndo pode se manter apds a decisdo
concretizada no tema 899.

19. Embora tenha sido firmada inequivocamente a prescritibilidade das a¢des
de ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo

que:

“Por conseguinte, ha, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erario: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executodria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

20. Inobstante, apds esta manifestagdo, o Ministro Roberto Barroso interveio
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.
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21. Ulteriormente, a questdao do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.5098, com efeito erga omnes, que
determinou que a prescricao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatdérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

22. Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdo da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescrigdo da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razao da interpretagao correta e da aplicagao direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescrigdo previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricio da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Cddigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, Dle
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRI(;AO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de sangdes administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de
valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. Ill

8 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNAGAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRI(}/:\O E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos Nossos)

23. Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei
Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRIGAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, Il
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razdes do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisao
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentacgdo
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatéria
do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levando-se em
consideracdo a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescricdao, ndo teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. IIl - A pretensdo do recorrente, fundada
na discussao sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescricao
da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

24. Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson
Fachin, foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicavel para a fixagao e a contagem dos prazos prescricionais
das a¢des de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle
externo equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao
poder de policia do Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873,
de 1999: “Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administracao
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acoérdio p. 24)

25. Consolidado o entendimento jurisprudencial do STF, o TCU resolveu
normatizar o tema na Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢do na
Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordinario n2 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.
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26. Subsequentemente a normatiza¢ao do TCU, a Associa¢cdao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota, em 24/04/2023, conjuntamente
com o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de
Contas (CNPTC) e a Associacdao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios
(ABRACOM), recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a
guestdo da prescricao e decadéncia.

27. Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugao
344/2022 e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 Conjunta Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto
da prescricdo nesta Corte.

28. Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢do nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observara o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a Agao Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta
resolucdo, exceto os de apreciagao, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdao de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes.”

29. Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescricdo nesta Corte se
tornou obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo
prescritos.

30. Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricao pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdo a negando, anteriormente a entrada da resolucdo
normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaracdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acérdio
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

“A aprovac¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio da
incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa
questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do entendimento
anterior a resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem
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publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA:
Abrangéncia)

31. Assim, a incidéncia do instituto da prescricdao é matéria nova no ambito das
Cortes de Contas e a sua aplicacdo e efeitos envolvem construcao jurisprudencial a partir
da maturacdo das situacdes concretas examinadas, sem descurar das particularidades do
processo de controle externo.

32. A exemplo, no ambito deste Tribunal, no que se refere aos efeitos de

reconhecimento da
2023:

prescri¢dao, assim dispdem os artigos 12 e 13 da Resolugao n? 10, de

“Art. 12. Aferida a prescri¢do da pretensao punitiva e da pretensdo ressarcitoria em
relacdo a totalidade das irregularidades, a decisdo de Juizo Singular, Camara ou do
Pleno pronunciara explicitamente sobre a continuidade ou ndo do processo em
relacdo aos demais aspectos da instrugdo ou do julgamento, observados os critérios
de materialidade, risco e relevancia envolvidos, para os fins do previsto no art. 13.
Paragrafo Unico. Na hipdtese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do
processo, mediante fundamentagdo, o processo sera extinto por decisao de Juizo
Singular, Camara ou do Pleno.

Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensao
ressarcitoria, a despeito de obstar a imposicdo de sangdo e de reparagdo do dano,
ndo impede o julgamento do processo, a expedicdo de determinagdes,
recomendag¢des ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a
reorientar a atuagao administrativa.”

33. Quanto aos efeitos do reconhecimento da prescricdo em primeira instancia,
sem que ainda tenha sido proferida uma decisao de mérito, este Plendrio tem pacificado o
entendimento de que o feito deve ser extinto, salvo nos casos em que haja comprovada
relevancia que justifique a continuidade do processo, em conformidade com o disposto no
art. 12 da Resolucao.

34. Nesse sentido, destacam-se os seguintes precedentes deste Plendario:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA - Relator, nos
termos do seu relatério e voto, RICARDO TORRES — Revisor designado,
DOMINGOS DISSEl e JOAO ANTONIO, com declaracdo de voto apresentada, em
reconhecer a ocorréncia da prescri¢éo, nos termos do artigo 22 da ResolugGo
10/2023/TCMSP, julgando extinto o processo com resolucéo de mérito, nos
termos do artigo 12, pardgrafo tinico da mesma Resolugdo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpias do relatdrio, voto e
deste Acorddo a Origem para adog¢do das medidas que julgar necessdrias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao Instrumento objeto desta agdo, nos
termos do artigo 13 da Resolugéo 10/2023.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades legais, o
arquivamento destes autos.” (TC n? 003025/2004; Relator Eduardo Tuma;
plendrio; 479 Sessdo Ordindria Néo Presencial, 27 de setembro 2023)
“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA - Relator, nos
termos do seu relatério e voto, RICARDO TORRES — Revisor designado,
DOMINGOS DISSEl e JOAO ANTONIO, com declaracéo de voto apresentada, em
reconhecer a ocorréncia da prescri¢do, consoante o art. 22 da Resolugdo 10/2023
— TCMSP e julgar extinto o processo com resolugdo de mérito, conforme o art. 12,
pardgrafo unico, da mesma Resolugdo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do relatdrio e voto
do Relator e deste Acérddo a Origem, para adogcdo das medidas que julgar
necessdrias, especialmente quanto a implanta¢cdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada ao instrumento objeto
desta agdio, nos termos do art. 13 da Resolugéo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades legais, o
arquivamento dos autos.” (TC n? 000605/2007; Relator Eduardo Tuma; plendrio;
479 Sessdo Ordindria Ndo Presencial, 27 de setembro 2023)

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo,
por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, com
relatério e voto, e JOAO ANTONIO, em julgar extinto o presente processo, visto
que consumada a prescricdo quinquenal. Vencido o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, que, consoante declaragdo de voto apresentada, que,
quanto ao mérito, declarou superado os itens 6.3, 6.4 e 6.6, deixando de acolher
a Operagdo Urbana analisada em razdo dos apontamentos 6.1, 6.2 e 6.5,
reconhecendo a prescri¢do punitiva e ressarcitéria (Resolugdo 10/2023 desta
Corte) e exarando recomendacgdo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatdrio e voto do Relator
e deste Acorddo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, para adogdo
das medidas que julgar necessdrias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia,
nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a Origem, na pessoa
do Senhor Secretdrio de Desenvolvimento Urbano e aos demais interessados no
feito, para ciéncia do relatdrio e voto do Relator e deste Acorddo.

ACORDAM, dfinal, a unanimidade, em determinar, apds as cautelas de praxe, o
arquivamento destes autos.” (TC n2 001586/2014; Relator Ricardo Torres;
Plendrio; 3.2989, 1 de novembro de 2023.)

35. Ademais, o referido posicionamento deste Plenario quanto a extingdo do
feito em razao da prescri¢cdo esta em harmonia com o entendimento do TCU:

“(...) Por fim, considerando que a materialidade dos recursos publicos aplicados
ndo excede o valor de 100 vezes o valor minimo para a instauracdo de Tomada
de Contas Especial (art. 12, pardgrafo unico, da Resolugcdo-TCU 344/2022), resta
a solugdo de arquivamento do processo indicada no art. 11 da Resolugdo. Ante o
exposto, VOTO para que seja adotada a minuta de acorddo que trago ao exame
deste Colegiado.” (Acérddo 2831/2023 — Primeira Cdmara / Relator - WALTON
ALENCAR RODRIGUES PROCESSO — 016.665/2014-7 / TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE)/ DATA DA SESSAO - 11/04/2023)
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“Nesse sentido, consoante disposto no art. 82 da Resolugéo TCU 344/2022, que
estabelece a incidéncia da prescrigdo intercorrente nas situacbes em que o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, é forcoso reconhecer sua ocorréncia e promover o arquivamento do
presente feito. Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo
que ora submeto & deliberagdo deste Colegiado.” (Acérddo 534/2024 -
PLENARIO/Relator ~ AUGUSTO  SHERMAN/  Processo 033.642/2018-4/
REPRESENTACAO (REPR)/ Data da sesséo 27/03/2024)

36. Observe-se, a propdsito, que funcdo orientadora e pedagogica deste
Tribunal se encontra preservada pela determinagdo constante neste Voto de encaminhar
o Relatério, Voto e Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para adog¢ao das medidas
gue julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

37. A medida ora proposta, para preservacgao dos fins pedagégicos desta Corte,
estd em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, dado que o Plenario da Corte atuou de
forma idéntica no julgamento do Acérddo n? 165/2023, referente ao Relatério de Auditoria

011.479/2015-9:

Nesse sentido, ainda que tenha proposto o arquivamento deste processo pela
ocorréncia da prescricdo, entendo que deve ser proposta ciéncia ao Instituto
Estatual do Ambiente (Inea-RJ) acerca da alteragdo do objeto e do valor do
Contrato 03/2013-Inea. (...)33. Portanto, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes, proponho
dar ciéncia ao Inea acerca da alteracgdo irregular do objeto e do valor do Contrato
03/2013-Inea por meio do 12 Aditivo, de 10/12/2014, em percentual superior ao
pelo art. 65, §12, da Lei 8.666/1993 e pela Decisdo 215/1999-TCU-Plendrio. Ante
o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.” (Acérddo 165/2023 — PLENARIO/ Relator AROLDO CEDRAZ/
Processo: 011.479/2015-9/ RELATORIO DE AUDITORIA (RA)/ Data da sessdo
10/07/2024)

38. No que tange a aplicagao da prescrigao, explica o Ministro Edson Fachin no
seu voto durante o julgamento do tema 897 de Repercussdao Geral do Supremo Tribunal

Federal que:

“Como é sabido, a prescrigcdo é instituto que milita em favor da estabilizagéo das
relagdes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da sequran¢a
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensbes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”

39. Assim, a prescricdo é instituto fundamental para a efetivacdo do principio
da seguranca juridica. O mestre portugués José Joaquim Gomes Canotilho ensina “que os
postulados da seguranca juridica e da protecdo da confianca sdo exigiveis perante qualquer
ato de poder — legislativo, executivo e judicial.”
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40. Isso porque a prescricdo garante a dimensdao da calculabilidade da
seguranca juridica, estabilizando as relagdes juridicas. O Professor Titular da Universidade
de S3o Paulo, Humberto Avila, define que “a calculabilidade foi definida como a capacidade
de antecipar o espectro alternativamente aplicaveis a atos ou fatos e o espectro de tempo
dentro qual a consequéncia serd efetivamente aplicada.”

41. Nessa linha, a prescricdo, com seus efeitos, assegura calculabilidade na
dimensdo temporal da seguranca juridica, na medida em que limita o espectro de tempo
para a confirmacdo das consequéncias normativas atribuiveis a atos e fatos.

42. Consigna-se, ainda, quanto aos efeitos da prescricdo, a manifestacdao do
Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto no Tema 897 de Repercussao Geral do Supremo
Tribunal Federal, no qual destacou que a seguranca juridica deve ser utilizada como vetor
interpretativo na andlise de dispositivos normativos.

“Os sistemas juridicos gravitam em torno de dois grandes eixos: a justica e a
seguranca. A prescricdo é um instituto diretamente associado a ideia de seguranca
juridica. Logo, se ha uma ambiguidade no dispositivo, o principio da seguranca
juridica é um bom vetor interpretativo para escolher o melhor sentido e o melhor
alcance para aquela norma.”

43. Assim, feitas estas consideragdes gerais acerca do histdrico e consolidagao
do instituto da prescri¢cdao nos Tribunais de Contas e sobre a regulagao ora vigente nesta
Casa, passa-se a analise do tema no caso concreto.

44. Conforme relatado, foram identificados, pela Assessoria Juridica (AlJ), os
marcos temporais que evidenciam o decurso do lapso temporal prescricional:

“Assim, avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do ultimo
marco interruptivo, 27/02/2020, consubstanciado no Relatério de Auditoria apds
ciéncia das partes e oportunidade de defesa (peca 61 — fls. 385), decorreram mais de
5 anos (art. 59, inciso Il c.c. artigo 6%, inciso Il, Resolugdo 10/2023).”

45. A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) e a Secretaria Geral (SG)
acompanharam esse entendimento de que as pretensdes foram fulminadas pelo instituto
da prescri¢do, nos termos do art. 52, inciso Il ¢/c art. 69, inciso |, da Resolu¢do 10/2023.

46. Nesse contexto, acompanho as manifestagdes precedentes, no sentido do
reconhecimento da incidéncia de prescricao.

47. Reconhecida a prescrigao da pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme
exposto na andlise constante do presente, em homenagem a seguranga juridica e
estabilizacdo das relagdes juridicas, entendo ser caso de extincdo do processo, com
fundamento no artigo 12, paragrafo Unico da Resolugdo n2 10/2023, na forma descrita no
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artigo 487, Il do Cddigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forca do artigo 15
do mesmo diploma legal.

48. Ante todo o exposto, nos termos das manifestagdes técnicas precedentes,
RECONHECO a incidéncia da prescrigcao das pretensdes punitiva e ressarcitdria, nos termos
do art. 59, inciso Il c/c art. 62, inciso |, da Resolu¢do 10/2023, e JULGO EXTINTO O
PROCESSO, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da mesma.

49, DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plendrio a SpTrans para adocdo das medidas que julgar necessadrias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento
da gestdo relacionada ao Instrumento objeto desta acdo, nos termos do artigo 13 da
Resolucdo n2 10/23.

50. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA

Data: 29/09/2025
B 3:00
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682 SONP

Item 9) eTcm N° 3897/2016

Objeto: Acompanhamento de Execucao do Contrato n©
2015/0576-01-00, firmado entre a Sao Paulo Transporte S/A
(SPTrans) e a empresa Soebe Construcao e Pavimentacao S/A,
para a prestacao de servigos de conservagao e manutencao da
malha vidria visando a melhoria do pavimento, incluindo
drenagem, reciclagem de RCC e/ou fresagem com espuma de
asfalto e demais servicos pertinentes na Estrada de

Itapecerica.

DECLARACAO DE VOTO

Reconheco a incidéncia da prescricao, no entanto,
exclusivamente em relacdo a eventual pretensao punitiva ou
ressarcitdria, restando preservada a funcdo declaratoéria do

provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas.

Assim, quanto ao mérito, calcado nas conclusdes
da Auditoria, que fica fazendo parte integrante deste voto, NAO
ACOLHO a Execucao do Contrato n° 2015/0576-01-00, no
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periodo e valores analisados. Por fim, isento de qualquer

responsabilidade o Sr. Jilmar Tatto, titular da SPTrans.

TCM, 18 de agosto de 2025

ROBERTO TANZ] Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI
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