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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO
ACO-UTR-677/2025

Processo - TC/003890/2022
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do Acordao da 56* Sessdo Ordinaria Nao

Presencial de 17/07/2024 — Felipe Marquezelli Chagas — Secretaria
Municipal da Satde — Representacdo interposta em face de supostas
irregularidades no Edital de Pregdo Eletronico 191/2022/SMS.G, cujo
objeto ¢ a aquisi¢do de agulha com dispositivo de seguranca nas medidas
25 mm x 7 mm, 30 mm x 7 mm e 20 mm x 5,5 mm, de algodao hidrofilo
em bolas, de seringa descartavel de 1 ml e de 3 ml, de bandagem
antisséptica e de recipientes para material perfurocortante de 7 litros

3.385% Sessdo Ordinaria

RECURSO. SMS. SUPOSTAS IRREGULARIDADES.
EDITAL. AQUISICAO DE AGULHA COM DISPOSITIVO
DE SEGURANCA. 1. Perda do Objeto. CONHECIDO. Votagio
unanime. PROVIDO PARCIALMENTE. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ordinario da Procuradoria da Fazenda Municipal, pois estdo presentes os requisitos de

admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, pelos votos do Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM - Relator, do Conselheiro Substituto GLAUCIO ATTORRE PENNA — Revisor e do
Conselheiro JOAO ANTONIO, em dar provimento parcial ao apelo para tdo somente considerar
prejudicado, pela perda do objeto, o apontado no item 2.2 da decisdao, em razao da republicacao

do edital com as alteragcdes necessarias, negando provimento ao restante do recurso.
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Vencido, neste particular, o Conselheiro EDUARDO TUMA, que,
consoante declaracao de voto apresentada, negou-lhe provimento, mantendo o Acérdao recorrido,

por seus proprios fundamentos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto GLAUCIO
ATTORRE PENNA — Revisor e os Conselheiros JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 08 de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
EDUARDO TUMA - Conselheiro, com declara¢ao de voto

[smv
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/003890/2022

Interessados: Secretaria Municipal da Satde — SMS e Felipe Marquezelli
Chagas

Objeto: Recurso Ordinario da Procuradoria da Fazenda

Municipal. Representacio em face do Pregao
Eletronico n° 191/2022/SMS.G. Aquisi¢cdo de tipos de
agulhas com dispositivo de seguranca, algodao hidrofilo
em bolas, tipos de seringas descartdveis, bandagem
antisséptica e recipiente perfurocortante de 7 litros

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Ordinério interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal contra o v. Acérdao prolatado pelo Pleno, que, & unanimidade, conheceu da
Representagdo interposta por Felipe Marquezelli Chagas em face do Edital de Pregdo Eletronico
n°® 191/2022/SMS.G, lancado pela Secretaria Municipal de Saude, para a aquisicao de agulhas de
diversos tipos com dispositivo de seguranca, algodao hidrofilo em bolas, seringa descartavel de 1
ml e 3 ml, bandagem antisséptica e recipiente perfurocortante de 7 litros e, no mérito, julgou-a
parcialmente procedente, "concluindo pela improcedéncia do item 2.4 (ndo exigéncia de garantia);
procedéncia dos itens 2.2 (exigéncia de autenticacdo de documentos de habilitagdo) e 2.3
(exigéncia de comprovacdo da capacidade técnica genérica) e procedéncia parcial do item 2.1
(procedente a ndo especificacdo de quais testes poderiam ser realizados nas amostras e
improcedente quanto a inexisténcia de critérios objetivos para a avaliagdo delas). Além disso,
determinou a Pasta que, em futuros certames, aperfeigoe a elaboragdo dos Editais, de modo a ndo
repetir as falhas e infringéncias referidas".

Inconformada, a Procuradoria da Fazenda Municipal recorreu
requerendo a reforma do Julgado com a declara¢do da total improcedéncia da Representagdo.
Argumentou o quanto segue:

(a) Item 2.1: foi tido por parcialmente procedente pelo v.

Acoérdao recorrido. Considerou a Recorrente existirem critérios técnicos objetivos para a avalia¢ao
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das amostras, estando os exames e testes a eles condicionados e que foram fixados pardmetros
igualmente objetivos para a imputagao do custo da analise a Contratada;

(b) Item 2.2: a alteragdo e republicacdo do Edital, sem a
exigéncia de apresentagdo de documentos de habilita¢do autenticados, tornou-o prejudicado;

() Item 2.3: o Edital foi alterado fixando-se o percentual de
30%, no minimo, do total estimado para cada item, para os atestados de capacidade técnica, que
se encontravam aquém dos limites maximos considerados aceitaveis pela Simula 24 do TCE/SP!
(que € entre 50% e 60% da execug¢do ou outro percentual, desde que justificado). Aduziu ter havido
intenso debate interno para a fixa¢do do novo percentual, que, portanto, ndo foi aleatorio, além de
tal escolha corresponder a "por volta de 03 (trés) CCM (Consumo Médio Mensal)" e que esse
quantitativo iria, a0 mesmo tempo, resguardar a Administragdo e ndo restringir a participacao dos
interessados. Defendeu que a alteracao era razoavel e atendia a diretriz constitucional do art. 37,
XXI, de que as exigéncias de habilitacdo devem limitar-se ao indispensavel para resguardar a
Administragdo contra possiveis inadimplementos. Requereu o provimento do Recurso para
reformar a r. Decisdo recorrida julgando-se a Representagcdo improcedente quanto aos itens 2.1 e
2.3 e prejudicada quanto ao item 2.2.

A Pasta, oficiada, e o Representante, intimado, da r. Decisdo de 1°
Grau, deixaram o prazo recursal transcorrer in albis.

Na fase instrutéria, a SCE manteve seu posicionamento de
procedéncia parcial do item 2.1, entendendo nao terem sido especificados guais testes poderiam
ser realizados para verificar a aderéncia da amostra as especificagdes do Edital, o que considerou
necessario para garantir a seguranga dos Licitantes e da Administragdo e assegurar que o Contrato
nao fosse cancelado por auséncia de previsdo editalicia, ressalvando, contudo, que a modificacao
do Edital solucionou a questao relativa a avaliagdo delas, eis que inseriu critério objetivo para seu
computo, reiterando, assim, a improcedéncia nesse aspecto. Apontou que ja tinha dado por

solucionado o item 2.2, quando da republica¢do e modificacdo do Edital. De outro lado, manteve

I Stmula 24 TCE/SP: "Em procedimento licitatorio, ¢ possivel a exigéncia de comprovac¢do da qualificagdo
operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagao
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de prova de execucdo de servigos
similares, desde que em quantidades razodaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucao pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado".

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

pronunciamento de auséncia de demonstracdo da relagdo entre os 30% do total estimado para a
contratacdo com o quantitativo referente a 03 (trés) meses de consumo médio mensal (item 2.3),
concluindo pela fragilidade da justificativa apresentada pela Pasta pontuando que os "30% do total
estimado por item pode representar de 65% a 131% do valor de 3 meses de Consumo Mensal
Médio" (peca 20, fls. 12/13). Orientou-se pelo ndo provimento do Recurso, ante a auséncia de
argumentos que ensejassem sua reforma.

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento da do Recurso e,
no meérito, pelo nao provimento, concordando com SCE de que faltou ao Edital especificar quais
testes seriam exigidos para aferir a aceitabilidade e reprovabilidade das amostras (item 2.1), bem
como que inexistiu demonstracdo objetiva da relagdo entre os 30% do total estimado para a
contratacdo com o quantitativo referente a 03 (trés) meses de Consumo Médio Mensal, sendo fragil
a justificativa para a diminuicdo do percentual de comprovagao dos atestados de capacidade
técnica (item 2.3). Outrossim, alinhou-se a SCE no sentido de que restava solucionado o item 2.2,
e consignou que o Recurso ndo trouxe argumentos suficientes para a reforma do v. Acoérdao,
pugnando pelo ndo provimento.

A PFM reiterou seu Recurso requerendo provimento para julgar-se
totalmente improcedente a Representagdo para os itens 2.1 e 2.3 e prejudicada para o item 2.2.

A Secretaria Geral, por fim, acompanhou os pronunciamentos
precedentes da SCE e da AJ quanto a auséncia de argumentagdo que ensejasse a reforma da r.
Decisao para os itens 2.1 e 2.3 e reafirmou seu posicionamento anterior de que o item 2.2 fora
solucionado com a republicagao do Edital. Opinou, pois, pelo conhecimento do Recurso e pelo seu
ndo provimento.

E o relatorio.

VOTO

Cuida-se de Recurso Ordindrio interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal contra o v. Acorddo que, a unanimidade, conheceu da Representagdo proposta
por Felipe Marquezelli Chagas em face do Edital de Pregdo Eletronico n° 191/2022/SMS.G e, no
mérito, julgou-a parcialmente procedente, "concluindo pela improcedéncia do item 2.4 (ndo
exigéncia de garantia); procedéncia dos itens 2.2 (exigéncia de autentica¢do de documentos de
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habilitacdo) e 2.3 (comprovagdo da capacidade técnica genérica) e procedéncia parcial do item
2.1 (procedente a ndo especificacdo de quais testes poderiam ser realizados nas amostras e
improcedente quanto a inexisténcia de critérios objetivos para a avalia¢do delas). Além disso,
determinou a Pasta que, em futuros certames, aperfeigcoe a elaboragdo dos Editais, de modo a ndo
repetir as falhas e infringéncias referidas".

Conheco do Recurso Ordinario da PFM, pois estdo presentes os
requisitos de admissibilidade.

No mérito, passo a enfrentar os itens tidos por procedentes pelo v.
Acordao.

Em relagdo ao item 2.1, alinho-me ao entendimento da SCE de que
o Edital deveria descrever quais testes poderiam ser realizados para comprovar a aceitabilidade ou
reprovabilidade das amostras e isso com o objetivo de garantir seguranga aos Licitantes e a propria
Administragdo, o que tornou procedente essa parte da Representacao, ndo merecendo reforma o
julgado.

Para o item 2.2, que exigia a apresentacdo de documentos
autenticados de habilitacdo, observo que foi ele solucionado com a republicagdo do Edital e
exclusdo dessa obrigagdo, coadunando-se, assim, ao art. 3°, inciso I1*> da Lei Federal n° 13.726/18
e a Lei Municipal n® 17.268/203, que a dispensam. Acolho, assim os argumentos da Recorrente,
de que o item restou prejudicado.

Quanto ao item 2.3, que cuidou da capacidade técnica, alinho-me ao
entendimento de SCE, compartilhado pela AJ e SG, de que a justificativa para a reducdo do
percentual da capacidade técnica para 30% do total estimado por item se mostrou fragil, sem que
se possa concluir pela existéncia de vinculo entre o consumo médio mensal de trés meses
(parametro utilizado pela Pasta) e o percentual requisitado, bem como que tal parametro pudesse
resultar em seguranga a Administragcdo e aos Licitantes. Alias, como bem ponderou a SCE e foi

reproduzido no Voto Condutor, a adogdo de tal porcentagem "pode representar de 65% a 131%

2 Art. 3°. "Na relagdo dos 6rgéos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com o cidaddo, ¢ dispensada a exigéncia de: Il — autenticacdo de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacao entre o original e a copia, atestar a autenticidade".

3 Lei n° 17.268/20: Lei que dispde sobre a obrigatoriedade para divulgar o direito da ndo obrigatoriedade de
reconhecimento de firma e autenticacdo de coOpias em cartorio, para utilizacdo em atos e procedimentos
administrativos, conforme Lei Federal n® 13.726, de 8 outubro de 2018.
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do valor de 3 meses de Consumo Médio Mensal", o que evidencia a ndo adequagdo do critério

adotado pela Pasta.

Diante de todo o exposto, dou provimento parcial ao Recurso da
PFM para tao somente considerar prejudicado, por perda de objeto, o apontado no item 2.2 da
Decisdo em razdo da republicagdo do Edital com as alteragdes necessarias, negando provimento

ao restante do Recurso.

TCM, 08 de outubro de 2025.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

TPF/RB
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA

TC/003890/2022 — FASE RECURSAL. Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal
interposto em face do v. Acorddo da 56* Sessdo Nao Presencial de 17/07/2024, que julgou a
representacdo em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 191/2022/SMS.G

DECLARACAO DE VOTO

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO.
EDITAL. PREGAO. 1. Procedente a alegacio de
auséncia de especificagdo dos possiveis testes que
serdo realizados quando ocorrer a verificagdo da
conformidade dos produtos entregues com a
descricdo do edital. 2. E dispensada a exigéncia de
algumas formalidades, como reconhecimento de
firma e autenticacdo de documentos, nas relagdes
com pessoas juridicas e, em consequéncia, as
licitagdes com o poder publico, devendo ser
divulgado o direito da ndo obrigatoriedade de
reconhecimento de firma e autenticagdo de copias em
cartério, para utilizacdo em atos e procedimentos
administrativos. 3. Cabe a Administracdo definir
parametros objetivos para avaliagdo de capacidade
técnica, compativeis com o objeto licitado,
justificando suas escolhas. CONHECIMENTO.
NEGADO PROVIMENTO.

1. Cuidam os autos, nesta fase, da andlise do Recurso Ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 61) em face do v. Acorddo da 56* Sessao Ordinaria Nao
Presencial de 17/07/2024, que julgou parcialmente procedente a representagdo em face do Edital
do Pregdo Eletronico n° 191/2022/SMS.G. (peca 55), conforme abaixo:

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacdo proposta em face do Edital do Pregdo Eletronico 191/2022/SMS.G, uma
vez que estdo presentes os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em julga-la parcialmente procedente, concluindo
pela improcedéncia do item 2.4, procedéncia dos itens 2.2 ¢ 2.3 e procedéncia parcial do
item 2.1.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que, em futuros certames da
espécie, aperfeicoe a elaboragdo dos editais, de modo a ndo repetir as falhas e
infringéncias supra referidas."

2. A Procuradoria da Fazenda Municipal requer o conhecimento do recurso para o fim
de reformar o v. Acordao, julgando a representacao totalmente improcedente quanto aos itens 2.1
e 2.3 e prejudicada quanto ao item 2.2 (pega 61), sob o argumento de que ocorreu alteragao
editalicia.

3. Foram instados os 6rgdos técnicos desta Egrégia Corte de Contas a se pronunciar
sobre o apelo, tendo os autos sido devidamente instruidos com a manifestacao da Secretaria de
Controle Externo que entendeu pela negativa de provimento do recurso (peca 70) e da Assessoria
Juridica que opinou pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu ndo provimento (pecas
72/73).

4. A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e no mérito pelo seu ndo provimento, diante da auséncia de
argumentos de ordem fatica ou juridica aptos a alterar o v. Acérdao recorrido (pecas 78/79).

5. Assim, ora exponho meu entendimento acerca do assunto.

6. Preliminarmente, no que tange a admissibilidade, entendo que o recurso deve ser
conhecido, uma vez que presentes os pressupostos. No mérito, o v. Acorddo ndo merece reforma,
ja que as informagdes colacionadas aos autos nao possuem o condao de alterar as conclusdes da
decisdo recorrida.

7. Assim, acompanho o Nobre Relator no que tange a manutencao da v. decisdo no
quanto ao julgamento de procedéncia dos itens 2.1, parcialmente, e 2.3, divergindo, em coeréncia
com o posicionamento por mim defendido em casos analogos, especificamente com relagao a
perda de objeto para o item 2.2, por entender que a irregularidade inicialmente apontada pelo
Representante, de fato, existia e motivou a corre¢do do edital pela Secretaria Municipal da Saude,
a demonstrar a eficacia do controle prévio e preventivo exercido por este Tribunal de Contas.

8. De fato, com relacdo ao item 2.2, relativo a exigéncia de autenticagao de documentos
de habilitacdo constantes do edital, observo que a Secretaria Municipal da Saude, cientificada do
Relatorio Preliminar de Auditoria, em sua manifestacdo prévia, constante de peca 15, indicou
concordancia com a exclusdo da exigéncia, a0 mesmo tempo em que comprovou sua adequacdo e
corregdo, conforme apontado no Relatorio Conclusivo, a peca 20.

9. Conforme a ordem de eventos acima retratada, verifica-se que a republicagdo do
edital com a correcao do item decorreu da atuagdo desta Corte de Contas, que, no exercicio de sua
fungdo de controle externo preventivo cientificou a Secretaria Municipal da Saitde da
Representagdo, atingindo, no curso da instrugdo, a pretensdo deduzida. Diante dessas
circunstancias, com devida vénia, entendo que o presente recurso também ndo comporta
provimento com relacao ao item 2.2

10. Nesse caminho, ¢ possivel identificar precedentes do Tribunal de Contas da Unido
que julgam procedentes representagdes apos a republicacdo do edital com o saneamento de todas
as irregularidades. Confira:
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"REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE VALE
ALIMENTACAO E VALE REFEICAO. INDICIOS DE DISPOSITVOS
RESTRITIVOS DA COMPETITIVIDADE NO EDITAL. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME. ANALISE DA OITIVA.
REPUBLICACAO DO EDITAL COM SUPRESSAO DOS PONTOS
QUESTIONANDOS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO."
(Numero do Acérddo n® 1485/2019 — PLENARIO/ Relator: AUGUSTO SHERMAN/
Processo n° 042.964/2018-0 / Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)/ Data da
sessdo: 26/06/2019/ Numero da ata 23/2019 — Plenario, grifo nosso.)

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. DEFERIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME. AGRAVO. PROVIMENTO
PARCIAL. OITIVA. CORRECAO DE FALHAS NO EDITAL. REPUBLICACAO.
IMPROCEDENCIA DOS DEMAIS ARGUMENTOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. REVOGACAO DA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
(Numero do Acérdio n° 1140/2019 — PLENARIO/ Relator: RAIMUNDO CARREIRO/
Processo: 040.374/2018-1/ Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)/ Data da
sessdo: 22/05/2019/ Numero da ata: 17/2019 — Plenario, grifo nosso.)

11. A titulo de exemplo, confira-se o dispositivo do citado precedente constante do
Acordao n® 1.140/2019 — Plenario: "quanto ao mérito, com base nos argumentos apresentados no
presente Voto, considero que a Representaciao em analise deve ser considerada parcialmente
procedente, sem a necessidade de determinagdes, considerando que o edital foi republicado
com a correc¢ao da falha inicialmente apontada." (grifo nosso)

12. Como se verifica, tem-se julgado procedente ou parcialmente procedente a
representacao quanto a irregularidade apontada no edital impugnada pela representante, sem a
imposicdo de determinagdes, em razao da corre¢do promovida pela Origem.

13. Nesse ponto, quanto a orientagcdo pedagdgica, destaco que o Plenario do TCU tem
o entendimento de que até a "a anulacdo da licitacdo ndo conduz, necessariamente, a perda de
objeto da representacdo, podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a orientar
pedagogicamente a Administracio, de modo a evitar a repeticio das irregularidades
examinadas" (Acorddo 828/2018 — Plenario/ Relator: ANDRE DE CARVALHO/ Processo:
003.316/2018-1/ Tipo de processo — Representagdo (REPR)/ Data da sessao: 18/04/2018/ Nuimero
da ata: 13/2018 — Plenario, grifo nosso).

14. Finalizando, destaco que (para além dos precedentes citados) este Plenario, no
recente julgamento conjunto dos TCs n® 004836/2022 e 003823/2022, decidiu por maioria, acolher
entendimento similar ao ora exarado, no sentido de que, quando a irregularidade ¢ efetivamente
constatada pela Auditoria e o Tribunal atua para sand-la, atendendo a pretensdo deduzida pela
Representante, impde-se o julgamento de mérito pela procedéncia da Representacao:

"ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA, apresentando declaragio de voto antes dos demais por abrir divergéncia, e JOAO
ANTONIO - Revisor, votando o Conselheiro Presidente DOMINGOS DISSEI para
efeito de desempate, nos termos do art. 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o art. 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em
julgé-la procedente. Vencidos os Conselheiros RICARDO TORRES — Relator e
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ROBERTO BRAGUIM que a declararam prejudicada, exaurindo, assim, o objeto do
processo."

15. Diante do exposto, diante das razdes expostas no presente voto, e com fundamento
nas manifestagdes da Auditoria e nos pareceres da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral,
CONHECO DO RECURSO ORDINARIO E, NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se a decisdo por seus proprios fundamentos.

E como voto, Senhor Presidente.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO
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ACO-UTR-1133/2024

Processo - TC/003890/2022

Representante Felipe Marquezelli Chagas

Representada Secretaria Municipal da Saude

Objeto - Representacdo interposta em face de supostas irregularidades no Edital
de Pregdo Eletronico 191/2022/SMS.G, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de
agulha com dispositivo de seguranga nas medidas 25 mm x 7 mm, 30
mm x 7 mm e 20 mm x 5,5 mm, de algodado hidréfilo em bolas, de seringa
descartavel de 1 ml e de 3 ml, de bandagem antisséptica e de recipientes
para material perfurocortante de 7 litros

56* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Aquisi¢ao
de agulha, algoddo hidrofilo em bolas, seringa descartavel,
bandagem antisséptica e de recipientes para material
perfurocortante. 1. E possivel a exigéncia de amostras para
confirmar a qualidade do produto dos licitantes vencedores,
desde que o edital disponha expressamente que o exame das
amostras deve verificar a congruéncia deles a descri¢@o
objetiva do Edital. 2. Todo edital deve ser objetivo e
satisfazer com maestria os principios da impessoalidade,
publicidade e eficiéncia. 3. Procedente a alegacdo de
auséncia de especificacdo dos possiveis testes que serdo
realizados quando ocorrer a verificagdo da conformidade
dos produtos entregues com a descricdo do edital.
4. E dispensada a exigéncia de algumas formalidades, como
reconhecimento de firma e autenticagdo de documentos, nas
relagdes com pessoas juridicas e, em consequéncia, as
licitagdes com o poder publico, devendo ser divulgado o
direito da ndo obrigatoriedade de reconhecimento de firma e
autenticagdo de copias em cartorio, para utilizagdo em atos
e procedimentos administrativos. L 13.726/2018. LM
17.268/2020. 5. Cabe a Administragdo definir parametros
objetivos para avaliagdo de capacidade técnica, compativeis
com o objeto licitado, justificando suas escolhas.
6. A exigéncia de garantia ¢ uma faculdade da
Administragdo, e ndo uma obrigagdo. Art. 56, L 8.666/1993.
CONHECIDA. PARCIALMENTE  PROCEDENTE.
DETERMINACAO. Em futuros certames da espécie
aperfeigoe a elaboragdo dos editais, de modo a ndo repetir as
falhas e infringéncias referidas. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representagao proposta em face do Edital do Pregdo Eletronico 191/2022/SMS.G, uma vez que
estdo presentes os requisitos de admissibilidade.
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ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em julgd-la parcialmente
procedente, concluindo pela improcedéncia do item 2.4, procedéncia dos itens 2.2 e 2.3 e

procedéncia parcial do item 2.1.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que, em futuros
certames da espécie, aperfeicoe a elaboracdo dos editais, de modo a nao repetir as falhas e

infringé€ncias supra referidas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia
do relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao representante e a representada, em cumprimento
ao disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se os autos apoOs o

cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 17 de julho 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/gc
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562 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024
Item 29-Pleno

TC 3.890/2022 -Representagao

Objeto: Representagdo em face do Edital do Pregdo Eletrénico n? 191/2022/SMS.G, cujo objeto é a
aquisicao de agulha 25mm x 7mm com dispositivo de seguranca, agulha 30mm x 7mm com dispositivo
de seguranca, agulha 20mm x 5,5mm com dispositivo de seguranca, algoddo hidrofilo em bolas,
seringa descartdvel de 1 ml, seringa descartavel de 3 ml, bandagem antisséptica e recipiente perfuro-
cortante de 7 litros.

Interessados: Secretaria Municipal de Saude- SMS

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente de Representagdao proposta pelo Sr. Felipe Marquezelli
Chagas, em face do Edital do Pregdo Eletrénico n? 191/2022/SMS.G, langada pela
Secretaria Municipal da Salde, cujo objeto é a aquisicdo de agulha 25mm x 7mm com
dispositivo de seguranca, agulha 30mm x 7mm com dispositivo de seguranga, agulha 20mm
x 5,5mm com dispositivo de seguranca, algodao hidrdéfilo em bolas, seringa descartavel de
1 ml, seringa descartavel de 3 ml, bandagem antisséptica e recipiente perfuro-cortante de
7 litros (pecas 1/4).

O protocolo da peca inaugural foi registrado neste Tribunal de Contas, em
21/02/2022, as 12h13, quando a abertura do certame deu-se no mesmo dia, as 10h30
motivo pelo qual restou prejudicada a apreciacdo do pedido liminar de suspensdo da
licitacdo (peca 7).

A Subsecretaria de Controle Externo (Peca 9 - 08/03/2022) ao manifestar-se,

sintetizou as alegac¢Oes contidas na Representacdo, em 4 (quatro) itens, quais sejam:
2.1. Da possibilidade de andlise de amostra, em caso de suspeita de desvio de
qualidade, aos custos da empresa contratada;
2.2. Da exigéncia de autenticagdo de documentos de habilitagdo;
2.3. Da exigéncia de capacidade técnica genérica;
2.4. Da ndo exigéncia de garantia.
Considerou impertinente o item 2.4, procedentes os itens 2.2 e 2.3 e
parcialmente procedente o 2.1, pelos seguintes motivos:
2.1 — improcedente quanto a auséncia de critérios objetivos para avaliagdo das
amostras, e procedente quanto a auséncia de especificagdo dos possiveis testes
a serem realizados quando dessa verificagdo.
2.2 — procede a impugnagao, posto que é aplicdvel a Lei Federal 13.726/18, cujo
art. 39, dispGe que sera dispensada a exigéncia de algumas formalidades (como
reconhecimento de firma e autentica¢do) na relagdes com pessoas juridicas e,
em consequéncia, as licitagdes com o poder publico.
2.3 — procedente quanto a Clausula 10.2.3.5 do Edital, dispondo sobre o
atestado de capacidade técnica como um dos documentos necessdrios a
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comprovacdo da qualificacdo técnica do licitante, mas sem especificar a
compatibilidade em quantidades e prazos com a descrigdo especifica do objeto
licitado, em afronta ao estabelecido no inciso Il do art. 50 da Lei Federal n2
8.666/93.

2.4 — impertinente a impugnacdo quanto a falta de exigéncia de garantia, por
configurar faculdade da Administragdo, nos termos do disposto no artigo 56 da
LF 8.666/93. Entretanto, sugeriu que a Origem se manifestasse sobre a matéria,
“visto que em outros contratos firmados para atender as necessidades de
enfrentamento a pandemia, algumas empresas ndo conseguiram entregar os
bens contratados e causaram atraso na prestagdo de servicos de saude do
Municipio.”

Oficiada, a Secretaria Municipal da Saiide apresentou suas justificativas (pega 15)
a respeito do relatério técnico, levadas a analise da Auditoria (peca 20 —
12/04/2022), que ao elaborar o Relatério Conclusivo, considerou superado
apenas o item 2.2, de conformidade com o exposto na conclusdo assim
consignada:

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de Relatério Conclusivo, pela
parcial procedéncia da Representagdo, sendo:

e Procedente o item 2.3, pela fragilidade da justificativa apresentada pela Origem
para estabelecer como exigéncia de capacidade técnica a apresentagcdo de
atestados que comprovem o fornecimento de, no minimo, 30% do total estimado
do objeto do item;

e Parcialmente procedente o item 2.1, sendo improcedente quanto a auséncia de
critérios objetivos para avaliagdo das amostras, e procedente quanto a auséncia
de especificacdo dos possiveis testes a serem realizados quando dessa
verificagdo;

eSolucionado o item 2.2, considerado procedente no relatdrio preliminar, em face
da republica¢do do edital com as alteragbes informadas em manifestagdo prévia;
e Improcedente o item 2.4.

Ao opinar, a Assessoria Juridica de Controle Externo (Pecas 22/23 -
04/05/2022) constatou o preenchimento dos requisitos regimentais para fins de
conhecimento da Representacdo e, no tocante ao mérito, analisou os apontamentos
remanescentes no Relatério Conclusivo, uma vez que acompanhou o entendimento em
relagao aos itens 2.2 e 2.4.

Sobre o item 2.1, ressaltou ser “prudente que a Origem informe quais os testes
gue poderdo ser exigidos para avaliar a aderéncia dos bens entregues a descricdo do
edital”, por isso opinou ser procedente esse apontamento quanto a auséncia de previsdo
objetiva dos testes a serem exigidos para fins de aceitacdo ou reprovacdo das amostras.

A respeito do tépico 2.3, na mesma linha da Auditoria, entendeu caber a
Administracdo definir parametros objetivos para avaliacdo de capacidade técnica,
compativeis com o objeto licitado, justificando suas escolhas, considerando que as
explicacbes da Origem se contrapdem com a estimativa de consumo mensal apurado pela
Auditoria, entre 0s 30% do total estimado para contratagao com o quantitativo referente a
03 meses de CMM — o que por item pode representar de 65% a 131%.

Em acréscimo o Assessor Subchefe de Controle Externo ao acompanhar a
manifestagdao da assessora preopinante, quanto a procedéncia parcial da representagao,
sugeriu a emissao de oficio a Origem e a intimacdo de eventuais responsaveis que possam
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ser identificados pela auditoria, nos termos dos artigos 32, § 22 c.c. 29, § 59, da Resolugdo
18/2019.

A SMS, cientificada dos recentes pareceres técnicos, encaminhou resposta
de peca 39, em 09/06/2022, levada ao exame da Subsecretaria de Controle Externo (peca
42 —08/07/2022), que verificou ndo haver elementos novos a possibilitar a revisdo de sua
anterior conclusdo, além do que, quanto ao item 2.3, “ndo foram acrescidos dados que
demonstrassem a afirmacdo de que 04 dos itens licitados contavam com uma previsao de
abastecimento por aproximadamente 12 (doze) meses”.

Registrou “a realizacdo da sessdo publica em 14.04.22, com sessdo
complementar realizada em 04.05.22. Dos 14 itens licitados, resultaram fracassados os
itens 5 e 6 e adjudicados os demais, conforme homologag¢ao do certame publicada no DOC
em 07.05.22, pag. 107.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 44/45 — 10/08/2022)
acompanhou a analise da Auditoria e desse modo, igualmente, ratificou sua anterior
opinido, no sentido da “parcial procedéncia da Representacao tendo em vista a (i) parcial
procedéncia do item 2.1; e (ii) procedéncia do item 2.3, nos termos exarados neste parecer,
posto que superado o item 2.2 e mantida a impertinéncia do apontamento 2.4.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 48 — 25/08/2022) reportando-se
as justificativas apresentadas pela Origem, destacou nao ter havido impugnacao ao edital
e sobre as questdes apontadas na Representacdo, no seu entender ndao geraram prejuizos
de qualquer sorte, motivos pelos quais pretende seja a presente julgada improcedente e,
subsidiariamente, o reconhecimento dos efeitos juridicos e financeiros dos atos realizados.

A Secretaria Geral (Pecas 50/51 — 13/10/2022) ao analisar os requisitos de
admissibilidade, verificou estarem preenchidos, em atencao ao estabelecido nos artigos 54
e 55 do RITCMSP. No exame da questdo de fundo, revendo os itens impugnados, endossou
as conclusdes da Auditoria e ao final pronunciou-se pelo conhecimento da Representagao
e, no mérito, pela sua parcial procedéncia, nos termos expressados pelos Orgdos Técnicos
desta Corte de Contas.

E o Relatério.

VOTO

A Representacdo ora apreciada, proposta pelo Sr. Felipe Marquezelli Chagas,
em face do Edital do Pregdo Eletronico n? 191/2022/SMS.G, ostenta os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste Tribunal, motivo
pelo qual merece ser conhecida.

Preliminarmente, anoto que o pedido de liminar de suspensdo da licitagcdo
restou prejudicado, em razdao do protocolo da presente demanda ser extemporaneo,
especificamente ocorrido horas depois da abertura do certame, no dia 21/02/2022 (peca
7).
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A data de abertura estava prevista para 21/02/2022 as 10:30h, o protocolo da
Representacdo no TCM-SP foi efetivado em 21/02/2022 as 12:13h e deu entrada para
apreciacdo no gabinete deste Conselheiro Relator, para apreciacdo da matéria, as
13:39min.

Contudo, conforme manifestacdo prévia da SME (peca 15), o Pregdo foi
suspenso pela Pregoeira, conforme publicagdo no DOC, em 18/03/2022, pagina 99 (SEI n°.
060173122), para analise da representa¢do em tela, e eventual alteragdo no Edital.

No tocante ao mérito, o Representante alegou que o edital lancado pela
Secretaria Municipal da Saude, apresentava as seguintes inconformidades:

2.1. Possibilidade de andlise de amostra, em caso de suspeita de desvio de
qualidade, aos custos da empresa contratada;

2.2. Exigéncia de autentica¢do de documentos de habilitagdo;

2.3. Exigéncia de capacidade técnica genérica;

2.4. Ndo exigéncia de garantia.

Passo a analisar ponto a ponto os pontos levantados pelo Representante.

Item 2.1 — Possibilidade de andlise de amostra, em caso de suspeita de desvio de
qualidade, aos custos da empresa contratada;

Ao destrinchar este item e compulsando os autos, subdivido em 02 este item
para melhor estudo.

De um lado, na esteira das decisGes ja proferidas por esta Corte de Contas, em
consonancia ao entendimento do TCE-SP, esclareco que é possivel a exigéncia de amostras
para confirmar a qualidade do produto dos licitantes vencedores, desde que o edital
disponha expressamente que o exame das amostras deve verificar a congruéncia deles a
descricao objetiva do Edital.

Por outro lado, deveria a Origem ter detalhado quais os testes que poderiam
ser exigidos para avaliar a aderéncia dos bens entregues a descri¢cdo do edital, uma vez que
todo edital deve ser objetivo e satisfazer com maestria os principios da impessoalidade,
publicidade e eficiéncia.

Do debatido, julgo procedente a alegacdo de auséncia de especificacdo dos
possiveis testes que serdo realizados quando ocorrer a verificacdo da conformidade dos
produtos entregues com a descricdo do edital; e improcedente quanto a auséncia de
critérios objetivos para avaliagao das amostras.
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Item 2.2 - Exigéncia de autenticacao de documentos de habilitagao;

A exigéncia de autenticacdo de documento diverge do disposto na Lei Federal
n? 13.726/2018, cujo artigo 39, dispde que serad dispensada a exigéncia de algumas
formalidades (como reconhecimento de firma e autenticacdo) nas relacdes com pessoas
juridicas e, em consequéncia, as licitacdes com o poder publico.

O reforco a legislacdo federal vem com a Lei Municipal da cidade de S3o Paulo,
Lei Municipal n2 17.268/2020, a qual “Dispde sobre a obrigatoriedade para divulgar o
direito da ndo obrigatoriedade de reconhecimento de firma e autenticacao de cdpias em
cartorio, para utilizagdo em atos e procedimentos administrativos, conforme Lei Federal n2
13.726, de 8 outubro de 2018”.

Incontestavel a procedéncia deste item.

Item 2.3 — 2.3. Exigéncia de capacidade técnica genérica;

Verifico que a Clausula 10.2.3.5 do Edital, quanto ao atestado de capacidade
técnica, ndo especifica a compatibilidade em quantidades e prazos com a descri¢ao
especifica do objeto licitado, em afronta ao estabelecido no inciso Il do art. 50 da Lei
Federal n® 8.666/93.

Intimada, a Origem informou que procederia a alteracdo do Edital exigindo a
comprovacao de capacidade técnica de, no minimo, 30% do objeto do item, porém, ndo
restou demonstrada a relacdo entre os 30% do total estimado para contratacdo com o
guantitativo referente a 03 meses de CMM — o que por item pode representar de 65% a
131%.

Relembro que cabe a Administracdo definir pardmetros objetivos para
avaliacdo de capacidade técnica, compativeis com o objeto licitado, justificando suas
escolhas, justificativas estas por demais de frageis para superar o apontamento.

Julgo procedente este item.

Item 2.4.- Nao exigéncia de garantia.

Importante atentar para as dic¢des legais regentes da matéria licitatdria.

A exigéncia de garantia é uma faculdade da Administracdo, e ndo uma
obrigacdo, nos termos do artigo 56, caput, da entdo Lei de LicitacOes 8.666/93:
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Lei 8.666/93. Artigo 56, caput. A critério da
autoridade competente, em cada caso, e desde
gue prevista no instrumento convocatério, poderd
ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes
de obras, servicos e compras. (grifei)

Flagrantemente improcedente este item.

Ante o exposto, CONHECO da Representac¢ao proposta em face do Edital do
Pregdo Eletronico n2 191/2022/SMS.G, vez que presentes os requisitos de admissibilidade
e, no mérito, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE, concluindo pela improcedéncia do
item 2.4, procedéncia dos itens 2.2 e 2.3. e procedéncia parcial em relacdo ao 2.1., nos
exatos termos deste julgado.

Faco determinacdo a Origem, para que em futuros certames da espécie
aperfeicoe a elaboragdo dos editais, de modo a ndo repetir as falhas e infringéncias supra
referidas.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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