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TC 3.879/2016

INSPECAO. AHM. Verificacdo do edital do pregéo de
servicos meédicos na area de UTI. Hospital Municipal.
1. Tentativa prévia do preenchimento de vagas por
intermédio de concurso. Resultado insuficiente. 2.
Possibilidade de terceirizacdo na administracao
publica a fim de garantir os servigcos considerados
essenciais e que ndo possam sofrer solucdo de
continuidade. Art. 3° Dec. 9.507/2018. CONHECIDA.
Votacao por maioria.

3.0602 Sessao Ordinaria

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO
— Relator, com relatério e voto, EDSON SIMOES — Revisor e DOMINGOS DISSEI,
em conhecer, para registro, a inspecao no Pregédo Eletrénico 030/2016/AHM.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, consoante
voto proferido em separado, julgou regular o pregao eletronico.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de copia deste Acordao ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as comunicacg0Oes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

N Presente o Procurador-Chefe da Fazenda "ad hoc"
CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de
setembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Cuidam os auto de INSPECAO realizada, em caréater de
urgéncia por determinagao do Relator, no Pregéao Eletronico n°® 30/2016, a fim de
averiguar a terceirizacao do servico de unidade de tratamento intensivo adulto — UTI,
do Hospital Municipal do Campo Limpo.

Em Relatério de fls. 260/262 a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle — SFC constatou que o objeto e a descricdo dos servicos
constantes do Termo de Referéncia do Edital do referido Pregéo, que ainda néo
havia sido adjudicado e homologado a época analisada, caracterizam a terceirizacao
de servicos médicos considerados como atividade fim, ndo encontrando, portanto,
respaldo na legislacao vigente, contrariando, também, a Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho — TST.

A Autarquia Municipal Hospitalar — AHM apresentou
esclarecimentos e documentos as folhas 264/273, sinteticamente, nos seguintes
termos:

“(...) A justificativa apresentada para a contratagao inicial
decorre de crescente vacancia de recursos humanos nos
hospitais, isso porque o0 nimero que compdem 0S Servigcos
de UTI encontram-se muito abaixo do adequado.

(...)

Em verdade, o ultimo concurso publico que realizamos foi
insuficiente a cobertura das vagas existentes, no que
respeita a categoria médica em geral, em todas as
unidades de saude vinculadas a esta Autarquia.
Conseguimos éxito em todas as demais categorias,
exceto, insistimos, a contratacdo dos médicos.

(..

Diante deste quadro dramatico e, uma vez que o
atendimento as necessidades da populacdo € deciséo
sobreo qual nado transigimos, tentamos em diversos
momentos lancar mao de vérios e diversificados meios
para suprir de meédicos nossas unidades: Contrato de
Gestao, Contrato com a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares — EBSERH e Convénios por meio dos quais
operam os AMA Hospitalares.

(..
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Vencidas todas as alternativas, sO nos restou a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos médicos de terapia intensiva -adulto, para
evitarmos enormes franstornos a populagdo.”

A Auditoria, em manifestacdo apds as justificativas da
Origem, apontou que o Pregéao foi finalizado e que foram firmados dois termos cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos médicos
na area de terapia intensiva — adulto de unidades da Autarquia Hospitalar Municipal
— AHM, sendo estes:

O Contrato n® 71/2016 que abrangeu o Hospital Municipal
Carmino Caricchio e o Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de Saboya, foi firmado
com a empresa C.A.P. Servicos Médicos Ltda.;

O Contrato n°® 93/2016 que abrangeu o Hospital Municipal
Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha, foi firmado com a empresa Medicar
Emergéncias Médicas Campinas Ltda.

Entendeu que embora as razbes manifestadas pela
Autarquia se justifiquem, em parte, pela imprescindibilidade dos servicos médicos de
terapia intensiva adulta, considerou que ndo configuram justificativa suficiente para
sanar a irregularidade apresentada, reafirmando sua concluséo anterior.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE se
posicionou pelo ndo acolhimento do Pregéo Eletrénico n® 30/2016/AHM, em razao da
terceirizacao de atividade fim.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM alega que a
Origem apresentou justificativas aptas a descaracterizar qualquer ilegalidade na
realizacdo do Pregéao referido, bem como que os gestores da Autarquia agiram com
razoabilidade na escolha do critério adotado com cautela pela Administracdo para
atender ao interesse publico.

Propugnou, ao final, tanto pelo conhecimento e registro da
presente Inspecdo, lembrando-se do carater instrumental do procedimento, e
subsidiariamente pela regularidade dos atos em exame, ou, sucessivamente, pelo
acolhimento dos efeitos financeiros.

A Secretaria Geral — SG concluiu pela irregularidade da
terceirizacdo do servico de unidade de tratamento intensivo adulto — UTI do Hospital
Municipal do Campo Limpo, objeto do Pregdo Eletrénico 30/2016, por representar
atividade fim da referida Autarquia.

Por fim, opinou, igualmente pelo conhecimento e registro
da presente Inspecao.

E o Relatorio.
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VOTO

Em julgamento, o procedimento de fiscalizacdo na
modalidade Inspec¢do, do Pregdo Eletronico n® 30/2016/AHM, com a finalidade de
averiguar a terceirizacdo dos servicos de UTI Adulto a serem prestados em unidades
da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM.

A Auditoria concluiu que o objeto do certame e a
descricdo dos servicos constantes do Termo de Referéncia do Edital caracterizam a
terceirizacdo de servicos médicos considerados como atividades fim, o que nao
encontra respaldo na legislacdo vigente e contraria a Sumula 331 do Tribunal
superior do Trabalho — TST.

Devidamente oficiada, a Origem encaminhou a Corte de
Contas os documentos acostados as folhas 265 a 273, pelos quais colacionou
esclarecimentos, justificativas e documentos.

A concluséo inicial da Auditoria foi mantida tendo sido
acompanhada pela Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE e pela Secretaria
Geral — SG.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM ponderou
que a Autarquia trouxe aos autos explicacbes em face da conclusdo alcancada,
chamando a atencdo para as relevantes circunstancias vivenciadas pela Origem,
como a notodria escassez de médicos em geral e, notadamente, na area de Terapia
Intensiva Adulto, bem como as diversas tentativas da Autarquia em suprir a
crescente vacancia de recursos humanos nos hospitais.

A Sumula 331 do TST dispfe, em sintese, que:

‘I — A contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com
o tomador dos servi¢os, salvo no caso do trabalhador
temporério (Lei n° 6019 de 03/01/1974).

Il — A contratacdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s
orgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou

fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). (Revisdo do
Enunciado n° 256 — TST).
(...

A aludida responsabilidade n&o decorre de mero
inadimplemento das obrigacbdes trabalhistas assumidas
pela empresa regularmente contratada.”

A tendéncia da jurisprudéncia do TST, no setor publico, é
a de reconhecer a responsabilidade subjetiva apenas quando demonstrada a ,culpa
do ente publico tomador dos servigos, seja por irregularidade na ,contratacdo, seja
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por inobservancia do dever de fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes
trabalhistas por parte da empresa terceirizada.

A reforma trabalhista (Lei 3.467/17) passa a prever
expressamente a possibilidade de terceirizacdo nas atividades-fim das empresas.
Ela estabelece que a prestacdo de servicos a terceiros compreende a transferéncia
de qualquer das atividades da contratante, inclusive sua atividade principal, a pessoa
juridica de direito privado prestadora de servigos.

No dia 30/8/18, o STF julgou a ADPF 324 e o0 recurso
extraordinario 958252, no qual foi firmada a seguinte tese de repercussao geral:

E licita a terceirizagcdo ou qualquer outra forma de divisdo
do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social
das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante.

Mas para a aplicacdo desse novo panorama legislativo e
jurisprudencial ao setor publico exige acomodacdes e ajustes.

Portanto, a principio, as leis ndo foram criadas para
aplicacdo na administracdo direta, autarquias e fundacfes publicas por ndo se
equipararem as empresas privadas. Além disso, € fato que h& previséo constitucional
estabelecendo a necessidade de concurso publico para provimento dos cargos e
empregos publicos criados.

Porém, a terceirizacdo na administracdo publica é uma
realidade constante, sendo essencial a discussdo de sua aplicabilidade para
administracdo direta, autarquias e funda¢bes publicas — como, também, para as
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias (parciais ou
integrais).

A Unido editou o Decreto Federal 9.507/18,
estabelecendo, pela primeira vez, a distincdo entre o cabimento da terceirizacdo na
administracdo direta, autarquias e fundacdes publicas e nas empresas estatais e
subsidiérias.

Com efeito, de acordo com o seu artigo 3° néo seréo
objeto de execucdo indireta na administracdo direta, autarquica e fundacional, os
Servicos:

a) que envolvam a tomada de decisao ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenacéo,
supervisao e controle;

b) que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou
a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o
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controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias;

c) que estejam relacionados ao poder de policia, de
regulacdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicacdo de sancéo;

d) que sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou
guando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

No caso em tela, em relacdo aos recursos humanos,
demonstra a Origem que houve realizacdo de concurso publico para provimento de
cargos vagos em 2014, mas com resultado insuficiente & cobertura das vagas
existentes a categoria médica em geral, em todas as unidades de saude vinculadas

a Autarquia (fls.266/273).

Dessa forma, ndo ha que se falar em ocorréncia de burla
ou contratacdo sem justificativa ou descriteriosa, mas sim razoabilidade na deciséo
da Autarquia Hospitalar diante do quadro dramatico da saude, notadamente no
atendimento aos pacientes que necessitam de tratamento hospitalar intensivo.

A opcgdo do gestor publico foi licita para se manter a
prestacdo de servico na UTI com o nivel de atencdo nos padrbes estabelecidos pela
ANVISA durante todo o tempo, a fim de garantir a seguranca do paciente e
qualidade no atendimento, de forma a ndo poder sofrer solucéo de continuidade.

Do referido pregdo, foram firmados: a) o Contrato n°
71/2016 que abrangeu o Hospital Municipal Carmino Caricchio e o Hospital Municipal
Dr. Arthur Ribeiro de Saboya, foi firmado com a empresa C.A.P. Servicos Médicos
Ltda.; e b) o Contrato n° 93/2016 que abrangeu o Hospital Municipal Dr. Fernando
Mauro Pires da Rocha, foi firmado com a empresa Medicar Emergéncias Médicas
Campinas Ltda.

Com efeito, entendo que a analise do apontamento, no
ambito deste processo, deve atentar-se para 0s recursos e possibilidades a
disposicdo do ordenador de despesa, ndo sendo sua responsabilidade o quadro
estrutural da politica salarial para a carreira do médico no servigo publico municipal
ou demais atrativos.

Nesse sentido, tendo o procedimento alcancado sua
finalidade, e, considerando o caréater instrumental dos autos, CONHECO para
REGISTRO a presente INSPECAO no Pregdo Eletrénico n® 30/2016 da Autarquia
Hospitalar Municipal — AHM.
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Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e,
apos as cautelas de praxe, arquivem-se 0s autos.

Apobs as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.



