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TC 3.865/2014

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMT.
Servicos de instalagcdo, operagcdo e manutencédo de
equipamento. Leitura Automatica de Placas. Certame
revogado. Perda do objeto. PREJUDICADO. Votacao
unanime.

Relatério e voto englobado TCs 3.865/2014, 3.900/2014
e 96/2015

3.0422 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar prejudicada a andlise do Edital do Pregédo Eletrbnico 04/2014-
SMT/CET n° 064/2014, pela perda superveniente de seu objeto, tendo em vista a
revogacao do certame licitatorio.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apés
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de junho de
20109.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuida o presente de acompanhamento do Edital de
Pregao Eletrdnico 04/2014 - 064/14, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos de instalacdo, operacdo e manutencdo de equipamento
denominado "LAP Embarcado", para fiscalizar automaticamente infragcdes de transito
no valor de R$ 40.084.251,48 (quarenta milhdes, oitenta e quatro mil duzentos e
cinquenta e um reais e quarenta e oito centavos) e das representacdes interpostas
pelo Vereador Adilson Amadeu e por Sr. José da Silva.

A Auditoria, as fls. 347/361, concluiu da seguinte forma:
"4 — CONCLUSAO:

Do exposto na analise do Edital do Pregdo Eletrénico
04/2014-SMT, quanto aos aspectos formais e legais, entendemos que o certame nao
reune  condicbes de prosseguimento, em razdo das  seguintes
infringéncias/impropriedades:

4.1 Nao restou justificada a necessidade da contratacdo a
luz dos principios que regem a Administracdo Publica (art. 37, CF), e em infringéncia
ao disposto no inciso | do artigo 2° do DM 44.279/03 (item 3.3 do relatorio);

4.2 Infringéncia ao art. 2°, inciso IX do DM 44.279/03, e
art. 7°, 8 4° da LF 8.666/93, uma vez que nao foi demonstrado se o quantitativo
proposto se adequa a real necessidade do municipio (itens 3.3 e 3.7 do relatorio);

4.3 Infringéncia ao artigo 40, 'caput’, da LF 8.666/93, vez
gue deixou de constar no preambulo do edital o regime de execucao (item 3.4 do
relatorio);

4.4 Infringéncia ao inc. Il do § 2° do art. 7° da LF 8.666/93,
considerando que o orcamento estimativo da licitacdo ndo se encontra justificado
(item 3.7 do relatério);

4.5 Infringéncia ao artigo 16 da LC 101/00, bem como ao
artigo 7°, 8 2° IV da Lei Federal 8.666/93, pela auséncia do demonstrativo de
impacto orcamentario-financeiro da despesa, bem como da declaracdo de
compatibilidade com a LOA, LDO e PPA (item 3.8 do relatério);

4.6 A modalidade "pregdo" ndo é adequada ao objeto
pretendido, vez que o0 mesmo nao atende ao Unico requisito legal, tratar-se de bem
ou servico comum, em razado da complexidade e customizacdo requeridas pelas
especificacdes do Termo de Referéncia, em infringéncia ao disposto no art. 1° da LF
10.520/02 e aos principios norteadores da licitacdo previstos no artigo 3° da LF
8.666/93 (item 3.10 do relatério);
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4.7 Nao consta do PA 2014/0-233.293-5 a justificativa
para a adocdo dos indices, para a avaliacdo da capacidade econdmico-financeira
das licitantes, contrariando o disposto no 8§ 5° do art. 31 da LF 8.666/93 (item 3.12.1
do relatério);

4.8 A exigéncia de carta do fabricante de equipamentos
(subitem 12.2.4.9 do edital) infringe o inc. | do 8§ 1° do art. 3° da LF 8.666/93, por
prever uma exigéncia a terceiros que nao participam da licitacdo (item 3.12.2 do
relatorio);

49 A elucidacdo da exigéncia editalicia do subitem
12.2.4.2 revela-se imprescindivel para o regular prosseguimento do certame, por
infringir ao disposto nos artigos 40, | e 55, | da LF 8.666/93 e artigo 3°, Il da LF
10.520/02 (item 3.12.2 do relatorio);

4.10 A disposicao prevista no subitem 11.6 do edital ndo
se coaduna com os principios norteadores das licitacdes, em ofensa a garantia de
tratamento isondmico a todos os licitantes, conforme art. 3°, caput da LF 8.666/93
(item 3.13 do relatério);

4.11 - Verifica-se infringéncia ao art. 72 da LF 8.666/93,
pela auséncia de definicdo de quais servicos poderéo ser subcontratados (item 3.15
do relatério);

4,12 - Auséncia no edital de disposicdo acerca da
exigéncia de que a subcontratada comprove as condigcdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo, em observancia ao disposto no inciso Xl do artigo
54 da LF 8.666/93 (item 3.15 do relatorio).

Outras impropriedades (item 3.19 do relatorio):

a) A clausula primeira da Minuta do Contrato (Anexo D),
em seu subitem 1.1, impropriamente faz referéncia a propostas técnicas;

b) A readequacdo do equilibrio econémico-financeiro é
clausula intrinseca dos contratos administrativos, por forca da LF 8.666/93, ndo se
limitando sua aplicacdo ao que dispde a Minuta Contratual (Anexo D) acerca da
matéria (subitem 6.5);

c) A previsao do item 8.4.2 da Minuta do Contrato (Anexo
D) contraria o artigo 3°, § 1°, | da LF 8.666/93, por impor a contratada que mantenha
pessoal técnico de suporte a implantacdo, operacdo e manutencdo do sistema na
cidade de Sé&o Paulo;

d) As previsfes dos subitens 10.4.4 e 10.6 do TR (Anexo
A) contrariam o artigo 3°, § 1°, | da LF 8.666/93, por representar ingeréncia indevida
na gestédo de pessoal e na administracdo dos servigos;
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e) A Clausula 92 da minuta do contrato faz referéncias a
projetos de implantac&o de sinalizagédo (subitem 9.2) e a implantagéo e operacédo de
equipamentos registradores na via (subitem 9.4), previsbes que ndo se coadunam
com o objeto do certame.

Por fim, sdo necessarios os seguintes esclarecimentos:

Em razdo de questionamentos acerca da possibilidade de
obtencédo de "Certificado de Avaliacdo de Conformidade" expedido pelo INMETRO
para 0s equipamentos licitados, o que nao restou elucidado pela SMT/CET no
decorrer do procedimento licitatério, entendemos salutar esclarecimentos quanto ao
ponto, sob pena de infringéncia aos artigos 40, inciso | e 55, inciso |, ambos da LF
8.666/93, e ao artigo 3°, inciso Il, da LF 10.520/02 (item 3.5 do relatorio);

Em relacdo ao disposto no subitem 12.2.4.11.1 do edital,
que trata da Comisséo Técnica responséavel pela avaliacdo de campo, em razdo de
sua indefinicdo, impde subjetividade a referida avaliacdo. Sendo assim, necessarios
esclarecimentos da Origem, sob pena de afronta aos principios constantes da Lei
Geral de Licitagcbes, em especial ao artigo 3° da LF 8.666/93 (item 3.12.2 do
relatorio)."

As fls. 364/366, foi determinada a suspenséo do certame,
tendo em vista a conclusdo da Auditoria no sentido de que 0 mesmo nao reunia
condicBes de prosseguimento, decisdo essa referendada pelo Plenario desta Corte
de Contas (fls. 400/404).

Oficiada, a Origem encaminhou esclarecimentos, os quais
foram examinados pela Auditoria as fls. 436/444, 497/502, 553/556, 669/673 e
795/797, que teceu as seguintes conclusdes ap6s o0 exame das manifestacdes:

3 — CONCLUSAO: Apdés os esclarecimentos
encaminhados pela Origem, concluimos que 0s apontamentos registrados na
conclusdo do Relatério de Acompanhamento de Edital as fls. 347/361 encontram-se
na seguinte situacao:

3.1 - Itens de irregularidades esclarecidas pela Origem
Consideramos superados os apontamentos referentes aos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.8,
4.9, 410, 4.11 e 4.12, desde que as alteracGes propostas sejam incorporadas ao
edital mediante publicagdo no DOC.

3.2 - ltens de impropriedades esclarecidas pela Origem.
Consideramos superados os apontamentos referentes as alineas 'a’, 'b', 'd' e 'e’,
desde que as alteracbes propostas sejam incorporadas ao edital por meio de
publicagcao no DOC.

3.3 — Item cujo apontamento pode ser relevado a critério
de Vossa Exceléncia.
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O item 4.7 pode ser relevado a critério de Vossa
Exceléncia.

3.4 - ltens cujos esclarecimentos foram considerados
insatisfatorios. Assim, mantemos as seguintes infringéncias:

4.4 - Infringéncia ao inc. Il do § 2° do art. 7° da LF
8.666/93, considerando que o or¢camento estimativo da licitacdo ndo se encontra
justificado (item 3.7 do relatorio);

4.5 - Infringéncia ao artigo 16 da LC 101/00, bem como ao
artigo 7°, 8 2° IV da Lei Federal 8.666/93, pela auséncia do demonstrativo de
impacto orcamentario-financeiro da despesa, bem como da declaracdo de
compatibilidade com a LOA, LDO e PPA (item 3.8 do relatério);

4.6 - A modalidade 'pregédo’ ndo € adequada ao objeto
pretendido, vez que o0 mesmo ndo atende ao Unico requisito legal, tratar-se de bem
ou servico comum, em razado da complexidade e customizacdo requeridas pelas
especificacdes do Termo de Referéncia, em infringéncia ao disposto no art. 1° da LF
10.520/02 e aos principios norteadores da licitagdo previstos no artigo 3° da LF
8.666/93 (item 3.10 do relatério); Mantido o item 'c' das impropriedades.

Novamente intimada, a Origem manifestou-se as fls.
805/831, tendo a Auditoria concluido, apés exame da documentacdo, que a
documentacdo encaminhada em nada altera as conclusdes anteriores, destacando
gue a SMT declarou que ird revogar o certame.

Apés custodiar os autos por 30 dias, a Auditoria
novamente verificou que a Origem n&o havia revogado o certame, permanecendo
suspensa.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, que,
em manifestacéo de fls. 675/683 acompanhara integralmente as conclusdes tecidas
pela Auditoria em seu Relatorio e subsequentes manifestacfes, sugeriu que a
Origem fosse instada a se manifestar nos autos acerca da opcéo feita pela
revogacdo do certame, uma vez que nhao houve alteracdo das conclusées
alcancadas pela Auditoria, mesmo apdés as defesas apresentadas pelas partes
interessadas.

O Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, as fls.
843, acompanhou a manifestacdo precedente, visto que até aquele momento nao
havia sido formalizada a revogacao do certame, reiterando a sugestao de expedicao
de oficio a Origem, destacando que, caso esta venha a refazer o certame, devera
observar o disposto na Instrugcédo 02/2015, desta Corte de Contas.

Intimadas, a CET e a SMT juntaram documentacéo as fls.
850/858 e 862/864.
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A Auditoria, as fls. 866, considerando a comunicacao da
revogacdo do certame, com a juntada da publicacdo no DOC nesse sentido as fls.
864, entendeu ter havido a perda de objeto do presente acompanhamento de edital.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, as fls. 868,
ressaltou a noticia de revogacdo do certame, entendendo que o acompanhamento
de edital em questéo restou prejudicado, requerendo a perda de objeto do presente
processo.

A Secretaria Geral opinou nos seguintes termos:
"Consoante informado pela SMT as fls. 862/864, verifica-se que o Edital de Pregéo
Eletronico 04/2014-SMT/CET 064/14, objeto do presente acompanhamento, restou
revogado, haja vista publicacéo as fls. 80 do DOC de 25/01/2018.

Dessa forma, opino pela perda de objeto do presente TC,
em decorréncia da revogagao do certame pela Origem.

Observo ainda que a Origem dever4d, em caso de
inauguracao de licitacdo em substituicdo ao Pregao Eletrénico 04/2014-SMT/CET,
atender aos procedimentos previstos nos artigos 3° e 6° da Instrucdo Normativa
02/15, aprovada pela Resolucdo 10/15, desta E. Corte de Contas, para que seja
dada a devida transparéncia ao processo de contratacdo do objeto licitado."

VOTO

Cuida o presente de acompanhamento do Edital de
Pregdo Eletronico 04/2014 - 064/14, da Secretaria Municipal de Transportes, cujo
objeto é a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de instalacéo,
operacdo e manutencdo de equipamento denominado "LAP Embarcado”, para
fiscalizar automaticamente infracbes de transito no valor de R$ 40.084.251,48
(quarenta milhdes, oitenta e quatro mil duzentos e cinquenta e um reais e quarenta e
oito centavos).

Conforme relatado, ap6s as conclus6es da Auditoria de
que o Edital do Pregédo Eletrénico ndo reunia condicbes de prosseguimento, e da
respectiva suspenséo, esta referendada pelo Plenéario desta Corte de Contas (fls.
400/404), a Origem comunicou que REVOGOU O CERTAME.

A Auditoria, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral opinaram "pela perda de objeto em decorréncia da revogagéo do
certame pela Origem".

Em face do exposto e com base nas manifestacbes da
Auditoria, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdo de decidir, JULGO PREJUDICADA a andlise do
Edital de Pregdo Eletrénico 04/2014, 064/14, bem como as Representacdes
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interpostas por José da Silva e pelo Vereador Adilson Amadeu pela perda
superveniente de seu Objeto decorrente da revogacao do certame pela Origem.

Expeca-se Oficio ao Vereador Adilson Amadeu, dando-lhe
ciéncia desta deciséo.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s Autos.



