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ACO-UTR-659/2023

Processo - TC/003845/2005

Convenentes - Secretaria Municipal da Satde e Centro de Estudos Jogo Amorim —
Cejam

Acompanhamento da execugdo do Convénio 04/SMS/2005

Objeto - Verificar se o Convénio, cujo objeto ¢ a implantacdo, implementagdo e

participagdo nas atividades de apoio e retaguarda para as UBS da regiao
do M'Boi Mirim, esta atendendo aos seus objetivos
47* Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONVENIO.
SMS. Implantagdo, implementacdo e participagdo nas
atividades de apoio e retaguarda para as UBS. M Boi
Mirim. 1. Deve-se reconhecer a prescri¢ao intercorrente
se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho. Art. 9°, Res.
TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio
por maioria. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia. Art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, nos termos
de seu relatério e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor e JOAO ANTONIO, com declaracido de
voto apresentada, em julgar extinto o presente feito, posto que consumada a prescri¢iao

intercorrente.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que, consoante

declaragdo de voto apresentada, acolheu a execu¢do do Convénio 04/SMS/2005.

ACORDAM, por unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acérdao a Origem, para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023
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ACORDAM, por unanimidade, em determinar a intima¢do da Origem
e dos interessados, para ciéncia do voto e do presente Acordao e, apds, com as cautelas de praxe,

o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI —
Revisor e os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
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Processo: TC/003845/2005
Origem: Secretaria Municipal da Saude
Objeto: VERIFICAR SE O CONVENIO N° 04/SMS/2005,

FIRMADO ENTRE A SMS E O CENTRO DE ESTUDOS
JOAO AMORIM - CEJAM, NO VALOR DE R$
2.118.576,76, PARA IMPLANTACAO E
PARTICIPACAO NAS ATIVIDADES DE APOIO E
RETAGUARDA AS UBS’S DA REGIAO DO M’BOI
MIRIM, ESTA ATENDENDO AOS SEUS OBJETIVOS.

INSPECAO. SMS. Verificar a
regularidade do ato examinado quanto
aos aspectos da legalidade,
formalidade e de mérito. RESOLUCAO
TCMSP N° 10/2023. Transcurso de
prazo trienal. Inércia processual.
PRESCRICAO INTERCORRENTE.
OCORRENCIA. RECONHECIMENTO
EX OFFICIO.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento do Plenario o Processo
TC/003845/2005, insataurado para verificar se 0 convénio n°
04/SMS/2005, firmado entre a Secretaria Municipal de Saude e o Centro
de Estudos Jodo Amorim — CEJAM, no valor de R$ 2.118.576,76, para
implantacéo e participacéo nas atividades de apoio e retaguarda as UBS'’s

da regido do M’Boi Mirim, atendeu aos seus objetivos.



Tribunal § Gabinete Ricardo Torres
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

O resultado do procedimento realizado pela equipe

técnica foi consubstanciado no relatério de fls. 63/75 da SFC.

A conclusao da AJCE, ao analisar o relatério pela SFC,

encontra-se encartada no processo em epigrafe as fls. 78/80.

Diante das conclusdes alcancadas pela AJCE, a origem
foi intimada a se manifestar a respeito do tema (fls. 83/84). A Origem
prestou as informacdes e esclarecimentos, conforme se oberva nas fls.
85/111.

Ao analisar os elementos apresentados pela Origem, a

AJCE posicionou-se pela regularidade contratual (fls. 142/144).

Manifestou-se a PFM pelo acolhimento da execucéo sob
exame nestes autos, posto que formalmente regular, sem embargo das

recomendacdes havidas.

Instada a se manifestar sobre a configuragcdao do
disposto no art. 9° da Resolugcao n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracdo de prescricao intercorrente no caso em tela, tendo em vista o

transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.

Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a opor
quanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.
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Por fim, opinou a Secretaria Geral desta E. Corte pelo

advento da prescricdo no presente processo.

E o relatério.

1. E o caso de reconhecer a prescri¢éo intercorrente do
presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescri¢céo intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolucdo n°
10/2023:

Art. 9° Incide a prescri¢ao intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

§ 1° A prescri¢do intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescricao intercorrente.

3. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo

Tribunal Federal®, predomina o entendimento de que a atuacdo dos

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1* Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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Gabinete Ricardo Torres

Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacéao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acgao punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislacéao
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagéo, se for o caso. (Grifos Nossos)

4. Estritamente em relacdo a prescricao intercorrente e

sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento pacificado

no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n® 328: E de trés anos o prazo para a
conclusdo de processo administrativo instaurado para se
apurar a infracdo administrativa ("prescricéo intercorrente”)
(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

5. Por fim, ndo se pode olvidar a no¢cdo de “nao ser

qualquer despacho que obsta a decretacdo da prescri¢ao intercorrente no

processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente

importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o mérito do

processo?”.

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescrigdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°®
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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6. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentagao
processual, houve consumacao de prescri¢ao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolugao n° 10/2023 desta E. Corte.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, & mingua de elementos de convic¢do caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extincdo do processo com base no art. 12 da Resolucdo n°
10/2023 desta E. Corte.

8. Ante 0 exposto, julgo extinto o presente feito, posto

gue consumada a prescricao intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da
Deciséo a ser alcancada em Plenéario a Origem para adocdo das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023.

INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia do

presente voto e do acérdao resultante.

Apoés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.
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Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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Processo N°: TC/003845/2005

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugcao do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretacées no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia
guem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam
0 prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.
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O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, 0 prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacado nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforgcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instru¢éo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
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de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o0 exercicio de acdo punitiva pela

Administragcéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da
pretensdo condenatéria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Uni&o, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacéo do Tribunal de Contas da Unié&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
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Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipdtese de prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial é que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricéo,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescri¢cdo, no que foi acompanhada pelas manifestaces da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo eminente
Cons. Relator para conhecer dos trabalhos realizados nestes autos
RECONHECENDO, quanto ao mérito, a incidéncia da prescricdo nos presentes
autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de Contas, em
conformidade com a Resolucéo n® 10/2023, deste Tribunal, com a extin¢do do
feito e seu correspondente arquivamento, por entender qgue em razao do tempo
transcorrido o processo perdeu sua relevancia quando observados os critérios
de materialidade e risco, me parecendo adequado aplicar ao presente caso 0
paragrafo unico do art.12 da Resolucédo 10/2023.
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Outrossim, proponho o encaminhamento do Relatério, Voto e da
Decisao a ser alcancada em Plenério a Origem para adocdo das medidas que
julgar necesséarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucéo
10/2023, e ciéncia das demais partes interessadas, com posterior arquivamento

dos autos.
Este & meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 11/10/2023
12:47:35 -03:0
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Item 21) e-TCM n. 3845/2005.

Interessados: Secretaria Municipal de Saude e Centro
de Estudos Joao Amorim - CEJAM.

Objeto: Execucgdo - Convénio n° 04/SMS/2005 -
implantacao, implementacao e
participacao nas atividades de apoio e
retaguarda as UBS’s da regido do M’Boi

Mirim.

Relator: Conselheiro Ricardo Torres.

DECLARACAO DE VOTO.

Com fulcro nos pareceres exarados pelos
orgaos Técnicos, acolho a execucao do Convénio n°
04/SMS/2005.

TCM, 25 de setembro de 2023.
ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:039999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.09.25 10:31:57

81873 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente.

ATHSC/RB.



