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II - ACORDAO
ACO-UTR-63/2023

Processo - TC/003844/2005

Contratante - Secretaria Municipal de Servigos (atual Secretaria Municipal das
Subprefeituras)

Contratada - Cliba Ltda.

Acompanhamento da execu¢do do Contrato 06/SES/2005

Objeto - Verificar se o contrato, por emergéncia, cujo objeto ¢ a contratacao

direta para a execugdao dos servigos indivisiveis e complementares de
limpeza de vias e logradouros publicos — Agrupamento VI, estd sendo
executado conforme o pactuado

3.266" Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SMSUB. Servigos indivisiveis e complementares de
limpeza de vias e logradouros publicos. 1. Os controles
para a execucdo de contratos devem ser solidos e
consistentes. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar iregular a
execugdo do contrato 06/SES/2005, mas, em face da auséncia de demonstracao de prejuizos,

aceitar os efeitos financeiros decorrentes.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor e DOMINGOS DISSEL

Ausentou-se, momentaneamente, o0 Conselheiro ROBERTO

BRAGUIM.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de marco de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/ev
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo: TC/003844/2005
Interessada: Secretaria de Servigos e Cliba Ltda.
Objeto: Acompanhamento da execucdo do Contrato n° 06/SES/05, firmado por

emergéncia, cujo objeto é a execucdo dos servicos indivisiveis e
complementares de limpeza de vias e logradouros publicos, pertencentes ao
Agrupamento VI

Trata o TC/003844/2005 de acompanhamento da execu¢ao do Contrato
n°® 06/SES/05, firmado por emergéncia entre a PMSP/SES e a empresa Cliba Ltda., para execucdo
dos servigos indivisiveis e complementares de limpeza de vias e logradouros publicos,
pertencentes ao Agrupamento VI, pelo valor de R$ 17.402.815,53, com vigéncia de 180 dias, a
partir de 13.04.05.

Consta do TC/003088/2005 o Venerando Acérddao em que este Tribunal,
por maioria, de conformidade com o relatério e voto do Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator,
bem como pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Revisor ¢ MAURICIO
FARIA, em julgor irregular o Contrato 06/SES/05, ante a auséncia de justificativa dos pregos
contratados, violando o artigo 26, inciso III, da Lei Federal 8.666/93, bem como em razao de que a
Certidao Negativa de Débitos — CND junto a Previdéncia Social, apresentada a folha 29 dos autos,
ndo cobrir o periodo relativo a contratacdo, infringindo o disposto no artigo 195, § 3°, da
Constitui¢dao Federal de 1988 e no artigo 193 do Cddigo Tributario Nacional.

A Coordenadoria VI elaborou o Relatério de Acompanhamento de
Execucao Contratual as fls. 215/227 apresentando os seguintes apontamentos:

a) As Ordens de Servico ndo trazem detalhadamente os locais de
realizagao dos servigos, o prazo previsto para sua execugdo e a quantidade estimada de materiais a
serem coletados, dificultando a analise das equipes necessarias para cada tarefa, contrariando o
disposto no item 3.4, da cldusula terceira do contrato e no subitem 5.1 do Anexo I das
Especificagdes Técnicas, transcritos a seguir (itens 3.4.1-d e 3.4.2-d):

3.4 ‘Os servicos complementares ndo rotineiros abaixo discriminados,
serdo executados somente apds recebida, pela Contratada, a devida "Ordem de Servigo" expedida
pela SUBPREFEITURA, da qual conste, detalhadamente, a especifica¢do do servigo, a quantidade

estimada a ser executada, o local, o prazo e hora de inicio para sua execu¢ao’:
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5.1 ‘Os servigos complementares - nao rotineiros discriminados nos
subitens 3.1.a 3.6, s6 poderdo ser realizados pela contratada apds recebida a devida "Ordem de
Servico" expedida pela Coordenadoria das Subprefeituras, da qual conste detalhadamente a
especificagdo do servico, quantidade estimada a ser executada, local, prazo e hora de inicio para
sua execuc¢ao’.

b) Os horarios de entrada dos caminhdes no Aterro Sanitario, bem como
a quantidade média de material coletado, indicam a provavel subutilizagdo dos recursos (pessoas,
caminhdes e equipamentos) na execucdo dos servicos complementares de limpeza urbana (item
3.5.1-c/d).

c) Embora prevista a existéncia de equipes tipo 2 (composta cada uma
por 06 ajudantes, sem caminhdo), ndo foram destinados recursos na Planilha Or¢amentéria do
contrato para sua utilizagdo (fl. 214). A utilizagdo de equipes fixas tipo 1/dia (composta por 01
caminhdo, 01 motorista ¢ 06 ajudantes) ndo possibilita a Origem a solicitagdo de ajudantes,
caminhdes e equipamentos em funcdo da necessidade de cada tarefa a um menor custo (itens
3.4.1-d e 3.4.2-d).

d) Os procedimentos de fiscalizagdo e controle adotados pela Origem ndo
conseguem coibir a a¢do de despejo frequente de entulho em locais ja conhecidos (itens 3.5.1-f e
3.5.2-f).

e) Nao estdo previstos procedimentos de controle que possam garantir
que o entulho descarregado nos Aterros sanitarios corresponde ao efetivamente coletado (itens
3.5.1-fe 3.5.2-1).

Diante da documenta¢ao acrescida, a Coordenadoria VI manteve a
conclusdo quanto a irregularidade pela auséncia de dados detalhados nas Ordens de Servigos, cujo
preenchimento ¢ de competéncia das Subprefeituras, conforme Portaria 39/05 - SMSP e cldusula
contratual (itens 3.1 e 4), bem como por persistir a constatacdo quanto a subutilizagdo dos
caminhdes das equipes de servigos diversos e complementares.

Ratifica, por fim, as conclusdes do relatorio técnico inicial, no tocante a
fragilidade do controle realizado pela PMSP, relativo ao material que ¢ coletado e transportado até
o Aterro Sanitario, bem sugere recomendacdo para que a PMSP promova controles mais rigidos na

fiscalizacdo dos servigos.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 346/348, conclui que o
presente encontra-se em condi¢des de ser submetido a deliberagao do Nobre Julgador.

A Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 350/355 entende que a
execugdo do contrato em exame afigura-se regular, merecendo ser acolhida.

A Secretaria Geral entendeu estar a presente em condigcdes de ser
conhecida.

E o Relatorio.
VOTO

Em julgamento a execu¢do do Contrato n° 06/SES/05, firmado por
emergéncia entre a PMSP/SES e a empresa Cliba Ltda., para execu¢do dos servigos indivisiveis e
complementares de limpeza de vias e logradouros publicos, pertencentes ao Agrupamento VI, pelo

valor de R$ 17.402.815,53, com vigéncia de 180 dias, a partir de 13.04.2005.

A instrucdo processual revelou apontamentos que passo a examinar,

mantendo-se a numeracao apresentada pela Auditoria.
3.1 — Quanto a auséncia de dados nas Ordens de Servicos emitidas. (item 3.6, a)

Sobre esse apontamento, a contratada alega que os modelos das ordens
de servigos sdao de responsabilidade da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e que atendem as

disposi¢des contratuais, em especial a contida na clausula 3.4 do contrato n° 06/SES/05.

Quanto as alteragdes dos servicos programados nas Ordens de Servigos,
alega que ¢ em razdo das proprias caracteristicas dos servicos ¢ devido a conveniéncia de
atendimento de prioridades, por conta de fatores climaticos ou emergéncias surgidas apos a

emissao das ordens de servigos.

Para a Auditoria, o correto preenchimento e a fiscalizagao das Ordens de
Servigo estavam a cargo da Subprefeitura competente, portanto, entende que a Contratada estaria
isenta de responsabilidade, posto que ndo era sua obriga¢do a emissdo e o correto preenchimento

das Ordens de Servico.
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Verifico que a auséncia de dados nas Ordens de Servigos dificulta a
fiscalizacdo e acompanhamento da execucgdo contratual que, embora nao seja responsabilidade da
empresa contratada, caberia a Subprefeitura apresentar, detalhadamente, as especificacdes do
servigo, a quantidade estimada a ser executada, o local, o prazo e hora de inicio para sua execugao,

permanecendo, assim, o apontamento quanto a inobservancia das clausulas 3.4 ¢ 5.1 do ajuste.

3.2 — Quanto a provavel subutilizacio de recursos (pessoal, caminhdes e equipamentos - item

3.6, b)

Sobre esse apontamento, a contratada apresenta uma nova planilha, cujos
dados foram extraidos do SIGIL, constando os horarios de saida dos caminhdes do Aterro, bem

como a distdncia média em km e o tempo médio do percurso.

Para a Auditoria, a contratada efetuou maior numero de viagens no
intervalo entre 13h e 15h (entrada e saida), entendendo que houve uma subutiliza¢do das equipes
tipo 1, cujo custo era maior do que das equipes tipo 2. Com relacdo ao volume da carga
transportada, constatou que o peso médio transportado por caminhao (1.225 kg) estava bem abaixo

da sua capacidade.

Verifico que o peso transportado ¢ um importante indicativo para estimar
as reais necessidades de recursos do Municipio em termos de pessoal, veiculos e equipamentos,
razao pela qual acompanho a Auditoria para manter o apontamento, com a observagdo de que o
pagamento a contratada, nesse tipo de servigo, ¢ efetuado por equipes/dia, independentemente do
material coletado e que ndo houve nos autos demonstracdo de prejuizos quanto a provavel

subutilizacao de recursos.
3.3 — Quanto a falta de controle sobre a origem do entulho coletado (item 3.6, e)

Sobre esse apontamento, a contratada argumenta que segue 0s
procedimentos determinados pela PMSP/SES e que nesse tipo de servico o Municipio desloca um
apontador para o local onde estdo sendo executados os servigos, de modo a assegurar que nado

sejam realizados em local diverso aos contidos na Ordem de Servigo.
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Acrescenta que para efeito de medi¢cdo, apenas sdo considerados os
quantitativos pesados nas balangas indicadas pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, assim

como a devida certificacdo nas respectivas ordens de servigos pelo agente vistor.

Para a Auditoria, esse tipo de servigo ¢ controlado pelo cadastramento
dos caminhdes e pesagem nos Aterros Sanitirios, ndo estando previsto nenhum outro
procedimento de fiscalizacdo que possa garantir que o material descarregado foi o efetivamente
coletado, restando comprovada a fragilidade no controle do material coletado e transportado ao

Aterro Sanitario.

Verifico que a Prefeitura deveria exercer um controle mais rigoroso sobre
o entulho coletado, com o objetivo de certificar que o material recolhido fosse o efetivamente
retirado das vias e logradouros publicos, entretanto, em razdo do tempo transcorrido, deixo de

fazer qualquer recomendagado a Origem.

Observo, ainda, que nenhuma demonstragcdo de prejuizo foi trazida aos
autos que pudesse ensejar eventuais cobrancas da Municipalidade, de modo que considero

prejudicado o apontamento nesse aspecto.

Nos esclarecimentos prestados pela Origem a respeito do item 3.6-c
LIMPURB informa que ndo existia na contratacao original previsdo para equipe de servigos
diversos e complementares de limpeza urbana, tipo 2 — 6 ajudantes, ndo havendo também, preco

unitario da contratada para a realizagdo do servico.

Para a Auditoria, a Portaria 39/05 — SMSP, datada de 17 de maio de 2005
estabelece que a fiscalizagdo da prestagao dos servigos rotineiroe € nao rotineiros caberia aos
engenheiros/arquitetos fiscais das 31 (trinta e uma) Subprefeituras do Municipio de Sdo Paulo e,

portanto, LIMPURB nao era o responsavel pela emissdao da Ordem de Servigo.

Com relagdo a questdo levantada no item 3.6-c quanto a auséncia de
recursos na Planilha Orcamentaria do contrato para equipes tipo 2, composta por 06 ajudantes,
sem caminhdo, considera ser um indicativo em potencial para reducdo de custos em futuras

contratagoes.
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O que se verifica dos apontamentos ¢ que as falhas decorreram da
fragilidade dos controles implementados para execu¢do do contrato, sendo imperioso o
aperfeicoamento da gestdo para evitar gastos desnecessarios ou desvios de recursos durante os

trabalhos.

Diante de todo o exposto, JULGO IRREGULAR a execucdao do
Contrato n® 06/SES/05, entretanto, em face da auséncia de demonstragcdo de prejuizos, aceitos os

efeitos financeiros decorrntes.
Apo0s as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro



