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Processo
Representante

Representada
Objeto

ACO-UTR-246/2024
TC/003834/2016
Vereador Jonas Camisa Nova e Vereador Ricardo Nunes (Camara
Municipal de Sao Paulo)
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Representagdo interposta em face do edital da Concorréncia
09/2015/Siurb, cujo objeto € a contratacdo de empresa ou consorcio de
empresas pré-qualificados no procedimento de Pré-Qualificagdo
06/2014-Siurb, para a construgdo de seis territorios de Centros de
Educacdo Unificada — CEUs, em estrutura de concreto pré-moldado,
distribuido em trés lotes, sendo cada um deles composto por duas
unidades, no Centro de Educacdo Unificada — CEU Campo Limpo
Piracuama

48* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SIURB. Pré-Qualificagdo. Construgdo de Centros de
Educagio Unificada. CEUs. PRESCRICAO. Votagio
unanime. EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Adote
as medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo publica. Art.
13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/003834/2016 e

TC/004913/2015, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

trabalhos realizados e reconhecer a incidéncia da prescri¢ao nos presentes autos, no ambito do

Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolugdo 10/2023 deste

Tribunal.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO

ANTONIO — Relator, RICARDO TORRES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, em deixar, por

via de consequéncia, de apreciar o mérito dos fatos analisados, julgando extinto o presente feito,

nos termos do art. 12, paragrafo tinico, da mesma Resolugdo.
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ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar
o encaminhamento de cdopia do relatério e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para adogao
das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que

promovam o aperfeigoamento da gestao publica, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Vencido, nesse quesito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que,
consoante declaragdo de voto apresentada, conheceu da representa¢do e, no mérito, julgou-a

parcialmente procedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o artigo 58

do RITCMSP, arquivando-se os autos, apos as comunicacdes de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEL

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/he

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por EDUARDO TUMA
DA SILVA FILHO Data: 10/04/2024
Data: 08/04/2024 09:18:09 -03:00

14:12:13 -03:0f
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Interessado:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n°4913/2015
TC n° 3834/2016

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB.

Contratacdo de empresas ou consoércio de empresas pré-
qualificados no procedimento da pré-qualificagdo n.
006/14/SIURB, para a construcao de 6 (seis) territorios CEUs, em
estrutura de concreto pré-moldado, distribuidos em 3 (trés) lotes,
sendo cada um deles composto por 2 (duas) unidades, no
Municipio de Sao Paulo

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
REPRESENTACAO. SIURB. Reconhecimento da
prescricdo dos presentes autos, nos termos
da Resolucdo n°® 10/2023, deste Tribunal.
Julga extinto o processo com resolucédo de
mérito, nos termos da previsao contida no art.
12, paragrafo uUnico, da mesma resolucao.
ARQUIVO apo6s as devidas comunicacfes de
praxe.
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RELATORIO

Trata o TC 4.913/15 de Acompanhamento de Edital de Licitacao,
Concorréncia n® 009/15/SIURB, objetivando a contratacdo de empresas ou
consorcio de empresas pré-qualificados no procedimento da pré-qualificacéo n.
006/14/SIURB, para a construcéo de 6 (seis) territérios CEUs, em estrutura de
concreto pré-moldado, distribuidos em 3 (trés) lotes, sendo cada um deles

composto por 2 (duas) unidades, no Municipio de Séao Paulo.

A SFC, as fls. 302/310, concluiu que o procedimento licitatorio ndo reunia
condicbes de prosseguimento diante das seguintes falhas, omissdes e

infringéncias a legislacéo:

5.1 Nao foram encontradas, dentre os projetos fornecidos no Edital, as
pranchas referentes ao item "Estrutura de concreto armado - Pré-moldado”.

Infringéncia a LF n° 8.666/93, art. 7°, § 2°, inc. | e § 4°, e art. 40, 82°, I.

5.2 O orcamento de referéncia esta desatualizado e ficou evidenciado
gue a utilizacao das tabelas de precos de julho de 2014 para a elaboragao do
orcamento de referéncia do Edital ndo reflete os precos de mercado, como

exige a legislacao pertinente.
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Infringéncia a LF n°® 8.666/93, art. 7°, § 2°, inc. Il; o DM n° 44.279/03, art.

2°,inc. VI, e art. 4.

5.3 O orgcamento de referéncia apresenta quantitativos que necessitam

ser esclarecidos e justificados.

5.4 No orgcamento do Lote 5 os custos diretos de Administragdo Local
superam o limite estabelecido no Acorddo n° 2622/13 do TCU. Caso
confirmados equivocos nas estimativas dos quantitativos dos itens de servi¢o
relatados no subitem 3.2.1-c deste Relatorio, ha a necessidade de revisao dos
custos de Administracdo Local nos orcamentos dos 3 lotes licitados, para
adequa-los ao previsto no Acorddao n® 2622/13 do TCU, que vem sendo

observado pela SIURB em suas licitacoes.

5.5 Em face do disposto no subitem 11.7. do Edital, qual seja, “Caso um
dos licitantes venha a oferecer o melhor preco em mais de um lote, o julgamento
se far& pelo critério da vantajosidade.”, e considerando o fato de que néo esta
explicitado no Edital como se operacionalizara esse critério, caracteriza-se
infringéncia a LF n® 8.666/93, art. 40, inc. VII, haja vista que o critério para

julgamento deve conter disposicoes claras e parametros objetivos.

5.6 Considerando as disposi¢des constantes dos subitens 6.3. e 14.6.1.
do Edital, ndo esta claro como serao feitos os calculos dos precos unitarios de
servigcos extracontratuais a serem aditados. A exemplo do que estabelece o
caput do art. 14 do Decreto Federal n° 7.983/2013, deve constar do Edital
dispositivo no sentido de que aos precos unitarios aditados seja aplicado o

desconto em relagdo ao orcamento de referéncia que foi obtido no certame.
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5.7 Nao consta na Minuta do Contrato - Anexo |ll do Edital a clausula

anticorrupcao exigida pelo Decreto n° 56.633/15.

5.8 Na proposta de Lei Orcamentaria Anual — LOA de 2016 ndo ha a
previsdo de recursos orcamentarios que suportem os encargos financeiros

decorrentes das obras e servigos em licitagao.

5.9 Quanto as disposicdes do Edital relativas ao contetdo das Propostas
Comerciais e ao julgamento dessas mesmas propostas, ha contradicdes e
omissdes em subitens do Edital que caracterizam desconformidades com a

legislagao.

A SIURB, as fls. 317/326, fls. 330 e fls. 355/361 encaminhou

esclarecimentos e manifestagoes.

A SFC, as fls. 362/369, concluiu o0 seguinte:

“‘Das analises dos esclarecimentos prestados pela Origem e das
alteracfes processadas no edital em funcdo das conclusdes alcancadas por
esta Coordenadoria VI no Relatério de fls. 301 - 309, conclui-se que foram
saneadas e superadas as irregularidades/ilegalidades apontadas nos subitens
5.4,56eb5.7.

Entretanto, a licitacdo nédo apresenta condi¢cdes de prosseguimento em

razdo dos apontamentos abaixo relacionados:
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a) Quanto ao apontamento constante do subitem 5.9, em que pese a
inclusdo processada e publicada no dia 06.01.2016, o edital contém agora uma
contradicdo entre essas disposi¢coes inseridas e 0 que dispde 0 seu subitem
11.5. Sobre esse assunto, a SIURB também se contradiz ao publicar

esclarecimentos ao edital no dia 14.10.2016.

b) Restam injustificados e majorados os quantitativos e 0 preco unitario
adotados para o servico de operador de elevador de obra, conforme exposto

nesta manifestacao (subitem 5.3).

c) Nao foram atendidos os apontamentos constantes nos subitens 5.1,

5.2, 5.5 e 5.8, que sao ora ratificados e reiterados.

d) As alteracdes publicadas em 19.01.2016 no DOC afetam a formulacdo
das propostas, fato que ensejaria a reabertura do prazo para as licitantes, o que
nao foi estabelecido, em ofensa ao 84° do artigo 21 da Lei Federal n° 8.666/93
(subitem 2.1).

Destaque-se e reitere-se, quanto ao apontamento do subitem 5.8, que o
valor orcado nesta licitagdo para o corrente ano, R$ 298.094.854,29, nao esta
inserido nos créditos concedidos pela LOA, ou seja, ndo ha recursos na LOA
para garantir o pagamento das obrigacdes financeiras a serem assumidas pela
SIURB em decorréncia da licitagcdo em andamento, haja vista que tais recursos
ja estdo destinados e comprometidos com as contratacbes em andamento,
oriundas da Concorréncia n® 003/15/SIURB.
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Por fim, registre-se que a data de abertura das Propostas esta prevista
para o dia 21.01.2016, e em 18.01.2016 deram entrada nesta E. Corte de
Contas os documentos juntados de fls. 355-361, ja analisados nesta

informacgao.”
A SIURB, as fls. 373/384, apresentou manifestacdo e documentos.

Instada novamente a se manifestar, a SFC, as fls. 395/404, concluiu o

seguinte:

“‘Das analises dos esclarecimentos prestados pela Origem e das
alteracOes processadas no edital em funcdo das conclusdes alcancadas por
esta Coordenadoria VI nos Relatérios de fls. 301-309 e 362-369, conclui-se que
a licitac&o n&o apresenta condi¢des de prosseguimento em razao das seguintes

infringéncias e irregularidades:

a)Nao foram regularizados os apontamentos constantes nos subitens
5.1,5.2,5.5 e 5.8 as fls. 308v°-309.

b) Estdo tecnicamente injustificados e majorados os quantitativos e o
preco unitario adotados para o servico de operador de elevador de obra, objetos

de conclusao constante na alinea “b” a fl. 368v°.

c) Com relagdo ao apontamento constante do subitem 5.9 a fl. 309, com
a exclusao do subitem 6.1.4.3 do Edital, o qual tinha sido acrescido pelo Aviso
de Retirratificacdo publicado no D.O.C de 06/01/2016, o procedimento adotado

pela SIURB relativo a apresentacdo da documentacdo e a andlise das
6
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propostas esta em desacordo com a legislacdo e com o regime de execucao

estabelecido no edital, o de empreitada por precos unitarios.

Cabe frisar que, como nao foi atendida a exigéncia legal para que ocorra
a licitacéo, constante do inciso lll, do paragrafo segundo, do artigo 7° da Lei n°®
8.666/93, 0 seu prosseguimento esta condicionado a aprovacgao do Decreto de
Crédito Adicional Suplementar que viabilize recursos orcamentarios para fazer

frente as despesas previstas no corrente ano.

Por fim, registre-se que a data de abertura das Propostas esta prevista
para o dia 02.02.2016.”

O Conselheiro Relator, as fls. 405/407, proferiu despacho entendendo
gue a paralisacdo do certame sem o confronto necessario com o procedimento
posterior da disputa da licitacdo causaria um prejuizo maior a coletividade e ao
erario publico, ressalvando-se a sua atuacdo futura até o momento da
homologacéo do certame, na hipétese dos atuais apontamentos ou novos fatos

virem a ser detectados durante a licitacéo.

A SFC, as fls. 424/427, apresentou manifestacdo sobre o

acompanhamento da licitac&o e concluiu o seguinte:
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4.1 - O procedimento licitatorio criado pela SIURB ira, com as
contratacdes, materializar um prejuizo ao Erario minimo de R$ 9.366.778,40,
sem se considerar possiveis reajustes e aditamentos, e o fato de que as
vencedoras dos lotes 1, 2, 3 e 4, ja licitados anteriormente, apesar de terem
sido pré-qualificadas para a presente licitagdo, foram impedidas de participar

da disputa de precos.

4.2 - Nao ha informacdes que tenha sido concretizada a adequacao
or¢camentaria no valor total de R$ 298.094.854,29 e que a Secretaria Municipal
de Financas tenha efetuado a regularizacdo por meio de Decreto de Credito
Adicional Suplementar, ou seja, de que haja recursos orcamentarios que
suportem a contratacéo, fato que nos leva a reiterar os apontamentos as fls.
499v°-500.

A SIURB, as fls. 436/526, apresentou manifestacdo e documentos.

A SFC, as fls. 537/541, ratificou as conclusdes anteriormente expostas
guanto a licitacdo de obras e servicos sem o suporte de recursos orcamentarios,
bem como quanto ao uso do critério da “vantajosidade”, criado pela SIURB e
nao previsto em lei, que acarretou as contratacées dos 3(trés) lotes por um valor
de R$ 9.366.778,40 superior aguele que seria contratado, caso tivesse sido
adotado o critério do menor preco por lote, previsto no Edital e autorizado pela
legislacao.
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A AJCE, as fls. 543/559, entendeu que apesar de prejudicada a analise
do item 11.7 do Edital em razdo do acolhimento, pelo Egrégio Plenario, da
previsdo de que cada licitante somente podera vencer um lote (o que ocorreu
no Edital de Pré-Qualificacdo — TC n. 72.004.726/14-18, que precedeu a
Concorréncia ora examinada), ndo estdo claras no Edital as regras para o
julgamento pelo critério da vantajosidade, o que compromete a regularidade do
instrumento convocatoério. Entendeu, ainda, que o critério adotado pela Origem
acabou por “materializar um prejuizo ao Erario minimo de R$ 9.366.778,40”
(fls.427), conforme salientou a Auditoria. Por fim, sugeriu a intimacao dos
responsaveis, bem como das empresas e consorcio adjudicados, para

conhecimento e manifestacéo.

A empresa Lopes Kalil Engenharia e Comércio Ltda., as fls. 567/573,

apresentou manifestacao.

A Sra. Dulce Eugénio de Oliveira (Secretaria Municipal de Obras), as fls.

641/656 apresentou manifestacao.

A empresa JK Engenharia e Comércio Ltda., as fls. 657/659, apresentou

manifestacéo.

O Sr. Osvaldo Misso, as fls. 660/668, apresentou manifestacéo.
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A Construtora Passarelli Ltda., as fls. 672/678, apresentou manifestacao.

A SFC, as fls. 684/691, ratificou as conclusdes ja expostas mantendo os
apontamentos dos subitens 5.1, 5.2, 5.3, 5.5, 5.8 e 5.9 (fls. 308/309) e os
apontamentos 4.1 e 4.2 do Relatério de Acompanhamento da Licitacéo (fls.
424]427).

A AJCE, as fls. 692/694, reiterou 0 seu parecer anterior.

A PFM, as fls. 697/702, requereu o acolhimento do edital e da licitac&o
com a relevacéo das impropriedades apontadas, bem como o reconhecimento

dos efeitos juridicos dos atos praticados.

A Secretaria Geral opinou pelo ndao acolhimento do Edital de
Concorréncia n® 009/15/SIURB diante da manutencdo dos subitens 5.1, 5.2,
5.3, 5.5, 5.8 e 5.9 do Relatorio de Acompanhamento de Edital e dos subitens

4.1 e 4.2 do Relatério de Acompanhamento da Licitacao.

10
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Em cumprimento a determinacédo de fls. 406-407, a Auditoria realizou
nos mesmos autos o acompanhamento da licitacdo, conforme relatério

juntado as fls. 424-427, alcancando as seguintes conclusdes:

4.1 - O procedimento licitatorio criado pela SIURB ir4, com as
contratacdes, materializar um prejuizo ao Erario minimo de R$ 9.366.778,40,
sem se considerar possiveis reajustes e aditamentos, e o fato de que as
vencedoras dos lotes 1, 2, 3 e 4, ja licitados anteriormente, apesar de terem
sido pré-qualificadas para a presente licitacdo, foram impedidas de participar

da disputa de precos.

4.2 - Nao ha informacdes que tenha sido concretizada a adequacao
orcamentéria no valor total de R$ 298.094.854,29 e que a Secretaria Municipal
de Financas tenha efetuado a regularizacdo por meio de Decreto de Credito
Adicional Suplementar, ou seja, de que haja recursos orcamentarios que
suportem a contratacdo, fato que nos leva a reiterar os apontamentos as fls.
499v°-500.

Oficiada, a Origem apresentou os documentos de fls. 436-526 que apos
analisados pela Auditoria, ndo foram suficientes para alterar as conclusdes

anteriores.

11
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A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o entendimento
da Auditoria as fls. 543-559 e sugeriu a intimacao das empresas vencedoras do

procedimento licitatorio.

ApoOs andlise dos documentos apresentados as fls. 567-573 pela
empresa Lopes Kalil Engenharia e Comércio Ltda, fls. 657-659, pela empresa
JZ Engenharia e Comércio Ltda, e fls. 672-678, pela empresa Construtora
Passarelli Ltda, a Auditoria manteve na integra suas conclusdes anteriores,

sendo acompanhada pela AJCE as fls. 692-694

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do edital
e da licitacdo ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos juridicos dos atos

praticados em homenagem ao principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral manifestou-se pela irregularidade do edital e da

licitacdo, acompanhando os 6rgaos técnicos deste Tribunal.

Trata o TC 72.003.834/16-17 da analise da Representacdo formulada
pelos Nobres Vereadores Ricardo Nunes e Jonas Camisa Nova, requerendo a
suspensdo cautelar da licitagdo na modalidade Concorréncia n.
009/2015/SIURB, objetivando a contratacao de empresa para a construcéao do
CEU - Campo Limpo Piracuama, nos termos do artigo 48, X da Lei Organica

do Municipio de Séo Paulo.
12
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Os Representantes questionam: (i) violagdo dos principios que regem as
licitacbes e contratos publicos previstos no artigo 3° da Lei n. 8.666/93; (ii)
apenacao da empresa Teto Construtora S/A classificada em primeiro lugar e

(i) precaucao de dano ambiental.

A AJCE entendeu pelo conhecimento da Representacdo, uma vez
atendidos os pressupostos de admissibilidade e no meérito sugeriu a intimacgao
da Origem e da empresa interessada, Teto Construtora S/A, para manifestacao
(fls. 29/35).

O Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, as fls. 51, acompanhou
a manifestacédo da assessora preopinante, com destaque para o fato de que a
licitacdo estava proxima de seu encerramento, e que a Ultima noticia extraida
do Sistema Atomo informa que a Origem solicitou a manifestacdo da licitante

Teto Construtora S/A sobre as penalidades contra ela imputadas.

A Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB, as fls. 59/148,

apresentou manifestacéo e documentos.

13
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A AJCE, as fls. 151/153, sugeriu a oitiva da equipe de Auditoria sobre as
guestdes versadas na inicial atinentes ao aludido critério de vantajosidade, ja

examinado no TC n. 72.004.913/15-46 e também sobre a questdo ambiental.

A SFC, as fls. 220/228, concluiu:

3.1. Quanto a criacdo de um novo tipo de licitagdo, ensejando a
classificacao da empresa Teto Construtora S/A em primeiro lugar, na
Concorréncia 009/15, com base em critério de vantajosidade, sem previsao

legal, a representacédo é procedente.

3.2. Quanto a inviabilidade de contratacdo da Teto Construtora S/A, por
tratar-se de empresa com perfeita identidade com outra pessoa juridica a qual
foram impostas san¢cdes administrativas, a representacdo é procedente e que
com relacdo a exclusdo da empresa Teto Construtora S/A do certame, o

apontamento foi sanado pela Origem,

3.3. Quanto a irregularidade referente ao local onde esta prevista a
implantacdo do CEU Campo Limpo Piracuama, a representacédo é procedente,
pois a Constituicdo Estadual ndo permite a sua implantacdo na area verde a a

Lei de Zoneamento ndo permite a sua implantacdo na area institucional.

A empresa Teto Construtora S.A., as fls. 237/253, apresentou
manifestacdo e a Secretaria Municipal de Servicos e Obras, as fls. 265/318,

apresentou manifestacéo e documentos.

14
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A SFC, as fls. 328/332, reiterou sua manifestacdo anterior com relacéo
a procedéncia da Representacdo ao que se refere a irregularidade na criacao
de um tipo de licitacdo n&o previsto em lei e em relacdo a irregularidade ao local

onde estava prevista a implantacdo do CEU Campo Limpo Piracuama.

A AJCE, as fls. 334/341, acompanhou a manifestacdo da Auditoria e
ressaltou a existéncia de instauracdo de Inquérito Civil n°
14.0482.0000152/2015-3 perante a 12. Promotoria de Justica do Meio Ambiente
— Ministério Publico de Sao Paulo, cujo objeto € o mesmo aqui em debate e que
nao havia informagdes atualizadas sobre o andamento da referida investigagao
sugerindo o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico para atualizacao

das informagoes.

A 12 Promotoria de Justica, as fls. 346/350, apresentou informacdes e
documentos, informando que os autos referentes ao Inquérito Civil em epigrafe,

seriam remetidos a concluséo para deliberacéo.

A AJCE, as fls. 360/361, entendeu que as informacdes prestadas pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, possuiam contetdo de competéncia
da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente e que estariam sujeitas a

deliberacdo do Exmo. Conselheiro Relator.

15
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A Assessora Subchefe de Controle Externo, as fls. 362, entendeu que
as informacdes prestadas pelo Ministério Publico ndo afetaram as conclusées
alcancadas no presente processo, sem prejuizo de providéncias

complementares que o Exmo. Conselheiro entendesse pertinente.

A Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Capital, as fls. 363/406,

apresentou manifestacdo, bem como o Parecer Técnico do CAEX.

A AJCE, as fls. 412/414, sugeriu o0 encaminhamento dos autos para a
Auditoria, diante do carater técnico do parecer elaborado pelo CAEx e a
intimacdo da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, para ciéncia e
manifestacdo das informacgdes constantes do Inquérito Civil n. 152/15, diante

da competéncia da Origem e a pertinéncia do assunto debatido nos autos.

A Secretaria Municipal de Servicos e Obras, as fls. 419/457, encaminhou

as consideracOes da Secretaria do Verde e Meio Ambiente —SVMA.

A SFC, as fls. 460/463, apresentou manifestacdo ratificando o
entendimento pela procedéncia da Representacao tanto em relac&o ao subitem
3.1 (fl. 227v) quanto em relagdo ao subitem 3.3 (fls. 228) e com relagc&o ao
subitem 3.2 reiterou que diante da exclusao da empresa Teto Construtora S/A

do certame, tal apontamento restou sanado.
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A AJCE, as fls. 464/467, apresentou manifestacdo opinando pela perda
do objeto com relac&o ao item 3.2 e pela procedéncia com relacéo ao item 3.1
e 3.3.

A PFM, as fls. 468/469, requereu nova intimacao da Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras para apresentar manifestacdo sobre a

guestdo da vantajosidade (subitem 3.1).

A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, as fls. 478/512,

apresentou manifestacdo e complementou as informacodes as fls. 514/518.

A SFC, as fls. 520/521, reiterou 0os apontamentos constantes dos
subitens 3.1 e 3.3 (fls.227v/228).

A AJCE, as fls. 522/524, reiterou seu entendimento pela procedéncia da
Representacdo em relacdo aos subitens 3.1 e 3.3 e pela perda do objeto da

representacdo com relagcdo ao apontamento do subitem 3.2.

A PFM, as fls.526/527, requereu o encaminhamento dos autos para a

SFC, objetivando a atualizacdo das informacdes constantes as fls. 328/332,
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uma vez que analisando os documentos de fls. 321/326, verificou-se que a
licitacdo possivelmente ja tivesse sido homologada, uma vez que a publicacéo
da Ata de classificacéo estava datada de 24/06/2016.

A SFC, as fls. 550/551, ratificou e reiterou o concluido nos subitens 3.1
e 3.3 (fls. 227v/228).

A PFM, as fls. 582/585, requereu o julgamento pela prejudicialidade da
representacdo, diante da homologacdo da concorréncia, bem como a
adjudicacdo as empresas vencedoras e subsidiariamente requereu a

improcedéncia da Representacéao.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representacdo ora
analisada e no mérito acompanhou o entendimento dos Orgdos Técnicos,
opinando pela procedéncia com relacdo aos apontamentos 3.1 e 3.3 (fls.
227verso e 228) e pela perda do objeto com relacdo ao apontamento 3.2 (fls.
227v).

Em razéo da edicdo da Resolucdo TCMSP n° 10/2023, publicada em 12
de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas,
determinei o encaminhado dos presentes autos a Assessoria Juridica de

Controle Externo, com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.
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A AJCE emitiu seu parecer, concluindo no sentido de que 0s processos
em epigrafe restaram fulminados pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria

Geral desta Corte de Contas.
E o Relatoério.
VOTO

Em julgamento englobado o Edital de Licitacdo n° 009/15/SIURB,
objetivando a contratacdo de empresas ou consorcio para a construcao de 6
(seis) territérios CEUs, em estrutura de concreto pré-moldado, distribuidos em
3 (trés) lotes, sendo cada um deles composto por 2 (duas) unidades, no
Municipio de Sao Paulo, bem como o acompanhamento do certame e a
Representacéo interposta pelos Vereadores Ricardo Nunes e Jonas Camisa

Nova, contra 0 mesmo edital.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&do e neste
Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,

sendo possivel afirmar que no proprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
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defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizat6ria do érgéao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUI(}AO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecao contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicéo de restricbes substanciais ao poder

do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as
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quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutdrio do
Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de a¢cées de
ressarcimento”, este SUPREMQO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a
probidade da administrac&o nao dolosos e aos anteriores a edicédo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacado de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, n&o se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU néo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizac&o e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddao em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do

processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese
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para o TEMA 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o0 reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relagao ao Tribunal de Contas, hum acordao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle externo.
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Relativamente a instrucédo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da temética prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Uniao aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.

23



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucéo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipétese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial é que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

No caso destes autos, submetida a matéria ao crivo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, esta concluiu no sentido de que os presentes
autos restaram fulminados pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e

também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presente autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucédo n° 10/2023, deste Tribunal, deixando, por via de consequéncia, de

apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos, razdo pela qual JULGO
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EXTINTO o presente feito e determino seu correspondente arquivamento, nos

termos do art. 12, paragrafo unico da mesma Resolucéao.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Deciséo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que

promovam o aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da
Resolucéao 10/2023.

Apoés as comunicacdes de praxe, ARQUIVE-SE.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

Assinado digitalmente

por JOAO ANTONIO

DA SILVA FILHO

Data: 05/12/2023
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Item 43
Item 44

e-TCM 3834/2016
e-TCM 4913/2015

Relator: Conselheiro Joao Antonio

Revisor: Conselheiro Ricardo Torres

Interessados: Vereador Jonas Camisa Nova, Vereador
Ricardo Nunes (Camara Municipal de S3ao Paulo), Passarelli
Engenharia e Construcdao Ltda., JZ Engenharia e Comércio

Ltda. e Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.

Objeto: (item 43) Representacao - Em face do edital da
Concorréncia 09/2015/Siurb, cujo objeto é a contratacdao de
empresa ou consorcio de empresas pré-qualificados no
procedimento de Pré-Qualificacao 06/2014-Siurb, para a
construcao de seis territorios de Centros de Educacao Unificada
- CEUs, em estrutura de concreto pré-moldado, distribuido em
trés lotes, sendo cada um deles composto por duas unidades,
no Centro de Educacao Unificada - CEU Campo Limpo
Piracuama (FHMC); e (item 44) Acompanhamento -
Verificar a regularidade do edital da Concorréncia

09/2015/Siurb, cujo objeto é a contratacao de empresa ou de
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consorcio de empresas pré-qualificados no procedimento de
Pré-Qualificacdo 06/2014-Siurb, para a construcdao de seis
territorios de Centros de Educacao Unificada - CEUs, em
estrutura de concreto pré-moldado, distribuidos em trés lotes,
sendo cada um deles composto por duas unidades, quanto aos

aspectos de legalidade, formalidade e mérito (CAV).
DECLARACAO DE VOTO

(item 43) Acompanho o voto do Relator e reconheco a
prescricao punitiva e ressarcitéria, a luz do disposto na
Resolugcao n° 10/2023 desta E. Corte.

N3o obstante, filio-me a manifestacdo de AJCE, dada a
manutencao da funcao declaratéria do Tribunal de Contas, e,
quanto ao meérito, com fundamento nas manifestacdes dos
Orgdos Técnicos, conheco a presente Representacdo e julgo-a

parcialmente procedente.

(item 44) Acompanho o voto do Relator e reconheco a
prescricao punitiva e ressarcitéria, a luz do disposto na
Resolugao n° 10/2023 desta E. Corte.

N3o obstante, filio-me a manifestacdo de AJCE, dada a

manutencao da funcdo declaratoria do Tribunal de Contas, e,
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quanto ao mérito, com fundamento nas manifestacdes dos
(')rgéos Técnicos, nao acolho o acompanhamento de Edital de
Licitacdo, Concorréncia n. 009/15/SIURB, haja vista as
irregularidades constatadas nos Relatorios de
Acompanhamento de Edital e da Licitacao constantes dos

autos.

TCM, 23 de outubro de 2023.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
BRAGUIM:03999981 2352513:229’\1929'981 873

873 Dados: 2023.10.23 09:37:44 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente.

FR/RB.



