§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
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2° Julgado — 132 Sesséao Ordinaria Nao Presencial
RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. Decis&o que julgou
irregulares os ajustes por auséncia de autuacao de
processo administrativo, remessa extemporanea de
documentos ao SERI. Art. 38, Lei 8.666/93. Art. 2°,
Dec. Mun. 41.772/02. Instr. 01/02, TCMSP. Servicos de
elaboracdo do projeto executivo do ramal Vila
Prudente. SAO PAULO TRANSPORTE S.A. 1.
Demonstrada a existéncia e constituicdo de processo
administrativo préprio. CONHECIDOS. PROVIDOS
para julgar REGULARES os ajustes e afastar a multa.
Votagdo unanime.

1° Julgado — 2.3722 Sesséao Ordinéria

ANALISE. LICITAGAO. CONCORRENCIA. CONTRATO.
SPTRANS. Servicos de elaboracdo do projeto
executivo do ramal Vila Prudente. Auséncia de
autuacdo de processo administrativo. Remessa
extemporanea de documentos ao SERI. Art. 38, Lei
8.666/93, c/c art. 2°, Dec. Mun. 41.772/02, Instr. 01/02,
TCMSP. IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS
NAO ACEITOS. MULTA. DETERMINACAO. Votacéo
por maioria.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso,
dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos, pois presentes 0s requisitos
regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em dar-
Ihes provimento para julgar regular a Concorréncia 012/2003/SPTrans, bem como o
Contrato 132/2003/SPTrans, ficando afastada, assim, a multa aplicada ao agente
publico responsavel.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
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as comunicacgdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Sao Paulo, 20 de maio de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Tratam estes autos da andlise dos recursos interpostos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 731/737), pela SPTRANS (fls.
749/758) e pelo Sr. Gerson Luis Bittencourt (fls. 760/769), em face do v. Acordao de
fls. 729/730, que, por maioria, julgou irregulares o procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia 012/2003 e, por via de consequéncia, o Contrato
2003/132, celebrado entre a SPTrans e Harza Hidrobrasileira Engenharia e Projetos
Ltda.

A r. decisdo recorrida deixou de acolher os efeitos
financeiros e aplicou multa de R$ 411,00 (quatrocentos e onze reais) ao agente
publico responsavel.

O processo licitatério em referéncia objetivou a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de elaboracdo do Projeto
Executivo do Ramal Vila Prudente, do entroncamento da Linha Sacoméa/Parque
Dom Pedro Il até a Av. Salim Farah Maluf, bem como a realizacdo de Assisténcias
Técnicas a obra, sempre que necessario.

As falhas que fundamentaram a r. decisdo guerreada
decorreram da infringéncia ao art. 38 da Lei 8.666/93, em conjunto com o art. 2° do
Decreto Municipal 41.772/02, bem como em razdo do descumprimento das
Instruges n° 01/02 deste Tribunal.

Em seu recurso, a PFM sustentou, em sintese, que as
impropriedades apontadas nao foram suficientes para comprometer os instrumentos
em analise, argumentando que nado se vislumbrou dano ou prejuizo ao erario, além
da boa-fé que permeou todos os atos praticados, requereu assim o conhecimento e
provimento do recurso para que seja reformado o V. Acérddo, a fim de sejam
acolhidos os instrumentos sob exame ou, ao menos, que sejam reconhecidos os
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efeitos financeiros e patrimoniais dos ajustes, em homenagem a seguranca juridica
e a razoabilidade.

Os recursos da SPTRANS e do Sr. Gerson Luis
Bittencourt seguiram no mesmo sentido que aquele apresentado pelo Orgao
Fazendario.

Encaminhados os autos a AJCE, que se posicionou pelo
conhecimento dos recursos interpostos e, quanto ao mérito, pelo seu néo
provimento, tendo em vista que os argumentos apresentados Sdo 0s mesmos ja
apreciados na fase instrutéria (fls. 773/776).

A PFM, a seu turno, requereu o conhecimento e
provimento dos recursos (fl. 778).

Ao final, a Secretaria Geral, no parecer de fls. 780/782,
entendeu que 0S recursos interpostos preenchem todos o0s requisitos de
admissibilidade. Quanto ao mérito, na linha das conclusdes da AJCE, entendeu a
SG pelo ndo provimento dos apelos interpostos pelos interessados.

E o Relatdrio.

VOTO

Em julgamento os recursos interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal — PFM, pela S&do Paulo Transportes S.A. e pelo Sr. Gerson
Luis Bittencourt em face do v. Acorddo de fls. 729/730 que, por maioria, julgou
irregulares o procedimento licitatério da Concorréncia 012/2003 bem como o ajuste
dela decorrente, Contrato n° 2003/132, celebrado entre a SPTrans e Harza
Hidrobrasileira Engenharia e Projetos Ltda.

A r. decisdo recorrida deixou ainda de reconhecer os
efeitos financeiros da contratacéo e aplicou multa ao agente publico responséavel.

No que toca a admissibilidade dos recursos “sub
examine”, verifico que o0s apelos interpostos preenchem os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 138 e seguintes do Regimento Interno desta Corte,
merecendo assim serem conhecidos.

Quanto ao mérito, as falhas elencadas no v. Acoérdao,
gue redundaram no julgamento pela irregularidade da licitacdo e da contratacéo,
referem-se a auséncia de autuacdo de processo administrativo, bem como ao
atraso na remessa de documentacdo a este Tribunal, em descumprimento ao
disposto na Instru¢ao n°® 01/02.

Quanto a primeira irregularidade, sustentam o0s
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recorrentes que restou demonstrado nos autos “(...) a existéncia de um processo
administrativo licitatério proprio, contendo o respectivo contrato, devidamente
numerado e registrado, com Resolucdo da Diretoria autorizando a realizacdo do
certame, Requisicdo de Compra, relatério das é&reas competentes envolvidas,
pareceres, documentos da empresa contratada, publicacdes na imprensa oficial etc

(.)”

Nos termos do art. 38 da Lei 8.666/93, o procedimento
licitatorio deve ser iniciado por meio da abertura de processo administrativo. Tal
previsdo é decorréncia dos principios constitucionais norteadores da atuacdo
administrativa, constituindo-se como instrumento garantidor do controle dos atos da
Administracdo Publica, tendo em vista que € por meio de documentos nele
colimados que sera possivel aferir a motivacdo ensejadora do ato administrativo.

Verifico que no caso destes autos, a Secretaria Geral, em
manifestacdo exarada por ocasido da fase instrutoria (fls. 704/707), reconheceu que
‘o processo foi autuado, numerado e autorizado, nos critérios estabelecidos pela
empresa”, destacando ainda que “a Lei ndo define a forma desta autuacao, exige
apenas a sua constituicao”.

Corroboram as constatagbes da Secretaria Geral
documentos encartados aos autos que comprovam a existéncia de expediente
autuado na Origem, contendo os documentos mencionados pelos recorrentes.

Nesses termos, entendo pela superacdo do presente
apontamento, tendo em vista a inexisténcia de forma especifica imposta pela
legislacdo para autuacdo de processos administrativos, destacando ainda que a
SPTrans, em face das observacdes reiteradas por esta Corte em inumeros
processos auditados, reviu seus procedimentos de contratacdo, aperfeicoando os
processos internos deflagradores de licitacdo, conforme pode ser verificado no
Comunicado da Presidéncia n°® 035/04, encartado aos autos.

No que toca a falha relacionada a remessa
extemporanea de informacdes e documentos a este Tribunal, entendo que esta ndo
tem o condéo de, por si sO, macular o procedimento licitatorio e a contratacéo objeto
destes autos, tendo em vista sua natureza eminentemente formal.

Por todo o exposto, CONHECO dos recursos interpostos,
pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao meérito,
DOU-LHES PROVIMENTO para julgar REGULAR a Concorréncia n° 012/2003,
bem como o Contrato n® 2003/132, firmado entre a SPTrans e a empresa Harza —
Hidrobrasileira Engenharia e Projetos Ltda, ficando afastada, assim, a multa
aplicada ao agente publico responsavel.

Apéds as comunicacgfes de praxe, arquivem-se 0S autos.
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1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, ap6s determinacio
de Sua Exceléncia, na 2.3642 S.O., para que os mesmos lhe fossem conclusos, a
fim de proferir voto de desempate.

Na referida sessdo, votou O 'Conselheiro ANTONIO
CARLOS CARUSO, sendo que os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator,
ROBERTO BRAGUIM — Revisor e EURIPEDES SALES votaram na 2.3612 S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, de conformidade com a declaragdo de voto
apresentada pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, bem como pelos
votos dos Conselheiros EURIPEDES SALES, consoante notas taquigraficas
insertas nos autos, e ANTONIO CARLOS CARUSO, consoante declaracao de voto
apresentada, em julgar irregulares o procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia 012/2003 e, por via de consequéncia, o Contrato 2003/132, dele
decorrente, pela infringéncia ao artigo 38 da Lei Federal 8.666/93, combinado com o
artigo 2° do Decreto Municipal 41.772/02, vigente a época, e pelo descumprimento
das Instrucdes 01/02 deste Tribunal.

ACORDAM ainda, por maioria, pelos mesmos votos, pela
préatica reiterada de conduta irregular, em aplicar ao responsavel, identificado a fl.
556 dos autos, a multa de R$ 411,00 (quatrocentos e onze reais), em conformidade
com o disposto no artigo 52, inciso I, da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o
artigo 86, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, determinando & Sao Paulo
Transporte S.A. — SPTrans que, de futuro, observe com rigor os dispositivos legais
de regéncia.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, que,
nos termos de seu relatério e voto apresentados, julgou regulares o edital, o
procedimento licitatério e o contrato, relevando, por seu carater formal, a
impropriedade relativa a remessa extemporanea dos documentos a este Tribunal,
bem como determinou o envio de copia do presente Acérddo a SPTrans, com o
posterior arquivamento dos autos.

ACORDAM ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Revisor e EURIPEDES SALES, votando o
Conselheiro Presidente Edson Simfes para efeito de desempate, nos termos do
artigo 14, letra "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX,
letra "a", do Regimento Interno desta Corte, em deixar de aceitar os efeitos
financeiros produzidos.
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Vencidos os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator e
ANTONIO CARLOS CARUSO, que, em face do principio da seguranca juridica,
aceitaram os efeitos financeiros.

~ Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, EURIPEDES SALES e ANTONIO CARLOS CARUSO.

Presente o] Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de abril
de 2008.

EDSON SIMOES
Presidente, com voto

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acorddo, nos termos
do paragrafo 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta
Corte."

RELATORIO

Trata o presente da analise da Concorréncia n°® 012/2003
e do Contrato n° 132/2003, celebrado entre a SPTrans e a empresa Harza
Hidrobrasileira Engenharia e Projetos Ltda., cujo objeto contempla a prestacédo de
servicos de elaboracdo do projeto executivo do ramal Vila Prudente, bem como a
realizacdo de assisténcia técnica a obra.

A Auditoria concluiu pela irregularidade da concorréncia
em razdo da falta de autuacdo do respectivo processo administrativo, da auséncia
de demonstracéo da estimativa de quantitativos, em descumprimento ao preceito do
art. 6° IX, "f', da Lei Federal n° 8.666/93 e da remessa extemporanea de
documentos a esta Egrégia Corte.

Quanto ao contrato, concluiu também, por conseqiéncia,
pela sua irregularidade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, endossando
as conclusdes da Auditoria, opinou pela irregularidade dos instrumentos.
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A Origem e os ordenadores de despesa, regularmente
intimados, apresentaram suas defesas.

A empresa contratada, a despeito da competente
intimagao, ndo apresentou qualquer esclarecimento.

Em nova manifestacdo a Auditoria entendeu justificada a
falha inicialmente apontada relativa a demonstracdo da estimativa de quantitativos,
mantendo, todavia, sua posicdo pela irregularidade dos instrumentos, sob a
alegacdo de que 'embora a SPTrans tenha estabelecido procedimento para a
constituicdo do PA, fica mantida a constatacdo de infringéncia ao art. 38, da Lei
Federal n°® 8.666/93 combinada com os arts. 2° e 7° do Decreto Municipal n°®
41.772/02', além da remessa extemporanea de documentos a esta Egrégia Corte.

No mesmo sentido, opinou a Assessoria Juridica de
Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu
satisfatérias as justificativas apresentadas, manifestando-se, entdo, pela
regularidade dos instrumentos ou, caso contrario, pelo reconhecimento dos efeitos
financeiros do ajuste.

A Secretaria Geral opinou pelo acolhimento dos
instrumentos, ao verificar que o processo administrativo foi autuado e numerado,
dele constando a respectiva autorizagdo para a abertura do certame. Ponderou que
a lei ndo define a forma de autuacdo, mas tdo-somente a impde. Quanto a remessa
extemporanea dos documentos, entendeu ser a falha passivel de relevacao.

E o relatorio.

VOTO

Conforme pontuado pela Secretaria Geral, o exame da
documentacdo carreada nos autos permite a constatacdo de que O processo
administrativo foi autuado, numerado e dele consta a respectiva autorizagao para a
abertura do certame, 0 que acaba por confirmar a assertiva da Origem no sentido
de que, por meio do Comunicado da Presidéncia n® 035/04, foi instituida norma
disciplinando a formagé&o do Processo Administrativo de Licitagdes e Contratos.

A vista desta constatacdo, da inexisténcia de forma
especifica imposta por lei para a autuacdo dos processos administrativos e,
sobretudo, tendo o processo em causa atingido a finalidade a que se destina, qual
seja, propiciar o adequado registro das informacdes pertinentes de forma a garantir
0 controle interno e externo dos atos praticados, julgo regulares o edital, o
procedimento licitatorio e o contrato "sub examine”, relevando, por seu carater
formal, a impropriedade relativa a remessa extemporéanea dos documentos.
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Encaminhe-se as conclusdes alcancadas a Origem. Apds, arquivem-se 0S autos
(2.3612S.0.).

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim

A questdo remanescente, dentre as suscitadas na analise
do procedimento licitatério, diz respeito a falta de autuacdo de processo
administrativo préprio, por parte da S&do Paulo Transporte S/A, em afronta ao
disposto no artigo 38 da Lei Federal 8.666/93 (Art. 38 - O procedimento da licitacéo
sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente.) combinado com o artigo 2° do Decreto 41.772/02 (Art. 2° - O
processo de licitacdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso,
com os elementos seguintes: [...]), vigente a época.

Por outro lado, ndo restou comprovada a alegacéo da
Empresa de que foi autuado processo administrativo segundo procedimento préprio,
estabelecido no seu ambito interno. Prova disso foi a dificuldade encontrada pelos
Orgdos Técnicos deste Tribunal na obtencdo, para andlise, dos elementos que
originaram e instruiram a licitacdo e contratacdo, como alids alertado do Relatério
da Analise de Contratacdo (cf. fl. 557). Ademais, a falha verificada ndo é nova, ja
tendo sido constatada quando do julgamento, entre outros, nos TCs 391.03-65,
653.04-22 e no TC 3.711.03-52, referido pela Assessoria Juridica de Controle
Externo.

Em tais oportunidades, manifestei sempre meu
entendimento no sentido da irregularidade do procedimento, por infringéncia aos
dispositivos legais jA mencionados.

Assim, coerente com o posicionamento por mim adotado,
nao posso dar acolhida aos atos ora em exame, uma vez que a irregularidade
perpetuada diz respeito a formalidade essencial do processo licitatorio, garantindo a
lisura e transparéncia do certame.

Acrescga-se, ainda, no caso, 0 descumprimento das
Instrugbes n° 01/02 deste Tribunal, consistente no atraso da remessa da
documentagéo a esta Corte.

Assim, na esteira das manifestacdes dos Orgdos
Técnicos e da Assessoria Juridica de Controle Externo, julgo irregular o
procedimento licitatorio e, por via de consequéncia, do contato dele decorrente e, na
conformidade do disposto no artigo 52, Il, da Lei Municipal 9.167/80 c/c o artigo 86,
II, do Regimento Interno (Art. 86 - As infracbes a Lei n® 9.167, de 3 de dezembro de
1980 e ao presente Regimento, segundo a sua gravidade, ensejardo as seguintes
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sangdes: [...] Il - multa.) deste Tribunal, aplico ao responsavel identificado a fl. 556,
a multa no valor de R$ 411,00 (quatrocentos e onze reais), pela pratica reiterada da
conduta irregular, fazendo, ainda , severa determinagdo a Empresa a fim de que, de
futuro, observe com rigor, os dispositivos legais de regéncia (2.3612 S.O.).

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Antonio Carlos Caruso

A questdo discutida e que levou a votos pela
irregularidade do procedimento licitatério diz respeito a falta de autuacdo de
processo pela SPTRANS. Meu voto segue na esteira do Nobre Conselheiro Roberto
Braguim, no sentido da irregularidade do procedimento licitatério e, por via de
consequéncia, do contrato dele decorrente.

Esta a linha que adotei no passado em casos
assemelhados, a exemplo do voto de desempate por mim exarado no TC
653.04-22, nos seguintes termos: 'A SPTrans, diga-se, € de ha muito reincidente na
irregularidade apontada, recusando-se, sempre, a autuar 0S processos
administrativos que cuidam de licitacdes e contratos como manda a legislacéo
regedora da matéria.

Assim, dentre os principios que sujeitam 0 processo
administrativo — cinco, consoante Hely Lopes Meirelles na obra citada pelo
Conselheiro Roberto Braguim —, figura o principio do informalismo, dispensando-se
ritos sacramentais e formas rigidas. Todavia, como nos ensina, ainda hoje, o
mencionado Mestre, "quando a lei impde uma forma ou uma formalidade esta
devera ser atendida, sob pena de nulidade do procedimento, mormente se da
inobservancia resulta prejuizo para as partes".

Ora, a Lei 8.666/93 impde a formalidade da autuac&o do
processo, protocolado e numerado, ao qual devem ser anexados os documentos
enumerados no seu art. 38. E autuacdo do processo significa: autos em ha
numeracdo de péaginas, anexacdo de documentos em ordem cronologica e
seguimento de ritos e fases conforme determina a lei." Nao foi, por 6bvio o que
ocorreu no caso presente, conforme reiteradamente asseverado pelos técnicos
deste Tribunal.

Diga-se, ademais, ser equivocada a mencao dos
defendentes da SPTRANS de atendimento do Comunicado da Presidéncia n° 35/04,
o qual disciplina a autuacéo e tramitacéo de processos licitatorios naquela empresa,
porquanto o mesmo foi editado posteriormente ao certame licitatério destes autos.
Igualmente, acompanho o

I. Conselheiro Roberto Braguim na aplicagéo de multa ao
responsavel pela pratica reiterada da conduta irregular e expedicdo de
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determinacdo & SPTRANS. Entretanto, em face do principio da seguranca juridica,
aceito os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste (2.3642 S.0.).

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Presidente Edson Simdes

Cuidam os autos da analise da Concorréncia numero
12/2003 e do Contrato dela decorrente de nimero 132/2003, celebrado entre a Sao
Paulo Transporte S.A. e Harza Hidrobrasileira Engenharia e Projetos Ltda., cujo
objeto contempla a prestacdo de servigcos de elaboracdo de projeto executivo do
ramal Vila Prudente, bem como assisténcia técnica a obra.

O Conselheiro Relator Mauricio Faria votou pela
regularidade da licitacdo, bem como pelo acolhimento do contrato dela decorrente.
Por sua vez, o Conselheiro Revisor Vice-Presidente Roberto Braguim, apresentando
declaracdo de voto em separado, julgou irregular o procedimento licitatorio e, por via
de consequéncia, o contrato dele decorrente, aplicando ainda a pena de multa ao
ordenador da despesa, e por consequéncia deixou de aceitar seus efeitos
financeiros.

O Conselheiro Corregedor Euripedes Sales acompanhou
o voto do Conselheiro Revisor.

Afinal, o Conselheiro Antonio Carlos Caruso,
apresentando também declaracdo de voto em separado, acompanhou o voto do
Conselheiro Revisor Vice-Presidente Roberto Braguim, inclusive quanto a aplicacao
da multa ao Ordenador da despesa, porém, invocando o principio da seguranca
juridica, aceitou os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste.

Portanto, por maioria, restaram julgados irregulares a
lictacdo e o contrato dela decorrente, com a aplicacdo da pena de multa ao
Ordenador da despesa, entretanto, no que se refere a aceitacdo dos efeitos
financeiros registrou-se empate.

Assim, na forma do disposto no artigo 14, letra "h", da Lei
Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, letra "a", do Regimento
Interno desta Corte, profiro o seguinte :

VOTO DE DESEMPATE

Acompanho a corrente perfilhada pelo Conselheiro
Revisor Vice-Presidente Roberto Braguim, ficando desta forma, por maioria,
julgados irregulares os atos analisados, com a aplicacdo da multa ao Ordenador da
despesa, bem como deixando de aceitar os efeitos financeiros por eles produzidos.



