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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO

Processo -
Objeto -

3.367* Sessdo Ordinaria

TC/003833/2007

ACO-UTR-335/2025

Recurso ex officio interposto em face da Decisdo da 2* Camara 37*
Sessao Ordinaria ndo Presencial, de 21/9/2022 — Secretaria Municipal de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (atual Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento) e Setin Empreendimentos Imobiliarios
Ltda. — Certidao 07/2007/Sempla/CTLU — Proposta de participacdo na
Operagdo Urbana Agua Branca AB-06/2006, pleiteando a alteragdo de
indices e caracteristicas de uso e ocupagao do solo no imovel localizado
na Rua Tagipuru 960/1060 com a Avenida Auro Soares de Moura

Andrade

ACORDAO

RECURSO. SMUL. OPERACAO URBANA AGUA
BRANCA. 1. Reconhecida a prescri¢do quinquenal.
2. A prescrigdo atinge tanto a pretensdo punitiva
quanto a de ressarcimento, impedindo o exame do
mérito e extinguindo o feito. 3. Mantido o contetido
declaratério do aresto recorrido, com vistas a
reorientagdo da Administragio. CONHECIDO.
Votagdo unanime. PRESCRICAO. EXTINTO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagao de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da
gestdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo por
maioria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO. Proferiu sustentagdo oral, representando a

interessada Setin Empreendimentos Imobilidrios Ltda., o Advogado José Antonio Costa Almeida,

OABSP 256530, nos termos do art. 164 do RITCMSP.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso ex officio, por forca regimental.
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ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA, em
reconhecer a incidéncia da prescricdo, em conformidade com a Resolugao 10/2023 desta Corte de
Contas, julgando extinto o presente feito, nos termos do art. 12, paragrafo Unico, da citada
Resolugdo, ficando preservado o reconhecimento do contetido declaratorio apenas com o fim de
reorientar a Administracdo Publica, sob o viés pedagogico, para casos futuros, com remessa a
Origem para ado¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdao, nos termos do art. 13 da Resolucao

TCMSP 10/2023.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor,
que, consoante declaracdo de voto apresentada, negou provimento ao recurso, mantendo-se a
Decisdao recorrida, bem como ndo recebeu como recurso a peticdo da empresa Setin

Empreendimentos Imobilidrios Ltda.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar apos as comunicacdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de maio de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, com declaracao de voto

/mfl
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo: TC/003833/2007

Objeto: Proposta de participagio na Operagdo Urbana Agua Branca, relativa ao imével
situado na Rua Tagipuru, 960/1060 ¢ Avenida Auro Soares de Moura

Interessados: Sempla, Setin Empreendimentos Imobilidrios Ltda., Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento (*), Luiz Laurent Bloch, Setin Empreendimentos
Imobiliarios Ltda., Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestao,
Duarte Garcia, Serra Netto e Terra Advogados

RECURSO. EX OFFICIO. ANALISE. CERTIDAO. SMUL.
1.Proposta de participagdo na Operagdo Urbana Agua Branca. 2. A
incidéncia da prescri¢do ¢ matéria prejudicial ao exame do contetido
fatico analisado nos autos e fulmina o processo, uma vez que a
mesma ¢ "causa extintiva da pretensdo de direito material pelo seu
ndo exercicio no prazo estipulado em lei". EXTINTO.

RELATORIO

Trata o TC/003833/2007 de analise da documentagdo apresentada pela empresa SETIN
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. (peca 43), bem como do recurso ex officio
cabivel por for¢a do disposto no paragrafo unico, do artigo 137 do Regimento Interno deste
Tribunal, contra a R. Decisdo prolatada em sede da Colenda Segunda Camara deste E. Tribunal de
Contas (peca 22), que assim decidiu:
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DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator, votando o Conselheiro Presidente
EDUARDO TUMA para efeito de "quorum", consoante o disposto
no artigo 154, "caput", ¢/c o artigo 187, ambos do Regimento Interno
desta Corte, considerando, em especial, os aspectos de
irregularidades que permearam a definicdo do valor da
contrapartida, julgar irregular a Certidao 07/2007/Sempla/CTLU.
DECIDEM, ainda, a unanimidade, considerando a impossibilidade
de valoragdo e liquidagdo do alegado prejuizo a Municipalidade,
acolher, em carater excepcional, os efeitos financeiros decorrentes.
DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar o envio de copia do
presente julgado aos interessados.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, pardgrafo tinico, do Regimento Interno
desta Corte. Participou do julgamento o Conselheiro Presidente
EDUARDO TUMA.

Declarou-se impedido o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR, com fundamento do disposto no artigo 10, ¢/c o artigo 177
do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista ter constado,
nos autos, a participagdo de servidor atualmente pertencente a este
Gabinete.
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Devidamente cientificada da r. Decisdo, a empresa SETIN EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA. apresentou a documentacao de peca 43, relatando o seguinte:

[...] sem prejuizo da apresentagdo de memorial a ser, a tempo e modo, apresentado quando da
designacdo de sessdo de julgamento de recurso ex officio, vem, respeitosamente, manifestar
ciéncia da r. decisdo proferida em 21.09.2022.

Nesse sentido, tal como fundamentado no voto do i. Relator Mauricio Faria, os apontamentos de
natureza formal apresentados pelos orgados técnicos "(...) ndo possuem o conddo de tornar a
proposta de participagdo da Operagdo Urbana agua Branca irregular.”.

Ndo bastasse isso, no que diz respeito ao "fator de contrapartida”, certo é que a margem de
atuacdo adotada discricionariamente era garantida pela Lei da Operacdo Urbana Agua Branca
quando da emissdo da Certiddo, ndo podendo ser, portanto, considerada irregular.

O mesmo se diz com relagdo ao parcelamento do valor total da contrapartida e a op¢do pela
falta de correg¢do de suas parcelas, pois, conforme destacado no voto, apesar de ndo haver
autorizagdo legal na época, tal concessdo se deu como forma de incentivo ao empreendedor
privado, ndo prejudicando os objetivos do instrumento "Operag¢do Urbana', que é o interesse
publico.

Inexistindo, portanto, a possibilidade de valoragdo e liquida¢do de qualquer prejuizo a
Municipalidade, mister o improvimento do recurso ex officio, que ora se requer.

De posse dos recursos supracitados, a equipe técnica da coordenadoria VI, em manifestagdo
de pega 52, assim concluiu:

Em face de todo o exposto, analisados os argumentos e solicita¢oes trazidas aos autos pelo
Representante Legal da interessada (pe¢a 43) e em atendimento ao determinado por Vossa
Exceléncia, a peca 45, ratificam-se e reiteram-se todas as conclusoes expressas nos relatorios
precedentes da Auditoria, quais sejam: de andlise formal (fls. 284/288 da pega 7 — subitens 12.1
a 12.7 eitem 14) e de andlise de mérito (fls. 330/331 da peca 7 — subitens 5.1 a 5.7), em face da
aprovagado irregular da proposta de participa¢do na OUAB n° AB06/2006, que gerou a Certiddao
n°07/07/SEMPLA/CTLU — Operag¢do Urbana Agua Branca em favor da interessada.

A Assessoria Juridica, por sua vez, em manifestagao de peca 54, opinou pelo conhecimento
do recurso ex officio interposto, e, quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento.

Na sequéncia, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, em manifestacdo de peca 58,
concluiu que "A Fazenda entende que, sem embargo do correto decidir da Egrégia 2% Camara
desse Tribunal, no que tange a parte do julgado que aceitou os efeitos financeiros produzidos,
melhor seria se o ajuste examinado tivesse sido julgado regular, razao pela qual requer que o
recurso necessario interposto seja provido."

Derradeiramente, a Secretaria Geral se manifestou reconhecendo a incidéncia da prescri¢do
no caso em analise, pelo ndo recebimento da peticao da Setin Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
como recurso e pela improcedéncia do recurso interposto.

E o relatério.

VOTO
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Em julgamento o recurso ex officio cabivel por for¢a do disposto no paragrafo tnico, do
artigo 137 do Regimento Interno deste Tribunal, contra a R. Decisdo prolatada em sede da Colenda
Segunda Cémara deste E. Tribunal de Contas (peca 22), que julgou irregular a Certiddo
07/2007/Sempla/CTLU — Operagdo Urbana Agua Branca, bem como a documentagio apresentada
pela Setin Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar primeiramente a
eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugcdo do assunto no Supremo Tribunal
Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretagdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no proprio
Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricao da
pretensdo punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo de
10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da agao fiscalizatoria do érgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para
disciplinar o instituto da prescri¢do no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apds apreciacdo do
Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor:
"E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisio de Tribunal de
Contas", de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5% DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguranca
Jjuridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real
protec¢do contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de restri¢oes substanciais ao poder do
Estado em relagdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da "prescritibilidade de ag¢oes de ressarcimento”, este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as agoes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos
os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da administra¢do ndo dolosos e
aos anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de
repara¢do de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA
897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada
de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir
da reunido dos elementos objeto da fiscaliza¢do e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins
de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erdrio em face de agentes publicos reconhecida em acordao
de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal).
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5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescri¢do. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: "E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas".

O que se verifica deste julgamento ¢ que o reconhecimento da imprescritibilidade de acdes
de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em atos de improbidade
administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de
Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as Cortes
de Contas com a decretagdao da prescritibilidade da decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se,
integralmente, o disposto no artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980,
que rege a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a cobranga do crédito
fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentencga e,
especificamente com relacdao ao Tribunal de Contas, num acordao, que corresponde ao resultado da
instrugdo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre
a apreciagao de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da prescrigao
aos processos de controle externo em tramitacao nesta Corte (€TCM n°® 734/2014) ao analisar este
tema refor¢ou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricio nessa
hipotese foi definida em S anos apds o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instru¢do do processo no ambito das Cortes de Contas, observo que, com
o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de lei especifica
disciplinadora da temadtica prescricional nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei
n°®9.873/99, que estabelece prazo de prescri¢ao para o exercicio de a¢ao punitiva pela Administragao
Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescrigdo da pretensdo condenatoria
no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n° 9.873/1999, equiparando a atividade
de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas
da Unido aprovou a Resolugdo 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no ambito do TCU,
a prescri¢ao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia
da Lei n° 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolug¢do regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a prescrigao
para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco anos, contados dos
termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo, considerando-se as causas de
interrupgdo dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.

Na mesma linha de atua¢do do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolucao n® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que regulamenta
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a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no dmbito deste Egrégio
Tribunal de Contas.

Nos presentes autos verifico que do Ultimo marco interruptivo decorreram mais de 05
(cinco) anos, hipdtese enquadrada na situagdo prevista no art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso II, c/c
art. 6°, inciso I, todos da Resolucao 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricdo da pretensido punitiva e da
pretensio ressarcitoria em relagdo as impropriedades nos referidos autos, nos termos da
Resolucao disposta.

Nesse sentido, o reconhecimento da prescri¢ao, que constitui instituto de direito material,
¢ matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico analisado nos autos, visto que extingue o
processo, uma vez que a mesma ¢ "causa extintiva da pretensdo de direito material pelo seu ndo

exercicio no prazo estipulado em lei"!

Vale ressaltar que a apreciagdo da prescri¢do ¢ destinada a todos os processos de controle
externo e nio somente aos casos que possuem disposicio de contetido ressarcitorio e punitivo.

Ademais, importante frisar que as acdes deste Tribunal de Contas, sobretudo as analises e
acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem meramente declaratoria, mas,
preponderantemente condenatorias, e portanto, sujeitas a prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unio vem se posicionando:

Acorddo 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispoe que:

"(...) o reconhecimento da prescrigdo, que se qualifica como questdo prejudicial de mérito,
obsta o exame da questdo de fundo da causa.

(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescri¢do em desfavor do
Tribunal obsta o prosseguimento a andalise de mérito do processo''. (Acorddao 2456/2023.
Plendrio. Processo 009.521/2009-2. Relatorio de Levantamento. Data da sessdo
29/11/2023).

Nesse diapasdo, esclarece o Ministro Gilmar Mendes que a prescrigdo atinge diretamente
a agdo e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo perecer a agdo de
persecugdo pela Corte de Contas de apuracdo de eventual prejuizo. (STF. Recurso Extraordinadrio
636.886. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do Acordao. Brasilia, 20 de abril
de 2020, p. 29-40).

Desta feita, conheco do recurso ex officio por for¢a regimental e quanto ao mérito,
RECONHECO a incidéncia da prescri¢ao, em conformidade com a Resolugdo n°® 10/2023 desta
Corte de Contas, razdo pela qual JULGO EXTINTO o presente feito, nos termos do artigo 12,

I'NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil Comentado. 17 ed. Sdo Paulo:
Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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pardgrafo unico, da citada Resolu¢do, ficando preservado o reconhecimento do conteudo
declaratorio apenas com o fim de reorientar a Administracao Publica, sob o viés pedagogico
para casos futuros, com remessa a Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Ap0s as demais comunicagdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.

Este ¢ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Relator
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — REVISOR

Processo: TC/003833/2007
Interessadas: Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestdo
(atual Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento) e

Setin Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Objeto: Recurso ex officio. Proposta de participacdo na Operacao
Urbana Agua Branca. Certiddo 07/07/SEMPLA/CTLU
Relator: Conselheiro JOAO ANTONIO
DECLARACAO DE VOTO

Conheco do Recurso ex officio. A peticao de Setin Empreendimentos
Ltda. ndo apresenta pedido de reforma de julgado em afronta ao art. 1392 do RI, pelo que,
acompanhando a Assessoria Juridica e a Secretaria Geral, ndo a recebo como Recurso.

Outrossim, acompanho o Assessor da Secretaria Geral a peca 60, de
que a Decisdo recorrida (que julgou irregular a Certiddo e a Proposta de Opera¢do Urbana,
contudo, aceitou os efeitos financeiros de forma excepcional) tem cunho meramente declaratorio,
pelo que nao ha que se falar na incidéncia da Resolugao n. 10/23 (prescrigao).

No mérito, nego-lhe provimento mantendo a Decisdo recorrida.

TCM, 28 de maio de 2025.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

TPF/RB

2 Art. 139. "Os recursos serdo interpostos por meio de peti¢do escrita, contendo a indicagdo dos fatos e fundamentos
juridicos que os embasam e o pedido de nova decisdo".
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DECCAM-UTR-66/2022
Processo - TC/003833/2007
Procedéncia - Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestdo (atual
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento) e Setin
Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Certidao - 07/2007/Sempla/CTLU R$ 2.489.799,37

Objeto - Proposta de participagdo na Operagdo Urbana Agua Branca, relativa ao
imdvel situado na Rua Tagipuru 960/1060 com a Avenida Auro Soares
de Moura Andrade

37* Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ANALISE. CERTIDAO. SMUL. Proposta de
participagio na Operagio Urbana Agua Branca.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS
excepcionalmente. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
votando o Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA para efeito de "quorum", consoante o
disposto no artigo 154, "caput", c/c o artigo 187, ambos do Regimento Interno desta Corte,
considerando, em especial, os aspectos de irregularidades que permearam a defini¢do do valor da

contrapartida, julgar irregular a Certidao 07/2007/Sempla/CTLU.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, considerando a impossibilidade de
valoragdo e liquidagdo do alegado prejuizo a Municipalidade, acolher, em carater excepcional, os

efeitos financeiros decorrentes.

DECIDEM, afinal, & unanimidade, determinar o envio de copia do

presente julgado aos interessados.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte.
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Participou do julgamento o Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA.

Declarou-se impedido o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR, com fundamento do disposto no artigo 10, c/c o artigo 177 do Regimento Interno deste
Tribunal, tendo em vista ter constado, nos autos, a participagdo de servidor atualmente

pertencente a este Gabinete.

Sdo Paulo, 21 de setembro de 2022.

EDUARDO TUMA - Presidente, com voto
MAURICIO FARIA — Relator

/st
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA por EDUARDO TUMA
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PROCESSO TC N° 3833/2007

OBJETO: Certiddo 07/07/SEMPLA-CTLU - Operagdo Urbana Agua Branca

Proposta de Operacdo Urbana Agua Branca.
Irregularidade com aceitacédo de efeitos financeiros.
Certiddo n° 07/07/SEMPLA-CTLU.

Colenda Camara

Analisa-se nestes autos proposta de Operagdo Urbana Agua
Branca protocolada em 31/05/2006 pela empresa Setin Empreendimentos
Imobiliarios Ltda., formalizada pela Certidao n° 07/07/SEMPLA-CTLU.

Em analise inicial da referida Certidao (fls. 270/278), a Auditoria

assinalou as seguintes irregularidades:

a) desatendimento ao artigo 18, paragrafo Unico, do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo SEMPLA CTLU/041/2006, quanto ao prazo de 48
(quarenta e oito) horas para a publicacdo do Despacho de pronunciamento da
Céamara Técnica de Legislagdo Urbanistica-CTLU (item 12.1);
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b) Parcelamento da Contrapartida financeira sem previsdo legal e a nao
cobranca das multas de 5% sobre as parcelas em atraso, 12 e 102, assim como dos
juros de 0,1% por dia de atraso sobre a 12 parcela, conforme previsto no Termo de

Compromisso ( item 12.2);

c) falta de atendimento ao artigo 1° da Lei Federal no 6.496/77, quanto ao nao
recolhimento da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART pelo Responsavel
Técnico (item 12.3);

d) Emisséo do Termo de Quitacédo (fl. 243) com data anterior ao do pagamento
da 102 e ultima parcela (fls. 238 - 240), ou seja, antes da total quitacdo da
Contrapartida financeira pela interessada (12.4);

e) auséncia de fixacdo do prazo para inicio da execucao de projeto aprovado
nos termos da Operacdo Urbana, em ofensa ao § 80 do artigo 13 da Lei

no 11.774/95 — Operacg&o Urbana Agua Branca (item 12.6).

Quanto as ressalvas, destacou a participacdo de servidor como
representante da Sec. Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras-SMSP em
reunides do Grupo Intersecretarial - Gl, sem a devida designacao legal; bem como
a auséncia de assinaturas e rubricas dos membros da Camara Técnica de
Legislagdo Urbanistica - CTLU na Ata da 30a Reunido Ordinaria da CTLU, de

31.05.2007, que aprovou a presente Operacdo Urbana Agua Branca.

No que tange aos aspectos técnicos, sugeriu a Auditoria (fls.
279/300) a necessidade de revisdo da legislacdo de regéncia da Operacao Urbana
Agua Branca (Lei n°11.774/95), vez que ndo definiu os indices a serem
excepcionados nem o0s seus limites maximos e/ou minimos, refletindo carater muito
mais de norma programatica do que de norma especifica de Operacao Urbana, ndo
permitindo a sua operacionalizacdo de forma objetiva e impessoal, por parte da
Administracdo Publica, destacando, ainda, que as melhorias viarias aprovadas pela
Lei n®11.774/95 nédo tiveram definidos os seus alinhamentos, criando uma
inseguranca juridica aos proprietarios de lotes lindeiros.
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Quanto a Proposta, propriamente dita, destacou as seguintes

irregularidades:

a)

b)

d)

Tendo em vista os aspectos frageis e equivocos demonstrados na analise
do Laudo de Avaliacdo apresentado pela interessada, devido a incoeréncia
da amostra de elementos comparativos nele utilizada, que resultou no valor
unitario de terreno (vut = vtl = R$ 512,70/m2 - fl. 123), o valor do Beneficio
e o valor da Contrapartida financeira resultaram inconsistentes. Esse Laudo
de Avaliacdo ndo merecia acolhimento por parte da Origem (subitens 4.3 e
4.4),

O fator de reducéo do valor da Contrapartida, utilizado pela EMURB e
aprovado pela CTLU, nédo foi aprovado por lei, ocorrendo, assim, ofensa aos
principios constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal
(subitem 4.4.1);

O parcelamento do pagamento da Contrapartida ndo era previsto na Lei
n° 11.774/95 — Operacdo Urbana Agua Branca. Assim, a préatica de tal ato
ofendeu os principios constitucionais contidos no artigo 37 da Constituicao
Federal (subitem 4.4.2);

Tendo em vista as incertezas e restricbes relatadas quanto a doacdo das
Areas 1, 2 e 3, destinadas a implantacdo dos melhoramentos publicos
necessarios, entendemos que as escrituras de doacdo destas areas
deveriam ter sido formalizadas antes da emiss&o, pela CTLU, da CERTIDAO
n° 07/07/SEMPLA/CTLU — Operacéo Urbana Agua Branca (subitem 4.5);
Considerando que a aprovacdao do empreendimento demandava anuéncia
do IV COMAR e CONDEPHAAT e demais Orgdos de Preservacéo,
entendemos que essas anuéncias deveriam ter sido solicitadas pela CTLU
antes da aprovacdo da proposta de Operacdo Urbana Agua Branca,
(subitens 4.6 e 4.7).

Por fim, a fl. 306, a area técnica apontou como responsaveis

pelos atos praticados o Ex-Prefeito Paulo Maluf e membros da Camara Municipal
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que aprovaram a Lei n° 11.774/95 — Operacdo Urbana Agua Branca, e o Sr. Luiz
Laurent Bloch, entdo presidente da CTLU.

Regularmente oficiado o Sr. presidente da CTLU, a época da
aprovacdo dessa proposta de Operacédo Urbana Agua Branca, foi oferecido os
esclarecimentos encaminhados de fls. 314 - 357, inclusive no que diz respeito ao
valor do m2 do terreno definido atraves do laudo de avaliagdo, aparentemente em
discrepancia com os valores do m2 encontrados em outros terremos da Operacao

Urbana em questéo.

Sobre essa documentacdo houve nova manifestacdo da
Auditoria as fls. 359 — 368v°, conclusiva no sentido de que ainda remanescia 0
esclarecimento quanto ao questionamento formulado acerca da discrepancia entre
os valores de m2 encontrados em outros terrenos pertencentes a Operacao Urbana
Agua Branca, bem como foram mantidos os apontamentos originalmente
alcangados, excetuando-se os dos subitens 12.1 e 12.3 do Relatdrio inicial, que

restaram esclarecido e saneado, segundo o 6rgao técnico.

Na sequéncia, determinou-se a intimacédo de SEMPLA (fl. 370)
e do Presidente da CTLU (fl. 376) para ciéncia e manifestacdo, bem como da
empresa interessada, Setin Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Em manifestacdo complementar (fls. 522/532), ndo obstante os
novos esclarecimentos acrescidos, a Auditoria ratificou as conclusbes
anteriormente alcancadas as fls.277/278, as fls. 299v° - 300 e as fls. 368 — 368V°.

A Assessoria Juridica de Controle Externo destacou as fls.
428/444 que os achados de auditoria envolveram falhas formais e de mérito da
propria operacdo urbana. Teceu consideracdes sobre as responsabilidades pelo
ato de aprovacao, e concluiu pela irregularidade do objeto examinado, com esteio
na analise da Auditoria.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, em alentado parecer de
fls. 446/477, destacou que esse tipo de decisdo administrativa comporta certa
margem de discricionariedade, o qual, apoiado em argumentos técnicos e legais,
ocorre em consonancia com o0s principios que norteiam a Administracdo Publica.
Ademais, ressaltou que, para invalidar o ato, haveria que se demonstrar algum vicio
grave, ndo passivel de convalidacao, citando precedentes de casos similares. Ao

final, propugnou pela regularidade do instrumento em exame.

A Secretaria Geral, encerrando a instrucdo processual, opinou
pela irregularidade dos procedimentos adotados para a analise e aprovagdo da
Certiddo em julgamento, na esteira das manifestacbes dos Orgaos técnicos,
considerando os vicios de ordem material e técnico evidenciados no curso da

instrucao.
E o relatorio.

V OTO

Em relagdo aos varios apontamentos de natureza formal
evidenciados pelos 6rgédos técnicos!, comuns a andlise de outras propostas de

participacdo na Operacdo Urbana Agua Branca, entendo que eles ndo possuem o

1 Desatendimento ao artigo 18, paragrafo Unico, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo SEMPLA
CTLU/041/2006; falta de atendimento ao artigo 1° da Lei Federal no 6.496/77, quanto ao nado recolhimento da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART pelo Responsavel Técnico; Emissdo do Termo de Quitagdo com data
anterior ao do pagamento da 102 e tltima parcela (fls. 238 - 240), ou seja, antes da total quitacdo da Contrapartida
financeira pela interessada; auséncia de fixa¢do do prazo para inicio da execucgéo de projeto aprovado nos termos
da Operagdo Urbana, em ofensa ao § 80 do artigo 13 da Lei no 11.774/95 — Operacdo Urbana Agua Branca;
participacdo de servidor como representantes da Sec. Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras-SMSP em
reunides do Grupo Intersecretarial - Gl, sem a devida designagao legal; auséncia de assinaturas e rubricas dos
membros da Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica - CTLU na Ata daReunido Ordinaria da CTLU que aprovou
a Operacgdo Urbana Agua Branca; no que toca a necessidade de revisdo da legislacdo de regéncia da Operag&o
Urbana Agua Branca (Lei n° 11.774/95); as escrituras de doac&o das areas envolvidas deveriam ter sido formalizadas
antes da emissdo da CERTIDAO n° 07/07/SEMPLA/CTLU — Operacdo Urbana Agua Branca; e que previamente a
aprovacdo do empreendimento deveriam ser concedidas as anuéncias do IV COMAR e CONDEPHAAT e demais
Orgéos de Preservagéo.
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cond&o de tornar a proposta de participacdo na Operacdo Urbana Agua Branca

irregular.

Contudo, subsistem trés apontamentos outros que merecem
destaque no exame do caso concreto, por nao se restringirem a mera irregularidade
de natureza formal, a saber: a) o “fator de contrapartida” adotado; b) a questéao
envolvendo a autorizagao de parcelamento do valor da contrapartida; e, por fim c)
o tema relacionado aos critérios adotado no Laudo de Avaliacdo para efeitos de

calculo do valor do terreno.

Iniciando pelo Laudo de Avaliagdo, anoto que, ndo obstante a
Auditoria discordar dos critérios adotados na presente proposta de operacao
urbana, por entender que andlise se afastou das normas entdo vigentes previstas
pelo IBAPE/SP - Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia de Séo
Paulo, anoto que, apesar da irregularidade constatada, ha que se considerar que a
propria area técnica deste Tribunal acrescentou em seu parecer a impossibilidade
de apuracao concreta de eventual prejuizo, vez que nao dispunha o érgdo técnico
de instrumental adequado que viabilizasse a realizacdo de pesquisas imobiliarias
independentes e contemporaneas aquela apresentada pela interessada, na

proposta sob andlise, para uma analise efetiva e conclusiva.

Por sua vez, cumpre esclarecer que o “fator de contrapartida”
€ um indice presente na formula de célculo da contrapartida pela outorga de direitos
adicionais de construcéo, que faz com que o valor da contraprestacéo possa ser
reduzido em até 40% do valor do beneficio outorgado pela municipalidade. Cabe a
CTLU, de forma discricionaria, determinar o valor desse “fator” numa faixa que pode
variar entre 1 e 0,6, sendo este Ultimo o indice limite que corresponde a uma
reducdo de 40% do valor da contrapartida. Tal margem de atuac&o era garantida
pela lei da Operacdo Urbana Agua Branca, quando da emissio da Certiddo em
exame. Tal regramento sé veio a ser alterado com a publicacdo da RESOLUCAO
16/09 - CTLU/SMDU exarada na 62 Reunido Ordinaria da CTLU, realizada em 06

de agosto de 2009, quando foram fixados “fatores de contrapartida” especificos
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para cada setor da operagdo, criando-se, assim, um critério objetivo até entédo

inexistente.

Assim, entendo que esse aspecto, analisado de forma isolado,
nao pode, por si sO, ser tido como irregular, posto que a aprovacao da operacao
urbana ficou dentro da faixa entre 1 e 0,6, entdo garantida pela lei especifica da
Operagéo Urbana Agua Branca a época dos fatos.

Por fim, o derradeiro aspecto a ser analisado diz respeito ao
parcelamento do valor total da contrapartida, e a opcao pela falta de correcao

de suas parcelas.

A lei 11.774/95 prevé a regra de célculo da contrapartida, mas

nada dispde sobre o parcelamento da contraprestacao.

A Certiddo 07/07/SEMPLA — CTLU (fls.190 e 191), que contém
a decisdo de parcelamento da contrapartida para o caso presente, foi firmada em
15 de maio de 2007 com base no DESPACHO SEMPLA.CTLU/211/2006 (fls. 185
a 188), datado de 14/12/2006. Ainda que a previsdo legal de parcelamento tenha
surgido apenas apdés essa data, por meio da Resolug¢do 79/2007 - CTLU/SEMPLA,
entendo que tal fator, por si s, ndo teria o condao de eivar de irregularidade a
decisdo exarada, ainda que presentes questionamentos quanto a legalidade da

alteracao realizada por meio de Resolucéo.

Conforme destacado pela Procuradoria Geral do Municipio e
demais interessados, no caso concreto ja havia passado dez anos da aprovacgéao
da Operacédo Urbana Agua Branca, padecendo a operacéo de maior interesse por
parte da iniciativa privada. Nesse sentir, a possibilidade de parcelamento da

contrapartida atuou como um incentivo a participacdo do empreendedor privado.

Ressalte-se que o instrumento “Operagdo Urbana” se baseia
em torno de objetivos comuns entre o setor publico e o setor privado visando

estruturar, requalificar, desenvolver, e/ou investir em territdrios do espago urbano,

Cad. 042 (Versao 05)



Tribuna/l§
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

de forma a atender a demandas infraestruturas da cidade com recursos privados
advindos de beneficios urbanisticos concedidos de forma onerosa pelo poder
publico municipal ao privado. Nesse sentido, se por um lado convém que as
operacOes urbanas absorvam em suas leis especificas os objetivos do Municipio
para o perimetro da operacdo e as expectativas de retorno financeiro do setor
imobiliario, eventuais lacunas ou imprecisdes no instrumento normativo devem ser

balizados pelo interesse publico em relacéo ao privado.

Pelas justificativas trazidas ao processo, hdo me parece que a
decisdo de parcelamento, na forma adotada, tenha se distanciado do interesse
publico, diante da realidade do caso concreto. Ao menos, a instru¢ao presente nos
autos néo reflete prova contundente em sentido contrario, ndo podendo a deciséo
adotada ser refutada sem se levar em consideracdo as circunstancias do caso
concreto, a época dos fatos (art. 22 da Lei de Introducdo das normas do Direito
Brasileiro - LINDB?).

Diante do exposto e, em especial, dos aspectos de
irregularidades que permearam a definicdo do valor da contrapartida, julgo
irregular a Certiddo n° 07/07/SEMPLA- CTLU.

Sem prejuizo, considerando a impossibilidade de valoracédo e
liquidacdo do alegado prejuizo a Municipalidade, acolho, em carater excepcional,

os efeitos financeiros decorrentes.

2 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento) § 1° Em decis&@o sobre regularidade de
conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa, serdo consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do
agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) § 2° Na aplicacdo de sanc¢des, serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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Envie-se cépia do presente julgado aos interessados.

Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA

Conselheiro
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