TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-299/2026

Processo - TC/003823/2025

Interessada - Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do do Municipio de
Sao Paulo — Prodam-SP S.A.

Acompanhamento do Edital de Pregao Eletronico 02.002/2025

Objeto - Analisar a conformidade do Edital, cujo objeto ¢ a ata de registro de
precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em
servicos de infraestrutura com manutencdo corretiva, preventiva e
instalagdo de equipamentos GPON — Gigabit Passive Optical Network,
para a administragdo direta e indireta do Municipio de Sdo Paulo,
segundo a legislagdo vigente

75* Sessdo Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. ATA DE RP. PRODAM SP.
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA COM MANUTENCAO CORRETIVA,
PREVENTIVA E INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS GPON - GIGABIT
PASSIVE OPTICAL NETWORK. 1. O intervalo minimo entre a publicagdo do
edital e a data de realizagdo da sessdo publica ¢ de 15 dias uteis. Art. 39, II, a,
L 13.303/2016. 2. Os parametros relativos a qualificagdo economico-financeira
devem dispor de critérios objetivos, baseados em pardmetros de mercado. Art. 42,
RILC PRODAM SP. Sumula 289, TCU. Art. 31, L13.303/2016. 3. A matriz de
riscos deve atender ao disposto na legislagdo. Art. 42, X, L 13.303/2016. Art. 5°,
XVII, RILC PRODAM SP. 4. Os tratamentos diferenciados ¢ favorecidos, como a
exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte,
devem ser aplicados. DM 56.475/2015. 5. A exigéncia de 35% no quantitativo
minimo para qualificagdo técnica deve ser acompanhado de justificativa técnica,
sob pena de comprometimento da competitividade e da eficiéncia do processo
licitatorio. Art. 31, L 13.303/2016. 6. A pesquisa de demanda e o edital devem
observar as orientagdes técnicas quando da compra de cabos e fibras, considerando
que um dos objetivos dessa diretriz ¢ facilitar a convergéncia e o estabelecimento
de padrdes técnicos na Administragdo. Orientagdo Técnica 005-PRODAM SP.
Art. 13,1V, b, DM 57.653/2017. 7. Os termos do edital e da minuta contratual que
tratam da vigéncia contratual devem ser adequados aos procedimentos dos servigos
previstos no TR, considerando a abertura dos chamados, até a conclusdo dos
servi¢os, com a emissdo do Termo de Aceite da Solugdo/Projeto e o inicio do prazo
de garantia dos servigos e materiais aplicados. 8. O edital deve indicar normas
brasileiras na sua fundamentagdo, fazendo uso de normas ndo nacionais apenas
quando as nacionais ndo cobrirem os elementos especificados ou tecnicamente
necessarios. 10. O edital deve especificar quais testes e certificagdes deverdo ser
aplicados a cada tipo de servigo e quais tipos de manutengdo corretiva em fibra
optica demandariam a emissdo de laudo técnico com os respectivos testes
comprobatorios. 10. As quantidades dos itens do objeto devem ser justificadas,
assim como o TR deve dispor de elementos técnicos necessarios para a definigdo
dos quantitativos dos itens do objeto demandados. 11. A vedagao a participacdo de
empresas constituidas em forma de consorcios deve ser devidamente justificada.
12. A PRODAM deve considerar as reais necessidades dos demais orgdos, assim
como as premissas tecnoldgicas e os requisitos técnicos, incorporando solugdes
mais modernas e interoperaveis. REGULAR. Votag¢ao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular
o Instrumento Convocatério, com suporte nos pareceres dos Orgdos Técnicos desta Casa,
considerando o aprimoramento e as adequacdes efetivas pela Prodam-SP S.A. no Edital do
Pregdo Eletronico 02.002/2025, acolhendo na esfera administrativa os argumentos deste

Tribunal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria de Controle
Externo que acompanhe, por amostragem e seguindo os critérios de relevancia e materialidade,
os futuros contratos oriundos da Ata de Registro de Precos 24.10/2025, com a empresa L. P. M.
Teleinformatica Ltda., processo SEI 7010.2024/0009494-3, publicada no DOC, de 28.11.2025.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 18 de margo de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/he
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Item 6) e-TCM n. 3.823/2025

Interessada: Empresa de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao do Municipio de Sao Paulo
(PRODAM)

Objeto: Acompanhamento do Edital de Pregao

Eletrénico n® 02.002/2025 (Compras.gov
92002/2025), promovido pela Empresa
de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao do Municipio de Sao Paulo
(PRODAM), destinado a lavratura de Ata
de Registro de Precos para futura e
eventual contratacao de empresa
especializada em Servigos de
infraestrutura com manutencao, corretiva,
manutencao  preventiva, instalacoes,
desinstalacoes, remanejamentos e
execucao de projetos em rede de telefonia,
l6gica e elétrica, compreendendo ainda, o
fornecimento e instalacao de
equipamentos GPON (Gigabit Passive
Optical Network), para a Administracao
Direta e Indireta do Municipio de Sao
Paulo, pelo periodo de 12 (doze) meses.
Valor estimado: R$ 377.138.581,18
Responsaveis: Francisco de Padovan
Forbes — Diretor Presidente, Mateus Dias
Marcal - Diretor de Infraestrutura e
Tecnologia, Mauricio Hanashiro — Gerente
de Telecomunicacdes e Wesley Mesquita
da Silva - Pregoeiro

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
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RELATORIO

Trata-se do Acompanhamento do Edital de Pregao Eletronico n°
02.002/2025 (Compras.gov 92002/2025), promovido pela Empresa de
Tecnologia da Informacao e Comunicacdao do Municipio de Sao Paulo
(PRODAM), destinado a lavratura de Ata de Registro de Precos para
contratacao de empresa especializada em servicos de infraestrutura com
manutencao, corretiva, manutencao preventiva, instalacoes,
desinstalacdes, remanejamentos e execucao de projetos em rede de
telefonia, légica e elétrica, compreendendo ainda, o fornecimento e
instalacao de equipamentos GPON (Gigabit Passive Optical Network),
para a Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo, pelo
periodo de 12 (doze) meses, com valor estimado de R$ 377.138.581,18,
com abertura do Certame agendada para 04.04.2025.

Ao examinar preliminarmente o Instrumento Convocatério, a
Auditoria deste Tribunal identificou irregularidades que poderiam
comprometer a continuidade do Certame. Efetivamente, a Secretaria de
Controle Externo consignou em seu Relatério Preliminar (Peca 16) os
seguintes apontamentos: 5.1. Descumprimento do intervalo minimo de
15 dias Uteis entre a publicacdo do Edital e a data da realizagdo da sessao
publica, conforme estabelecido pelo artigo 39, inciso II, alinea "a", da
Lei Federal n° 13.303/16; 5.2. As quantidades dos itens do objeto nao
foram justificadas no Termo de Referéncia, descumprindo o disposto no
art. 59, XXV, do RILC e, o TR nao dispde de elementos técnicos

necessarios para a definicdo dos quantitativos dos itens do objeto

Céd. 042 (Versdo 06)



GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

demandados, afrontando o disposto no art. 39, incisos I e III, da Lei
Federal n® 10.520/02 e art. 15 do RILC; 5.3. Vedacdo a participacao de
empresas constituidas em forma de consdrcios nao foi devidamente
justificada, em afronta ao disposto no art. 69, I, do RILC; 5.4. Os
parametros dos itens 8.5.2 e 8.5.3 da qualificacdo econdmico-financeira
desatendem o disposto no art. 42 do RILC e nao dispdem de critérios
objetivos. Nao se evidenciou terem sido baseados em parametros do
mercado, desatendendo a disposicdo da Sumula n® 289 do TCU e o
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 13.303/16; 5.5. Exigéncia de 35%
no quantitativo minimo para qualificacdo técnica, sem justificativa
técnica, pode comprometer a competitividade e a eficiéncia do processo
licitatério, em desacordo com o principio da obtencao de competitividade
exarado no art. 31 da Lei n© 13.303/2016; 5.6. A pesquisa de demanda
e o edital nao preveem a compra de cabos e fibras dos tipos CMR, OFNR
ou OFNP, recomendados na Orientacao Técnica OT 005, respaldada pelo
DM n° 57653/2017, art. 13 inciso IV, alinea b, que descreve como um
dos objetivos das orientacdoes técnicas “facilitar a convergéncia e o
estabelecimento de padrdes técnicos na Administracdo Publica
Municipal”; 5.7. Os termos do edital e da minuta contratual que tratam
da vigéncia contratual sdo diversos e devem ser adequados aos
procedimentos dos servigos previstos no TR, considerando a abertura
dos chamados, até a conclusdo dos servigos, com a emissao do Termo
de Aceite da Solugao / Projeto e o inicio do prazo de garantia dos servicos
e materiais aplicados; 5.8. A matriz de riscos apresentada no Anexo VI
do edital nao atende o disposto no art. 42, X, da Lei Federal n©
13.303/16 e art. 59, XVII, do RILC; 5.9. O prazo entre a divulgagcao do
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procedimento licitatorio e a abertura do certame desatende a disposicao
do art. 39, inciso II, alinea a, da Lei Federal n® 13.303/16 e nao consta
evidéncia da publicacdo em jornal de grande circulagao disposta no art.
46 do RILC; 5.10. Ser essencial que a PRODAM e a Smit cumpram os
prazos legais para evitar atrasos na implementacao do PDSTIC, a fim de
ndo comprometer a transparéncia, a conformidade com os normativos
vigentes e, consequentemente, o planejamento e a eficiéncia na gestao
dos recursos do municipio, em conformidade com art. 14° do DM n©°
57653/17; 5.11. Nao contemplacao no Edital de outros tratamentos
favorecidos, como a exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte, conforme prevista no Decreto n©
56.475/15; 5.12. Necessidade de ajuste do edital, a fim de remover
qualquer referéncia a “determinacgao” do Tribunal de Contas do Municipio
(TCM) e indicar normas brasileiras, fazendo uso de normas nao nacionais
apenas quando as nacionais nao cobrirem os elementos especificados ou
tecnicamente necessarios. A Equipe de Auditoria recomendou, ainda:
5.13. A revisao do edital para especificar quais testes e certificacoes
deverao ser feitos para cada tipo de servico e quais tipos de manutencao
corretiva em fibra optica demandariam a emissao de laudo técnico com
0s respectivos testes comprobatorios; e 5.14. Que a PRODAM reavalie
integralmente a contratacao, considerando as reais necessidades dos
demais d6rgdos, e reformule as premissas tecnoldgicas e os requisitos

técnicos, incorporando solugdes mais modernas e interoperaveis.

Nesse cenario, considerando a iminéncia da abertura do Certame

e visando evitar riscos e prejuizos ao Erario e a eventuais interessados em
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contratar com a Administracao, determinei a suspensao “Ad Cautelam” do
Pregao Eletronico n°® 02.002/2025, bem como que a PRODAM fosse
oficiada para conhecimento e encaminhamento de esclarecimentos, com

adocao das providéncias imediatas cabiveis (Peca 18).

Assim, respondendo aos apontamentos da Auditoria, a Empresa

apesentou suas Manifestagdes Técnicas (Pega 35).

A seqguir, a SCE elaborou Relatério Conclusivo (Peca 39)
considerando 5 (cinco)! apontamentos superados; 6 (seis)? como
passiveis de superacao, condicionados a adequacgoes; e manteve 3 (trés)

nos seguintes termos: (5.2) O Termo de Referéncia ndao atende ao

15.1. Descumprimento do intervalo minimo de 15 dias Gteis entre a publicacdo do Edital e a data da realizacdo da sessdo
publica, conforme estabelecido pelo artigo 39, inciso II, alinea "a", da Lei Federal n°® 13.303/16;

5.4. Os parametros dos itens 8.5.2 e 8.5.3 da qualificagdo econdmico-financeira desatendem o disposto no art. 42 do RILC e
ndo dispdem de critérios objetivos. Ndo se evidenciou terem sido baseados em parametros do mercado, desatendendo a
disposicdo da Sumula n° 289 do TCU e o disposto no art. 31 da Lei Federal n® 13.303/16;

5.8. A matriz de riscos apresentada no Anexo VI do edital ndo atende o disposto no art. 42, X, da Lei Federal n® 13.303/16 e
art. 59, XVII, do RILC;

5.9. O prazo entre a divulgagdo do procedimento licitatério e a abertura do certame desatende a disposicdo do art. 39, inciso
11, alinea a, da Lei Federal n® 13.303/16 e ndo consta evidéncia da publicacdo em jornal de grande circulagdo disposta no art.
46 do RILC;

5.11. N3o contemplagdo no Edital de outros tratamentos favorecidos, como a exigéncia de subcontratacdo de microempresas
ou empresas de pequeno porte, conforme prevista no Decreto n® 56.475/15;

2 5,5, Exigéncia de 35% no quantitativo minimo para qualificacdo técnica, sem justificativa técnica, pode comprometer a
competitividade e a eficiéncia do processo licitatdrio, em desacordo com o principio da obtencdo de competitividade exarado
no art. 31 da Lei n© 13.303/2016;

5.6. A pesquisa de demanda e o edital ndo preveem a compra de cabos e fibras dos tipos CMR, OFNR ou OFNP, recomendados
na Orientacdo Técnica OT 005, respaldada pelo DM n° 57653/2017, art. 13 inciso IV, alinea b, que descreve como um dos
objetivos das orientagGes técnicas “facilitar a convergéncia e o estabelecimento de padrdes técnicos na Administracdo Publica
Municipal”;

5.7. Os termos do edital e da minuta contratual que tratam da vigéncia contratual sdo diversos e devem ser adequados aos
procedimentos dos servicos previstos no TR, considerando a abertura dos chamados, até a conclusdo dos servigos, com a
emissdo do Termo de Aceite da Solugdo / Projeto e o inicio do prazo de garantia dos servicos e materiais aplicados;

5.10. Ser essencial que a PRODAM e a Smit cumpram os prazos legais para evitar atrasos na implementagdo do PDSTIC, a fim
de ndo comprometer a transparéncia, a conformidade com os normativos vigentes e, consequentemente, o planejamento e a
eficiéncia na gestdo dos recursos do municipio, em conformidade com art. 14° do DM n° 57653/17;

5.12. Necessidade de ajuste do edital, a fim de remover qualquer referéncia a “determinagdo” do Tribunal de Contas do
Municipio (TCM) e indicar normas brasileiras, fazendo uso de normas ndo nacionais apenas quando as nacionais ndo cobrirem
os elementos especificados ou tecnicamente necessarios;

5.13. A revisdo do edital para especificar quais testes e certificacdes deverdo ser feitos para cada tipo de servico e quais tipos
de manutengdo corretiva em fibra dptica demandariam a emissdo de laudo técnico com os respectivos testes comprobatoérios.
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disposto no art. 59, XXV, do RILC, visto que as quantidades dos itens do
objeto nao foram justificadas e o TR ndo dispdoe de elementos técnicos
necessarios para a definicdo dos quantitativos dos itens do objeto
demandados, afrontando o disposto no art. 39, incisos I e III, da Lei
Federal n® 10.520/02 e art. 15 do RILC; (5.3) A vedacao a participacao
de empresas constituidas em forma de consdrcios ndo foi devidamente
justificada, mostrando-se restritiva, em afronta ao disposto no art. 69,
I, do RILC; (5.14) Recomenda-se que a PRODAM reavalie integralmente
a contratacao, considerando as reais necessidades dos demais 6rgaos, e
reformule as premissas tecnoldgicas e o0s requisitos técnicos,

incorporando solugdes mais modernas e interoperaveis.

Diante desse cenario, determinei que o processo fosse
encaminhado para a Assessoria Juridica desta Corte, que em seu Parecer
acompanhou as Conclusdes da Auditoria no sentido da manutencao dos

apontamentos remanescentes (Pecas 42/43).

Ato continuo, a PRODAM foi novamente oficiada para

conhecimento e apresentacao de defesa (Peca 44).

Face aos esclarecimentos prestados (Pecas 51) e, apds a reuniao
virtual realizada em 17.07.25 a pedido da PRODAM para esclarecimentos
adicionais (Peca 55), a Secretaria de Controle Externo considerou

superados os apontamentos remanescentes (Peca 58).

Nesse sentido, com fulcro nas manifestacdes da Area Técnica

deste Tribunal e tendo em vista que o novo Edital demandaria adequacao
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e republicacao, com a reabertura do prazo legal para a formulagao das
propostas, considerei que a ordem de Suspensao comportava
Revogacao, desde que implementadas pela PRODAM as providéncias

anunciadas? (Peca 60).

Na sequéncia, o Instrumento Convocatério correspondente foi
republicado (Peca 68) e, entao, novamente analisado pela SCE que,
concluiu que o procedimento adotado para a reabertura do Pregao
Eletrénico n® 02.002/2025 atendia a determinacao exarada quanto aos
itens 5.5, 5.6, 5.7, 5.12 e 5.13, com excecao do apontamento 5.10, pois
a PRODAM continuava com os Planos Diretores Setoriais de Tecnologia
da Informacao e Comunicacao (PDSTICs) de 2024 e 2025 sem
publicacao. Ressalvou-se ainda que foram identificados erros pontuais,
passiveis de correcdo: - Item 3.9.4.1: ha referéncia ao item 3.8.3, mas
a numeracao correta, apds revisdao do edital, seria 3.9.3; - Item
3.14.3.1: devido a auséncia de uma quebra de linha, o contetddo do item
subsequente foi indevidamente concatenado ao texto deste item; e -
Item 19.1.5: a multa descrita por extenso como “zero virgula cinco por

cento” diverge da notacdo numeérica correta, que € 0,2% (Peca 69).

3 5.5, Efetiva adequacdo da redacdo dos termos do edital quanto a exigéncia de 35% no quantitativo minimo para qualificacdo
técnica;

5.6. Ajuste das especificacGes relativas aos corddes opticos, de forma a garantir clareza quanto a norma que sera aplicada para
0s cabos opticos LSZH;

5.7. Efetiva adequacgdo da redacdo e corregdo das inconsisténcias dos termos do edital quanto a vigéncia contratual;

5.10. Efetiva publicacdo do PDSTIC - Plano Diretor Setorial de Tecnologia da Informagao e Comunicacao;

5.12. Correcdo na redagdo, eliminando as referéncias a eventuais Determinagbes do Tribunal de Contas do Municipio e a
utilizacdo de normas técnicas estrangeiras substituindo-as por normas nacionais sempre que tecnicamente possivel;

5.13. Efetiva adequacao da redagao dos termos do edital, especificando quais testes e certificacdes deverdo ser feitos para
cada tipo de servigo e quais tipos de manutencgdo corretiva em fibra dptica demandariam a emissdo de laudo técnico com os
respectivos testes comprobatdrios.
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Diante disso, a Empresa foi novamente oficiada e apresentou
seus esclarecimentos (Peca 78), os quais foram prontamente analisados
pela Auditoria, que concluiu que o procedimento adotado para a
reabertura do Certame estava em conformidade com a recomendacao
exarada no que tange a correcao por errata do Edital. J3, relativamente
ao apontamento 5.10, permaneceu pendente a publicacao do PDSTIC
referente ao exercicio de 2025, porém com a ressalva de que tal fato

nao traria dbice ao prosseguimento do Pregdao (Peca 82).

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que o

Instrumento Convocatério fosse acolhido por considera-lo regular (Peca 95).

Finalizando a instrugao processual, a Secretaria Geral opinou pelo
acolhimento do Edital de Pregdo Eletrénico n® 02.002/2025, sem prejuizo

de eventuais recomendagdes a PRODAM, a critério superior (Peca 98).
E o relatério.
VOTO

Cuida-se do Acompanhamento do Edital de Pregao Eletrénico n©
02.002/2025, promovido pela Empresa de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo do Municipio de Sao Paulo (PRODAM), destinado a
celebracao de Ata de Registro de Precos para contratacao de empresa
especializada em servicos de infraestrutura com manutencao, corretiva,
manutencao preventiva, instalacdes, desinstalagdes, remanejamentos e

execugao de projetos em rede de telefonia, ldgica e elétrica,

Céd. 042 (Versdo 06)



GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

compreendendo ainda, o fornecimento e instalacao de equipamentos
GPON (Gigabit Passive Optical Network), para a Administracao Direta e
Indireta do Municipio de Sdo Paulo, pelo periodo de 12 (doze) meses,
com valor estimado de R$ 377.138.581,18, com abertura agendada para
04.04.2025.

Ao examinar o Instrumento Convocatério referido, a Auditoria
deste Tribunal identificou irregularidades que poderiam comprometer a

continuidade do Certame?.

4 5,1. Descumprimento do intervalo minimo de 15 dias Uteis entre a publicagdo do Edital e a data da realizagdo da sessdo
publica, conforme estabelecido pelo artigo 39, inciso II, alinea "a", da Lei Federal n® 13.303/16;

5.2. As quantidades dos itens do objeto ndo foram justificadas no Termo de Referéncia, descumprindo o disposto no art. 5°,
XXV, do RILC e, o TR ndo dispGe de elementos técnicos necessarios para a definicdo dos quantitativos dos itens do objeto
demandados, afrontando o disposto no art. 39, incisos I e III, da Lei Federal n® 10.520/02 e art. 15 do RILC;

5.3. Vedacgdo a participagdo de empresas constituidas em forma de consorcios ndo foi devidamente justificada, em afronta ao
disposto no art. 69, I, do RILC;

5.4. Os parametros dos itens 8.5.2 e 8.5.3 da qualificagdo econdmico-financeira desatendem o disposto no art. 42 do RILC e
ndo dispdem de critérios objetivos. Ndo se evidenciou terem sido baseados em parametros do mercado, desatendendo a
disposigdo da Sumula n° 289 do TCU e o disposto no art. 31 da Lei Federal n® 13.303/16;

5.5. Exigéncia de 35% no quantitativo minimo para qualificagdo técnica, sem justificativa técnica, pode comprometer a
competitividade e a eficiéncia do processo licitatdrio, em desacordo com o principio da obtencdo de competitividade exarado
no art. 31 da Lei n® 13.303/2016;

5.6. A pesquisa de demanda e o edital ndo preveem a compra de cabos e fibras dos tipos CMR, OFNR ou OFNP, recomendados
na Orientacdo Técnica OT 005, respaldada pelo DM n° 57653/2017, art. 13 inciso IV, alinea b, que descreve como um dos
objetivos das orientagGes técnicas “facilitar a convergéncia e o estabelecimento de padrdes técnicos na Administracdo Publica
Municipal”;

5.7. Os termos do edital e da minuta contratual que tratam da vigéncia contratual sdo diversos e devem ser adequados aos
procedimentos dos servicos previstos no TR, considerando a abertura dos chamados, até a conclusdo dos servigos, com a
emissdo do Termo de Aceite da Solucdo / Projeto e o inicio do prazo de garantia dos servicos e materiais aplicados;

5.8. A matriz de riscos apresentada no Anexo VI do edital ndo atende o disposto no art. 42, X, da Lei Federal n® 13.303/16 e
art. 59, XVII, do RILC;

5.9. O prazo entre a divulgagdo do procedimento licitatério e a abertura do certame desatende a disposicdo do art. 39, inciso
11, alinea a, da Lei Federal n°® 13.303/16 e ndo consta evidéncia da publicacdo em jornal de grande circulagdo disposta no art.
46 do RILC;

5.10. Ser essencial que a PRODAM e a Smit cumpram os prazos legais para evitar atrasos na implementagao do PDSTIC, a fim
de ndo comprometer a transparéncia, a conformidade com os normativos vigentes e, consequentemente, o planejamento e a
eficiéncia na gestdo dos recursos do municipio, em conformidade com art. 14° do DM n® 57653/17;

5.11. N3o contemplagdo no Edital de outros tratamentos favorecidos, como a exigéncia de subcontratacdo de microempresas
ou empresas de pequeno porte, conforme prevista no Decreto n°® 56.475/15;

5.12. Necessidade de ajuste do edital, a fim de remover qualquer referéncia a “determinagdo” do Tribunal de Contas do
Municipio (TCM) e indicar normas brasileiras, fazendo uso de normas ndo nacionais apenas quando as nacionais ndo cobrirem
os elementos especificados ou tecnicamente necessarios.

A Equipe de Auditoria recomendou, ainda:

5.13. A revisao do edital para especificar quais testes e certificacbes deverdo ser feitos para cada tipo de servico e quais tipos
de manutengdo corretiva em fibra dptica demandariam a emissdo de laudo técnico com os respectivos testes comprobatoérios;
5.14. Que a PRODAM reavalie integralmente a contratacdo, considerando as reais necessidades dos demais 6rgédos, e reformule
as premissas tecnoldgicas e os requisitos técnicos, incorporando solugdes mais modernas e interoperaveis.

Cod. 042 (Versdo 06) 9
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Nesse cenario, considerando a iminéncia da abertura da Licitacao
e visando evitar riscos e prejuizos ao Erario e a eventuais interessados
em contratar com a Administracao, determinei a suspensao “Ad
Cautelam” do Edital de Pregdo Eletronico n® 02.002/2025, bem como
que a PRODAM fosse oficiada para conhecimento e encaminhamento de

esclarecimentos, com adocao das providéncias imediatas cabiveis.

Desde logo, a SCE elaborou Relatdorio Conclusivo (Peca 39)
considerando 5 (cinco) > apontamentos superados; 6 (seis)® como
passiveis de superacao, condicionados a adequacdes; e manteve 3 (trés)
nos seguintes termos: (5.2) as quantidades dos itens do objeto nao

foram justificadas e o TR nao dispde de elementos técnicos necessarios

5 5.1. Descumprimento do intervalo minimo de 15 dias Uteis entre a publicacdo do Edital e a data da realizacdo da sess&o
publica, conforme estabelecido pelo artigo 39, inciso II, alinea "a", da Lei Federal n°® 13.303/16;

5.4 Os parametros dos itens 8.5.2 e 8.5.3 da qualificagdo econémico-financeira desatendem o disposto no art. 42 do RILC e
ndo dispdem de critérios objetivos. Ndo se evidenciou terem sido baseados em parametros do mercado, desatendendo a
disposicdo da Sumula n° 289 do TCU e o disposto no art. 31 da Lei Federal n® 13.303/16;

5.8. A matriz de riscos apresentada no Anexo VI do edital ndo atende o disposto no art. 42, X, da Lei Federal n® 13.303/16 e
art. 59, XVII, do RILC;

5.9. O prazo entre a divulgagdo do procedimento licitatério e a abertura do certame desatende a disposicdo do art. 39, inciso
11, alinea a, da Lei Federal n® 13.303/16 e ndo consta evidéncia da publicacdo em jornal de grande circulacdo disposta no art.
46 do RILC;

5.11. N3o contemplagdo no Edital de outros tratamentos favorecidos, como a exigéncia de subcontratacdo de microempresas
ou empresas de pequeno porte, conforme prevista no Decreto n® 56.475/15;

6 5.5. Exigéncia de 35% no quantitativo minimo para qualificacdo técnica, sem justificativa técnica, pode comprometer a
competitividade e a eficiéncia do processo licitatdrio, em desacordo com o principio da obtencdo de competitividade exarado
no art. 31 da Lei n© 13.303/2016;

5.6. A pesquisa de demanda e o edital ndo preveem a compra de cabos e fibras dos tipos CMR, OFNR ou OFNP, recomendados
na Orientacdo Técnica OT 005, respaldada pelo DM n° 57653/2017, art. 13 inciso IV, alinea b, que descreve como um dos
objetivos das orientagGes técnicas “facilitar a convergéncia e o estabelecimento de padrdes técnicos na Administracdo Publica
Municipal”;

5.7. Os termos do edital e da minuta contratual que tratam da vigéncia contratual sdo diversos e devem ser adequados aos
procedimentos dos servicos previstos no TR, considerando a abertura dos chamados, até a conclusdo dos servigos, com a
emissdo do Termo de Aceite da Solugdo / Projeto e o inicio do prazo de garantia dos servicos e materiais aplicados;

5.10. Ser essencial que a PRODAM e a Smit cumpram os prazos legais para evitar atrasos na implementagdo do PDSTIC, a fim
de ndo comprometer a transparéncia, a conformidade com os normativos vigentes e, consequentemente, o planejamento e a
eficiéncia na gestdo dos recursos do municipio, em conformidade com art. 14° do DM n° 57653/17;

5.12. Necessidade de ajuste do edital, a fim de remover qualquer referéncia a “determinagdo” do Tribunal de Contas do
Municipio (TCM) e indicar normas brasileiras, fazendo uso de normas ndo nacionais apenas quando as nacionais ndo cobrirem
os elementos especificados ou tecnicamente necessarios;

5.13. A revisdo do edital para especificar quais testes e certificacdes deverdo ser feitos para cada tipo de servico e quais tipos
de manutengdo corretiva em fibra dptica demandariam a emissdo de laudo técnico com os respectivos testes comprobatdérios.

Cod. 042 (Versdo 06) 10
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para a definicdao dos quantitativos dos itens do objeto demandados;
(5.3) A vedacao a participacdao de empresas constituidas em forma de
consorcios nao foi devidamente justificada; (5.14) Recomendacgao para
que a PRODAM reavalie integralmente a contratacao, considerando as
reais necessidades dos demais 6rgdos, e reformule as premissas
tecnoldgicas e os requisitos técnicos, incorporando solugcdes mais

modernas e interoperaveis.

Apds amplo debate entre os técnicos deste Tribunal e a Empresa,
houve a superacao dos apontamentos remanescentes, e desse modo,
considerei que a ordem de suspensao comportava revogacao, desde que

implementadas pela PRODAM as providéncias anunciadas’.

Apds a republicacdo do Edital, em nova analise a Auditoria
considerou atendidas as providéncias anunciadas, a excecdao do
apontamento 5.10, na medida em que a publicacao do Plano Diretor
Setorial de Tecnologia da Informacao e Comunicacao, referente ao
exercicio de 2025, permaneceu pendente ressalvando, porém, que tal

fato ndo seria ébice ao prosseguimento do Certame.

7 5.5, Efetiva adequacdo da redacdo dos termos do edital quanto a exigéncia de 35% no quantitativo minimo para qualificacdo
técnica;

5.6. Ajuste das especificacGes relativas aos corddes opticos, de forma a garantir clareza quanto a norma que sera aplicada para
0s cabos opticos LSZH;

5.7. Efetiva adequacgdo da redacdo e corregdo das inconsisténcias dos termos do edital quanto a vigéncia contratual;

5.10. Efetiva publicacdo do PDSTIC - Plano Diretor Setorial de Tecnologia da Informagao e Comunicacao;

5.12. Correcdo na redagdo, eliminando as referéncias a eventuais Determinagbes do Tribunal de Contas do Municipio e a
utilizacdo de normas técnicas estrangeiras substituindo-as por normas nacionais sempre que tecnicamente possivel;

5.13. Efetiva adequacao da redagao dos termos do edital, especificando quais testes e certificacdes deverdo ser feitos para
cada tipo de servigo e quais tipos de manutencgdo corretiva em fibra dptica demandariam a emissdo de laudo técnico com os
respectivos testes comprobatdrios.

Céd. 042 (Versdo 06) 11
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Ante o exposto, com suporte nos pareceres dos ()rgéos Técnicos
desta Casa, considerando o aprimoramento e as adequacgoes efetivas
pela PRODAM no Edital do Pregao n© 02.002/2025, acolhendo na esfera
administrativa os argumentos deste Tribunal, Julgo regular o

Instrumento Convocatorio analisado.

Registro, por oportuno que, em consulta efetivada por meu
Gab. ao processo SEI n© 7010.2024/0009494-3, por meio do sistema
Atomo-Radar, constatou-se a publicacao, no DOC de 28.11.2025, do
extrato da Ata de Registro de Precos n© 24.10/2025, com a empresa
L. P. M. Teleinformatica Ltda.

Determino, por fim, que a SCE acompanhe, por amostragem
e seguindo os critérios de relevancia e materialidade, os futuros
Contratos oriundos da Ata de Registro de Precos n© 24.10/2025.

E como voto.

TCM, 02 de marco de 2026.
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por ROBERTO

TANZI BRAGUIM:03999981873

BRAGUIM:03999981873 bados: 2026.03.02 12:26:29 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

ASR/RB

Céd. 042 (Versdo 06)
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TC 3.823/2025

3.3782 Sesséao Ordinaria — 13.08.2025

Conselheiro Relator Roberto Braguim

Edital de Pregéo Eletronico 02.002/2025 - Prodam-SP S.A.

Objeto: Servicos de infraestrutura com manutengcdo corretiva, preventiva, instalacoes,
desinstalacfes, remanejamentos e execucao de projetos em rede de telefonia, l0gica e elétrica,
compreendendo ainda o fornecimento e instalacdo de equipamentos GPON (Gigabit Passive
Optical Network), para a Administracao Direta e Indireta do Municipio de S&o Paulo, pelo periodo

de 12 (doze) meses.

Cod. 042 (Versdo 06)

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. PRODAM SP. REGISTRO DE
PRECOS. REDES DE TELEFONIA, LOGICA E ELETRICA.
RETOMADA. CONDICIONANTES. 1. Adeque a redacgéo dos termos
do edital quanto a exigéncia de 35% no quantitativo minimo para
qualificacdo técnica. 2. Ajuste as especificacdes relativas aos corddes
opticos, de forma a garantir clareza quanto a norma que sera aplicada
para os cabos Opticos. 3. Efetue a adequacéo da redacédo e correcao
das inconsisténcias dos termos do edital quanto a vigéncia contratual.
4. Efetive a publicacdo do Plano Diretor Setorial de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo. 5. Corrija a redacdo, eliminando as
referéncias a eventuais determinacdes do TCMSP e a utilizacdo de
normas técnicas estrangeiras substituindo-as por normas nacionais
sempre que tecnicamente possivel. 6. Adeque a redacado dos termos
do edital, especificando quais testes e certificacdes deverédo ser feitos
para cada tipo de servigco e quais tipos de manutencéo corretiva em
fibora Optica demandariam a emissdo de laudo técnico com os
respectivos testes comprobatorios. 7. Adeque e republique o edital
com a reabertura do prazo legal para a formulagdo das propostas.
Votacdo unanime.
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Processo TC/003823/2025 REVOG-UTR-23/2025

CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3.378*S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"I — Trata-se do Acompanhamento do Pregao Eletronico 02.002/2025, cujo
objeto ¢ a Ata de Registro de Precos para contratagdo de empresa
especializada em servicos de infraestrutura com manutengdo corretiva,
manuten¢do preventiva, instalagdes, desinstalagdes, remanejamentos e
execucao de projetos em rede de telefonia, 16gica e elétrica, compreendendo,
ainda, o fornecimento e instalagdo de equipamentos GPON (Gigabit Passive
Optical Network), para a Administragdo Direta e Indireta do Municipio de
Sao Paulo, no valor de R$ 377 milhdes. II — A abertura do Certame estava
agendada para 04/04/25, contudo, ao examinar o Instrumento Convocatdrio,
a Auditoria deste Tribunal identificou 14 (catorze) irregularidades que
comprometiam sua continuidade, pegas 16 € 17, razdo pela qual, no dia 02/04,
determinei a Suspensdo Ad Cautelam do referido Pregdo Eletronico, com
fundamento nos arts 19, incisos VII e VIII da Lei 9.167/80, 101, § 1°, alinea
'd' e 196,do Regimento Interno deste Tribunal, medida essa publicada no dia
03/04 e referendada, a unanimidade, pelo E. Plendrio na 3.362* S.O., pecas
18, 22 e 24. III — Com a colagao aos autos dos esclarecimentos trazidos pela
Pasta, a Area Técnica deste Tribunal entendeu superadas 8 (oito)
irregularidades, com possibilidade de superagdo das 6 (seis) remanescentes,
condicionadas a ado¢ao de medidas saneadoras, quais sejam: 5.5 (efetiva
adequagdo da redagdo dos termos do edital quanto a exigéncia de 35% no
quantitativo minimo para qualifica¢do técnica); 5.6 (ajuste das especificagdes

relativas aos corddes Opticos, de forma a garantir clareza quanto a norma que
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sera aplicada para os cabos opticos LSZH); 5.7 (efetiva adequacdo da redagao
e correcdo das inconsisténcias dos termos do edital quanto a vigéncia
contratual); 5.10 (efetiva publicagdo do PDSTIC — Plano Diretor Setorial de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagao); 5.12 (correcdo na redagao,
eliminando as referéncias a eventuais Determinagoes do Tribunal de Contas
do Municipio e a utilizagdo de normas técnicas estrangeiras substituindo-as
por normas nacionais sempre que tecnicamente possivel); e 5.13 (efetiva
adequacdo da redagdo dos termos do edital, especificando quais testes e
certificagdes deverdo ser feitos para cada tipo de servico e quais tipos de
manutencdo corretiva em fibra optica demandariam a emissdo de laudo
técnico com os respectivos testes comprobatérios). IV — Assim, com fulcro
na manifestagio da Area Técnica deste Tribunal (pega 39, 40 e 58) e tendo
em vista que o novo Edital demandard adequagdo e republicagdo, com a
reabertura do prazo legal para a formulacdo das propostas, entendo que a
ordem de suspensio comporta revogacdo, desde que sejam
implementadas pela PRODAM as providéncias anteriormente descritas,
com a consequente retomada do Certame, medida esta que ora submeto ao
Pleno, nos termos do art. 31, paragrafo tnico, inciso XVII, do Regimento
Interno desta Casa. V — Por fim, fica desde ja consignado que SCE devera
acompanhar a republicacdo do Instrumento Convocatoério, a fim de verificar
se foram efetivamente operadas as modificacdes indicadas."

Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

13 —agosto — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

[smv

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT

RAMOS

Data;: 13/08/2025

13:23:47 -03:0
o GTTCM
Tribunal de Contas do Municpio de S50 Peula

= do Mu
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TC 3.823/2025

3.3622 Sesséao Ordinaria — 09.04.2025

Conselheiro Relator Roberto Braguim

Edital de Pregéo Eletronico 02.002/2025 - Prodam-SP S.A.

Objeto: Servicos de infraestrutura com manutengcdo corretiva, preventiva, instalacoes,
desinstalacfes, remanejamentos e execucao de projetos em rede de telefonia, l0gica e elétrica,
compreendendo ainda o fornecimento e instalacdo de equipamentos GPON (Gigabit Passive
Optical Network), para a Administracao Direta e Indireta do Municipio de Séo Paulo, pelo periodo

de 12 (doze) meses.

Cod. 042 (Verséo 06)

CAUTELAR. PRODAM SP. ACOMPANHAMENTO. EDITAL.
PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. REDES DE TELEFONIA,
LOGICA E ELETRICA. JUSTIFICATIVA. QUANTITATIVOS.
CONSORCIO. QUALIFICACAO TECNICA. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. MATRIZ DE RISCOS. PUBLICIDADE.
PLANEJAMENTO TECNOLOGICO. 1. O edital deve observar o prazo
minimo de 15 dias Uteis entre sua publicacdo e a data da sesséo
publica. Art. 39, Il, a, L 13.303/2016. 2. A definicdo dos quantitativos
dos itens licitados deve ser fundamentada em elementos técnicos e
justificar a demanda, sob pena de afronta a economicidade e
planejamento. Art. 3° | e Ill, L 10.520/2002. 3. A vedacdo a
participacdo de consércios deve ser motivada, sob pena de restricdo
indevida a competitividade. 4. Parametros de qualificacdo técnico-
operacional e econbémico-financeira devem estar ancorados em
critérios objetivos e compativeis com a realidade de mercado. Art. 42,
L 13.303/2016. Sumula 289, TCU. 5. Exigéncias desproporcionais de
experiéncia minima comprometem a competitividade e a eficiéncia da
licitacdo. Art. 31, L 13.303/2016. 6. A auséncia de previsdo de
materiais recomendados por normas técnicas da Administracdo
infringe os padrbes técnicos estabelecidos. DM 57.653/2017. 7. A
matriz de riscos deve refletir adequadamente a alocagdo de
responsabilidades e previsibilidade dos riscos do contrato. Art. 42, X,
L 13.303/2016. 8. A publicidade do certame deve incluir divulgacéo
em jornal de grande circulagdo. 9. O edital deve prever tratamento
favorecido a micro e pequenas empresas. DM 56.475/2015. 10. O
edital deve especificar os testes e certificacbes exigiveis para 0s
servicos contratados. 11. A modelagem da contratacdo deve ser
reavaliada com base nas necessidades reais e tecnologias mais
modernas e interoperaveis. SUSPENSAO. Votag¢do unanime.
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Processo TC/003823/2025 REFERE-UTR-12/2025

CERTIFICO
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(3.362*S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"I — Submeto aos Senhores Conselheiros Despacho por mim prolatado em
02/04 p.p., devidamente publicado no DOC de 03/04/2025 nos autos do
Acompanhamento do Edital de Licitagao n® 02.002/2025, cujo objeto ¢ a Ata
de Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em servigos de infraestrutura com manutengdo corretiva,
manutengdo preventiva, instalagdes, desinstalacdes, remanejamentos e
execucao de projetos em rede de telefonia, logica e elétrica, compreendendo,
ainda, o fornecimento e instalacdo de equipamentos GPON (Gigabit Passive
Optical Network), para a Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Sao
Paulo. IT — A Secretaria de Controle Externo — SCE apresentou Relatorio
Preliminar, no qual consignou os seguintes apontamentos em relacdo ao
Instrumento Convocatodrio: (1) Descumprimento do intervalo minimo de 15
dias uteis entre a sua publicacdo e a data da realizagdo da sessdo publica,
conforme estabelecido pelo artigo 39, inciso II, alinea 'a', da Lei Federal
13.303/16; (2) As quantidades dos itens do objeto ndo foram justificadas no
Termo de Referéncia, descumprindo o disposto no art. 5°, XXV, do RILC e, o
TR nado dispde de elementos técnicos necessarios para a definicdo dos
quantitativos dos itens do objeto demandados, afrontando o disposto no art. 3°,
incisos I e III, da Lei Federal 10.520/02 e art. 15 do RILC; (3) Vedagao a
participagdo de empresas constituidas em forma de consorcios nao foi
devidamente justificada, em afronta ao disposto no art. 6°, I, do RILC; (4) Os

parametros dos itens 8.5.2 e 8.5.3 da qualificagdo economico-financeira
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desatendem o disposto no art. 42 do RILC e ndo dispdem de critérios objetivos.
Nao se evidenciou terem sido baseados em pardmetros do mercado,
desatendendo a disposi¢ao da Simula 289 do TCU e o disposto no art. 31 da
Lei Federal 13.303/16; (5) Exigéncia de 35% no quantitativo minimo para
qualificagdo técnica, sem justificativa técnica, pode comprometer a
competitividade e a eficiéncia do processo licitatorio, em desacordo com o
principio da obtencdo de competitividade exarado no art. 31 da Lei
13.303/2016; (6) A pesquisa de demanda e o edital ndo preveem a compra de
cabos e fibras dos tipos CMR, OFNR ou OFNP, recomendados na Orientacao
Técnica OT 005, respaldada pelo DM 57653/2017, art. 13 inciso IV, alinea b,
que descreve como um dos objetivos das orientagdes técnicas 'facilitar a
convergéncia ¢ o estabelecimento de padrdes técnicos na Administragao
Publica Municipal'; (7) Os termos do edital e da minuta contratual que tratam
da vigéncia contratual sdo diversos e devem ser adequados aos procedimentos
dos servigos previstos no TR, considerando a abertura dos chamados, até a
conclusao dos servicos, com a emissao do Termo de Aceite da Solugao / Projeto
e o inicio do prazo de garantia dos servigos e materiais aplicados; (8) A matriz
de riscos apresentada no Anexo VI do edital ndo atende o disposto no art. 42,
X, da Lei Federal 13.303/16 e art. 5°, XVII, do RILC; (9) O prazo entre a
divulgagdo do procedimento licitatério e a abertura do certame desatende a
disposi¢ao do art. 39, inciso II, alinea a, da Lei Federal n® 13.303/16 ¢ nao
consta evidéncia da publicacdo em jornal de grande circulagdo disposta no art.
46 do RILC; (10) Ser essencial que a Prodam e a Smit cumpram os prazos
legais para evitar atrasos na implementacdo do PDSTIC, a fim de nio
comprometer a transparéncia, a conformidade com os normativos vigentes e,
consequentemente, o planejamento e a eficiéncia na gestdo dos recursos do
municipio, em conformidade com art. 14° do DM 57653/17; (11) Nao
contemplagdo no Edital de outros tratamentos favorecidos, como a exigéncia
de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, conforme
prevista no Decreto 56.475/15; (12) Necessidade de ajuste do edital, a fim de

remover qualquer referéncia a 'determinacdo’ do Tribunal de Contas do
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Municipio (TCM) e indicar normas brasileiras, fazendo uso de normas ndo
nacionais apenas quando as nacionais nao cobrirem os elementos especificados
ou tecnicamente necessarios. A Equipe de Auditoria recomendou, ainda: (13)
A revisao do edital para especificar quais testes e certificagdes deverdo ser
feitos para cada tipo de servico e quais tipos de manutengdo corretiva em fibra
Optica demandariam a emissdo de laudo técnico com os respectivos testes
comprobatorios; e (14) Que a Prodam reavalie integralmente a contratagao,
considerando as reais necessidades dos demais oOrgdos, e reformule as
premissas tecnologicas e os requisitos técnicos, incorporando solu¢des mais
modernas e interoperaveis. III — Diante do exposto, com fundamento na
manifestagdo da Secretaria de Controle Externo constante do autos, e a vista
da iminéncia da abertura do Certame, vi-me na contingéncia de
DETERMINAR, com fundamento nos artigos 19, incisos VII e VIII da Lei
9.167/80, 101, § 1°, alinea 'd' e 196, do Regimento Interno deste Tribunal, a
suspensdo Ad Cautelam do Edital de Pregdo Eletronico n® 02.002/2025, de
modo a evitar riscos e prejuizos ao Erario e a eventuais interessados em

contratar com a Administracao."

Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

09 — abril — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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