TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-446/2025
Processo - TC/003822/2022
(Tramitam em conjunto os processos TC/003785/2022 e TC/003822/2022)

Representantes - Vereador Celso Luis Giannazi (Camara Municipal de Sao Paulo) e
Deputado Estadual Carlos Alberto Giannazi (Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo)

Representada - Secretaria Municipal de Educagao

Objeto - Representacao interposta em face da distribui¢ao de alimentos estragados
na rede municipal de ensino na regido de Pirituba e Zona Sul da Capital

65* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SME. DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS ESTRAGADOS. 1. Constatado o
recebimento de alimentos em péssimo estado de
conservacdo. 2. A Administragdo corrigiu a sua
conduta, sendo que as medidas de aprimoramento e
correcdo esgotaram as providéncias a serem
adotadas por esta Corte. Precedente. Vide TC
4.855/20211. 3. Perda do objeto.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/003785/2022 e
TC/003822/2022, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacao, pois, como ¢ cedigo, 0s representantes sao pessoas publicas e notorias, investidas
de mandato eletivo para o exercicio do Cargo de Vereador pelo Municipio de Sdo Paulo e de
Deputado Estadual, podendo, nesse caso, ser dispensada a apresentagcdo de documentos pessoais,
especificamente o titulo de eleitor exigido no § 1° do artigo 55 do Regimento Interno desta Corte

de Contas, haja vista a prova da cidadania estar evidenciada na atividade parlamentar.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor ¢ JOAO ANTONIO, em declarar

prejudicada a inicial, diante da perda superveniente do objeto.
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Vencido o Conselheiro EDUARDO TUMA, que, nos termos de sua

declaracao de voto apresentada, julgou-a procedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatério e voto
do Relator e deste Acordao aos representantes e ao Secretario Municipal de Educagao, nos termos

do artigo 58 do RITCMSP, bem como as demais partes interessadas no feito, para ciéncia.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar apds o transito em

julgado e o cumprimento das demais cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 21 de maio de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
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Processo: TC/003785/2022
Origem: Secretaria Municipal de Educacao

Objeto: Representacdo em face da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
devido a compra e entrega de alimentos estragados distribuidos
pela Secretaria Municipal de Educacao, gerando desperdicios de
recursos publicos.

Processo: TC/003822/2022
Origem: Secretaria Municipal de Educacao

Objeto: Representacdo em face da distribuicdo de alimentos estragados
na Rede Municipal de Educacé&o da regido de Pirituba e da zona
Sul da capital.

Representacdo. Secretaria Municipal de
Educacédo. CODAE. DILOG.

Entrega de Alimentos Estragados.
Desperdicio de  Recursos  Publicos.
Prejudicada. Perda Superveniente do Objeto

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento, de forma englobada, duas
representacdes, sendo a primeira proposta pelo N. Vereador Antonio
Biagio Vespoli e a outra proposta pelo N. Vereador Celso Luis Giannazi
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e pelo N. Deputado Estadual Carlos Giannazi. Ambas informam que,
conforme veiculado pela midia as escolas da rede municipal de Sao
Paulo na regido de Pirituba e na Zona Sul estavam recebendo
alimentos estragados para a merenda escolar dos alunos.

A Auditoria elaborou Relatério Preliminar (peca 13),
concluindo pela procedéncia das Representacfes quanto as questdes
analisadas nos itens 2.2 e 2.3 e que, quanto ao ponto analisado no item
2.1, seria necessario aguardar a manifestacao da Origem, uma vez que
nao foi possivel identificar a Unidade Escolar envolvida na denuncia e
a data da ocorréncia dos fatos.

Devidamente oficiada, a Secretaria Municipal de
Educacdo apresentou manifestacdo (peca 19), afirmando que as
evidéncias fotograficas juntadas aos autos ndo permitiam identificar a
Unidade Escolar envolvida e a data da ocorréncia dos fatos diante das
fotografias apresentadas. Ressaltou que as a¢cOes adotadas frente aos
acontecimentos pontuais ocorridos urgiram na tentativa de sanar tais
ocorréncias.

Em seu Relatorio Conclusivo (peca 23) a Auditoria
referendou a procedéncia e observou que as evidéncias das
fiscalizagOes realizadas nos anos de 2018 e 2019 somadas aos fatos
noticiados nas iniciais das Representagcdes corroboraram a concluséo
sobre a necessidade de a SME aprimorar seus procedimentos, tomar
as medidas para sanear as irregularidades e adotar a sisteméatica de
politica publica de controle que incluisse o treinamento dos gestores da
alimentacéo escolar para que seja eficaz e efetiva.

A Secretaria Municipal de Educacao apresentou sua
defesa (peca 33), apontando as medidas adotadas pela CODAE para
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fazer frente as questdes levantadas nas representacdes e lembrou a
constante orientacdo as unidades educacionais a nao receberem
alimentos fora do padrdo e registrarem a ocorréncia na guia de
remessa. Demonstrou que foram realizadas formacdes dos
responsaveis pelo recebimento de FLVO nas unidades escolares.
Mencionou, ainda, que, no més de outubro a gestao de alimentacéo da
DRE Pirituba/Jaragua foi terceirizada e encerrou declarando que a
Divisdo de Qualidade e Logistica dos Alimentos (Dilog) estd em
constante aprimoramento, com vistas a realizar as adequacdes e
melhoramentos dos servi¢os de logistica, e que intensificara as visitas
técnicas, as fiscalizacbes e as analises quanto a qualidade dos
alimentos, no intuito de garantir maior efetividade e eficacia nas
atividades desenvolvidas pela Coordenadoria de Alimentacédo Escolar.

ApoOs nova analise a Auditoria, manifestou-se pela
procedéncia das Representacdes e destacou que a Origem tomou
medidas destinadas a sanear as irregularidades ao providenciar a
formacdo dos servidores responsaveis pelo recebimento dos alimentos.
Lembrou, outrossim, a importancia de que a DILOG implemente, de
fato, ambiente de controles internos que contemple, de maneira
estruturada, suas atribuicGes legais, fundamentais para garantir aos
estudantes o acesso a alimentacdo escolar adequada e compativel
com os contratos firmados pela Origem (peca 37).

A SME apresentou nova manifestacdo (peca 43),
embora ndo tenha trazido novos elementos aos autos.

A AJ opinou pela procedéncia das Representacoes e
ressaltou as recomendacdes no sentido da implementacdo de ambiente
de controles internos que contemple, de maneira estruturada, suas
atribuicOes legais, fundamentais para garantir aos estudantes o acesso
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a alimentacdo escolar adequada e compativel com o0s contratos
firmados pela Origem (pecas 46/47).

A PFM requereu que as Representacbes fossem
julgadas prejudicadas, em raz&o da perda superveniente de seu objeto
(peca 50).

A Secretaria Geral, por sua vez, opinou pelo
conhecimento das representacfes, nos termos do art. 23 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, e, no mérito, pela sua
procedéncia, com as recomendacdes propostas.

E o breve relatorio.

VOTO

E o caso de CONHECER as Representacdes e julga-
las prejudicadas, diante da perda superveniente do objeto.

1. Trago a julgamento, de forma englobada, duas
representacdes, sendo a primeira proposta pelo N. Vereador Antonio
Biagio Vespoli e a outra proposta pelo N. Vereador Celso Luis Giannazi e
pelo N. Deputado Estadual Carlos Giannazi. Ambas informam que,
conforme veiculado pela midia as escolas da rede municipal de Sado Paulo
na regiao de Pirituba e na Zona Sul estavam recebendo alimentos

estragados para a merenda escolar dos alunos.
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2. Como é cedico, os Representantes sdo pessoas
publicas e notérias, investidas de mandato eletivo para o exercicio do
Cargo de Vereador pelo Municipio de Sdo Paulo e de Deputado
Estadual podendo, nesse caso, ser dispensada a apresentacao de
documentos pessoais, especificamente o titulo de eleitor exigido no 8
1° do artigo 55 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas,
haja vista a prova de sua cidadania estar evidenciada na sua atividade

parlamentar, podendo assim ser conhecida as Representacgoes.

3. No tocante ao Mérito, de acordo com a analise
elaborada pela Equipe de Fiscalizagcdo, em seu Relatério Preliminar
(peca 13), as Representacdes trazem em resumo as seguintes

alegacoes:

1. Do recebimento de merenda em péssimo estado;

2. Do e-mail da CODAE |justificando as medidas imediatas
adotadas para correcao das ocorréncias;

3. Das evidéncias apresentadas em reportagens;

4. A Auditoria em seu Relatério Conclusivo, peca 23,
concluiu entendimento pela procedéncia das Representacdes, observando
que as evidéncias das fiscalizacGes realizadas nos anos de 2018 e 2019
somadas aos fatos noticiados na inicial corroboram a conclusao de que é
necessario que a SME aprimore seus procedimentos, adote as medidas
para sanear as irregularidades e adote a sistematica de politica publica de
controle que inclua o treinamento dos gestores da alimentacédo escolar
para que seja eficaz e efetiva.
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5. A Origem, apresentou defesa (peca 33),
esclarecendo que “se algum alimento chegar fora do padrdo estabelecido,
a Unidade Educacional é orientada a néao recebé-lo (SIC), e sinalizar na
Guia de remessa, para que haja a reposicao dos alimentos, de forma a néo

impactar na alimentagdo dos alunos”.

6. Informou ainda, “que as intercorréncias apontadas
na época foram pontuais, e as tratativas foram plausiveis, uma vez que
aferiu-se (SIC) as entregas de FLVO ja passaram a ocorrer de forma
normal, sem intercorréncias significativas, ainda nas dltimas semanas de
fevereiro doc. SEI 060548349. Foram elaboradas, conforme doc. SEI
078273132 e realizadas formacbes para as DREs atendidas por essa
Coordenadoria de Alimentacao Escolar, nas quais, servidores da
Comissao Permanente de Recebimentos — CPRA/CODAE explicaram e
orientaram a cerca da qualidade e dos parametros importantes de serem
avaliados ao receber os alimentos na Unidade Escolar. O publico-alvo das
formacdes foram os servidores responsaveis pelo recebimento de FLVO
na unidade educacional, nutricionistas RT, servidores da equipe gestora, e
nutricionistas da CODAE das DREs. As formacfes para 0s responsaveis
pelo recebimento dos alimentos nas unidades escolares foram ministradas
no dia 24/02/2022 na DRE Pirituba/Jaragua (Processo SEI
6510.2022/0003245-1), no dia 05/07/2022, na DRE Campo Limpo, no dia
08/11/2022, na DRE Butanta, e 10/11/2022, na DRE Santo Amaro doc. SEI
078273430".
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7. Constatou-se, portanto, no curso do processo
fiscalizatorio, a adocdo de providéncias para a solugcdo dos problemas
apresentados, do que se depreende que a Origem, no exercicio da

autotutela, tomou as providéncias necessarias.

8. Em sua manifestacdo complementar (peca 37) a
equipe de Auditoria, concluiu pela procedéncia das Representacoes,
considerando que identificou ocorréncias pontuais, mas destacou ‘que a
Origem tomou medidas destinadas a sanear as irregularidades ao
providenciar a formacdo dos servidores responsaveis pelo recebimento

dos alimentos”.

9. Neste sentido, necessario reconhecer os esforcos
envidados pela Origem para correcdo das irregularidades, consoante o
exposto pela Procuradoria (peca 50), que se subsidiando das
manifestacbes expendidas nos autos, requereu que as Representacdes
sejam julgadas prejudicadas, em razao da perda superveniente de seu

objeto.

10. Insta ressaltar o ja decidido recentemente por este
Colegiado, em relacdo ao tema de prejudicialidade e de procedéncia de
Representacdes, tratado especificamente no bojo do TC n° 4836/2022
(Acordao — peca 87), no qual, por maioria, ficou definido pela procedéncia
da Representacdo, em casos onde haja o controle concomitante por parte
desta Corte, permito-me trazer o seguinte trecho do Acordao: “...considero
necessario acompanhar o entendimento da Secretaria de Controle

Externo, no sentido de conhecer as representacdes e julga-las
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procedentes, porque a atuacao da Origem se deu de forma concomitante
ao processamento das Representacdes, ou seja, no decorrer da atuacao
deste Tribunal...”. De toda maneira, inexiste razéo para fazermos qualquer
recomendacdo, considerando que a Administracdo acertadamente ja

corrigiu a sua conduta.

11. Em que pese o julgamento supramencionado, as
Representacbes em tela, por sua singularidade, ndo devem seguir na
mesma direcao, pois as medidas de aprimoramento e correcao esgotaram
as providéncias a serem adotadas por esta Corte de Contas, em situagao
analoga ao julgado no TC n° 4855/20211.

12. Diante do exposto, € o caso de CONHECER as
Representacdes, e ho mérito, julga-las PREJUDICADAS, diante da perda

superveniente do objeto.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretéario
Municipal de Educacéo, bem como as demais partes interessadas no

feito, para ciéncia do presente voto e do acérdéao resultante.

ApoOs o transito em julgado e o cumprimento das

cautelas de praxe, arquivem-se 0S autos.

E como voto.

1 TC 4855/2021 “ACORDAM, a unanimidade, em declara-la prejudicada pela perda do objeto, em
relacdo ao primeiro ponto controvertido, uma vez que a Municipalidade agiu correta e
tempestivamente promovendo melhorias no fornecimento de pecas de enxoval, as unidades
educacionais’.
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Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
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652 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, de 06 a 21/05/2025

RELATOR CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE RICARDO TORRES
REVISOR CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

ITENS 3 e 4 - PLENO

3)TC 3.785/2022 - Vereador Antonio Biagio Vespoli (Cdmara Municipal de Sdo Paulo) - Secretaria
Municipal de Educacdo - Representagdao interposta em face a compra e entrega de alimentos
estragados distribuidos pela Secretaria, gerando desperdicios de recursos publicos (CAV)

4)TC 3.822/2022 - Vereador Celso Luis Giannazi (Cdmara Municipal de Sdo Paulo) e Deputado Estadual
Carlos Alberto Giannazi (Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo) - Secretaria Municipal de
Educacdo - Representagdo interposta em face da distribuicdo de alimentos estragados na rede
municipal de ensino na regido de Pirituba e Zona Sul da Capital (FHMC) (Tramitam em conjunto
0s TCs 3.785/2022 e 3.822/2022) (Itens englobados — 3 e 4)

VOTO

01. Cuidam os autos de julgamento englobado de duas Representac¢des propostas,
respectivamente, pelo Vereador Antonio Biagio Vespoli e pelo Vereador Celso Luis Giannazi e
pelo Deputado Estadual Carlos Giannazi, noticiando que as escolas da rede municipal de S3o
Paulo na regido de Pirituba e na Zona Sul estavam recebendo alimentos estragados para a
merenda escolar dos alunos.

02. As Representagdes informam o recebimento de merenda em péssimo estado,
destacam e-mail do CODAE justificando as medidas adotadas e trazem em seu bojo evidéncias
apresentadas em reportagens. Neste sentido, como destacado pelo Relator em seu voto, a
Auditoria, em seu Relatdrio Conclusivo, concluiu pela procedéncia das Representacées,
observando que as evidéncias das fiscalizacGes realizadas nos anos de 2018 e 2019 somadas
aos fatos noticiados na inicial corroboram a conclusdo de que é necessario que a Secretaria
Municipal de Educacdo aprimore seus procedimentos, adote as medidas para sanear as
irregularidades e adote a sistematica de politica publica de controle que inclua o treinamento

dos gestores da alimentacao escolar para que seja eficaz e efetiva.
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03. De outro lado, uma vez oficiada, a Origem informou as providéncias
implementadas, destacando a orientacdo dada a Unidade Educacional, para que recuse
alimentos que ndo se encontrem em condi¢des adequadas. Diante das medidas adotadas, a SCE
reiterou seu entendimento pela procedéncia das Representagdes, consignando, entretanto,
“que a Origem tomou medidas destinadas a sanear as irregularidades ao providenciar a
formagdo dos servidores responsdveis pelo recebimento dos alimentos”, no que foi
acompanhada pela Assessoria Juridica e pela Secretaria Geral.

04. Tecido tal quadro e com a devida venia ao Eminente Relator, reitero nesta
oportunidade o voto por mim proferido no bojo do TCs 3823/2022 e 4836/2022 (acolhido por
maioria), para julgar procedente as Representagdes em analise.

05. Observo que a Equipe de Auditoria, em que pese as medidas tomadas pela
Pasta, concluiu pela procedéncia das Representacdes, apontando que a prdpria Origem
reconheceu as falhas ocorridas. Paralelamente, também se extrai da instrucdo dos autos que a
Secretaria Municipal de Educacdo tomou as medidas cabiveis para sanar as falhas detectadas,
de forma concomitante ao processamento das Representagdes, o que indica que os fatos,
embora solucionados, eram verdadeiros.

06. Por derradeiro, entendo ndo ser o caso de estabelecer determinagdes a Origem,
pois foi possivel constatar que os problemas levantados ndo subsistem mais, em razdo das
acdes promovidas pela Origem, de forma diligente, ainda no curso da instrugao processual.

07. Ante o exposto, CONHECO DAS REPRESENTAC@ES, e no mérito, JULGO-AS
PROCEDENTES, nos termos da fundamentacao.

E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO
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