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JURISPRUDENCIA

TC n°72-003.803.01-07

2° JULGADO

ANALISE. TERMO ADITIVO. SEMDET. Servigos de
pagamento de beneficios sociais e emissdo de cartao
magnético. Programas: Garantia de Renda Familiar
Minima Municipal. Comec¢ar de Novo. Bolsa Trabalho.
REGULAR. Votagao unanime.

2.5572 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 04.07.2011.

1° JULGADO

ANALISE. CONTRATO. SDTS. Servicos de pagamento
de beneficios sociais e emissdo de cartao magnético.
Programas: Garantia de Renda Familiar Minima
Municipal. Comegar de Novo. Bolsa Trabalho.
REGULAR. Votagdo unanime. RECOMENDAGAO e
DETERMINAGAO. Votagio por maioria.

2.061? Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 10.12.2002.
Referéncia Especial: 72.002.285.02-40, 72.006.532.04-

20, 72.003.063.05-04, 72.004.268.05-44, 72.002.467.06-
80.

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em relevar o atraso na remessa da documentacéo a este Tribunal, prescrito
pelas Instrugdes 01/92, por tratar-se de impropriedade formal, e em julgar regular o
Termo Aditivo "A".

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
CARLOS CARUSO - Revisor "ad hoc" e MAURICIO FARIA.

Ausente o Conselheiro EURIPEDES SALES — Reuvisor,
por motivo previamente justificado.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de maio
de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO

Cuida-se da analise do Termo de Aditamento “A”, oriundo
do Contrato n.° 001/2001, celebrado entre a antiga Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade — SDTS, atual Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho e o Banco do Brasil S.A, no valor de R$
1.420.000,00 (um milhdo, quatrocentos e vinte mil reais), que teve por objeto a
prestacdo de servigos para pagamento dos beneficios sociais dos Programas de
Garantia de Renda Familiar Minima Municipal, Comecar de Novo e Bolsa Trabalho,
com a emissdo de cartdo magnético aos beneficiarios, acolhido pelo Egrégio
Plenario em 13/11/02, com recomendacgao a Secretaria para que passasse, de futuro,
a demonstrar a razoabilidade dos precgos praticados.

O Termo de Aditamento em analise, celebrado em
10/07/02, objetivou a prorrogagdo de prazo, a inclusao no Contrato do Programa
Acado Coletiva de Trabalho e a retificacdo das Clausulas Terceira, Quarta, Sexta e
Sétima do Instrumento Contratual, com o valor total estimado de R$ 3.312.152,00
(trés milhdes, trezentos e doze mil, cento e cinquenta e dois reais).

Apdés o encaminhamento, a este Tribunal, das
informacbes solicitadas a entdo Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade, a Divisdo Técnica Ill apontou a ocorréncia de impropriedades relativas
a emissdo extemporanea de Notas de Empenho e ao atraso na remessa de
documentacao a esta Corte.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, manifestando-
se quanto a data correta do inicio da vigéncia do Termo, posicionou-se, a teor do
prescrito no artigo 31 da Lei Municipal n® 13.278/02", no sentido de que os prazos

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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contratuais fixados em meses tém como termo final o0 mesmo dia em que se
iniciaram, levando a Auditoria a concluir que o Termo Aditivo deveria viger a partir de
14/07/02 — e n&o de 13/07/02 — tratando-se, porém, de desconformidade irrelevante.

Intimada, a responsavel — Senhora Rosana de Freitas —
informou que as Notas de Empenho apontadas nao se referem ao Termo Aditivo em
exame; que a autorizagao para sua lavratura ocorreu em 10/07/02, com publicacao
em 11 do mesmo més; e que o atraso na comunicagao ao Tribunal deveu-se a falhas
no equipamento eletrénico e ao excesso de atividades desenvolvidas pelo Orgao.

A Coordenadoria Il posicionou-se, entdo, pelo
acolhimento do ajuste, com a ressalva ja mencionada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou
elidida a irregularidade, todavia ponderou que deveriam ter sido apresentadas
justificativas do aumento das tarifas praticadas e do valor acrescido ao ajuste em
razao do alegado aumento do numero de beneficiarios, cujo percentual ndo péde ser
aferido pela Coordenadoria lll, por falta de elementos capazes de comprovar as
quantidades de cartdes magnéticos emitidos e de langamentos previstos no Contrato.

De sua parte, a Secretaria apresentou justificativas,
esclarecendo que os numeros de familias e bolsistas atendidos pelos Programas
objeto do Contrato foram definidos por distrito, porém, informou ndo constarem dos
processos administrativos respectivos documentos que efetivamente demonstrassem
as quantidades estimadas para os ajustes, concluindo que o consumo médio mensal
do primeiro semestre de 2002 supostamente serviu de base para a celebragéo do
Termo Aditivo, cujo valor mensal encontrava-se em consonancia com os valores
executados no periodo mencionado.

A Coordenadoria Ill observou que a quantidade de
langamentos cresceu més a més, aproximando-se, assim, do valor estimado,
ratificando, entdo, a conclusao pela regularidade da avenca, com a ressalva atinente
a remessa extemporanea da documentagdo ao Tribunal, infringindo o disposto nas
Instrucoes 01/922.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, reiterando
manifestagdo anterior, opinou pelo acolhimento do ajuste, posicdo também adotada
pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

A Secretaria Geral, de seu turno, entendeu que a inclusao
de um novo programa no ajuste — Agéo Coletiva de Trabalho — inovou indevidamente

L Art. 31 - Os prazos fixados em meses terdo como termo final, no més de vencimento, o0 mesmo dia em que se
iniciaram, e aqueles fixados em anos, o mesmo dia do més em que passaram a fluir.

2 Dispde sobre a remessa de documentos ao TCM para verificagdo da regularidade da despesa, da Administragdo
Direta, CMSP, TCM e Autarquias Municipais.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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o Contrato, gerando o aumento do valor ajustado, a par de nao ter sido justificado o
aumento de precos e nem comprovado o gasto efetivo com os Programas.

E o relatério.

VOTO

Embasado nos pareceres da Coordenadoria Ill, da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Procuradoria da Fazenda Municipal,
julgo regular o Termo Aditivo - “A”, relativo ao Contrato n° 01/2001, da antiga
Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, celebrado com
o Banco do Brasil.

Entendo, com relagdo a inclusdo do Programa Acao
Coletiva de Trabalho, que ndo houve alteragdo do objeto contratual — servigos de
pagamento dos beneficios sociais aos beneficiarios — vez que o novo programa
também se insere entre os instituidos pela Administracdo com o objetivo de
promover a insergao sécio-econdmica de integrantes de familias de baixa renda,
mediante a concessao de auxilio pecuniario ou complementacado de renda familiar e
realizacao de acdes voltadas a referida insergao.

Dessa forma, concluo que a alteragdo formalizada é
meramente quantitativa, vez que foi mantido o objeto contratual.

De outro lado, apesar de nao constarem do TC os
numeros exatos de cartdbes emitidos e dos lancamentos efetuados pela instituicdo
bancaria, restou afirmado, em manifestacido da Coordenadoria lll, que a quantidade
de langamentos cresceu més a més, aproximando-se, assim, do valor estimado, o
que permite a aceitagdo das justificativas e demonstrativos oferecidos pela
Contratante.

No que tange a remessa de documentacgao a este Tribunal,
nos moldes prescritos pelas Instrugdes 01/92, tratando-se de impropriedade formal,
pode ser relevada.

Isto posto, julgo regular o Termo Aditivo “A”.

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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ety

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Contrato 1/2001.

ACORDAM, outrossim, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Roberto Braguim - Relator, Euripedes Sales - Revisor e Edson Simdes,
em recomendar a Origem que, de futuro, e em homenagem aos principios da
transparéncia, da eficiéncia e da economicidade, consulte as institui¢des financeiras
oficiais e privadas, em salutar demonstracado da razoabilidade dos precos praticados.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar a Origem que proceda a adequada fundamentacdo legal de suas
contratagdes, enquadrando-as na legislagao ordinaria pertinente.

Vencida, quanto a recomendacdo e a determinacao, a
Conselheira Mariana P. A. Q. Barbosa.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales - Revisor, Edson Simdes e Mariana P. A. Q. Barbosa.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Rodolfo de
Camargo Mancuso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de
novembro de 2002.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Roberto Braguim - Relator.

RELATORIO

Trata o presente processo da analise do Contrato n.°
001/2001, firmado entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e
Soliedariedade e o Banco do Brasil S.A., para a prestacdo dos servigcos de
pagamento dos beneficios sociais dos programas Garantia de Renda Familiar
Minima Municipal, Comegar de Novo e Bolsa-Trabalho e a emissdo de cartao
magnético aos beneficiarios.

O Instrumento Contratual foi lavrado pelo prazo de 12
(doze) meses, a partir de 13.07.2001, com valor total de R$ 1.420.000,00 (um milho,
quatrocentos e vinte mil reais).

O Departamento de Auditoria | deste Tribunal, tendo em
vista que o ajuste fundamentou-se apenas no paragrafo 3° do artigo 164 da
Constituicdo Federal, sugeriu o encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica,

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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que entendeu ter a contratagéo direta respaldo legal, ndo vislumbrando Obice para a
sua formalizacgao.

Frisou a AT-J configurar-se, "in casu", a inviabilidade de
competigao tracada no "caput" do artigo 25 da Lei Federal n.° 8.666/93 e que, apesar
de néo ter sido esse dispositivo legal invocado para embasar a avencga, sobre ela
incidem, obrigatoriamente, as disposi¢cées do Estatuto Licitatério Federal.

Sugeriu, ainda, que a Origem consulte as instituicoes
financeiras oficiais e privadas para que a contratada pratique precos condizentes aos
oferecidos pelo mercado ou, entdo, evidencie, nos autos, se eles correspondem a
valores tabelados, previamente fixados pelo Banco Central do Brasil.

A Secretaria de Fiscalizagao e Controle, A Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria-Diretoria Geral, entendendo regular o contrato,
propugnaram pelo seu acolhimento, com as recomendacgdes propostas pela AT-J.

E o relatério.

VOTO

Louvado nas conclusbes trazidas aos autos, apds os
estudos levados a efeito pela douta Assessoria Juridica, somadas aos pareceres
favoraveis da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Diretoria Geral,
acolho, por regular, o Contrato n.° 001/2001. Recomendo a Origem que, de futuro, e
em homenagem aos principios da transparéncia, da eficiéncia e da economicidade,
consulte as instituicdes financeiras oficiais e privadas, em salutar demonstracéo da
razoabilidade dos precos praticados.

E, por fim, determino que a Origem proceda a adequada
fundamentacéao legal de suas contratagdes, enquadrando-as na legislagdo ordinaria
pertinente.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao



