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Processo - TC/003799/2020

Auditada - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito)

Objeto - Auditoria Programada — Avaliar a operacionalizagio do Fundo

Municipal de Desenvolvimento de Transito com énfase nos controles

contabeis

29* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

AUDITORIA PROGRAMADA. SMT. Avaliagdo da
operacionaliza¢do do Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito com énfase nos controles
contabeis. 1. Os investimentos em ag¢des de educagdo de
transito ndo sdo priorizados pela Administragdo. Art. 74,
Lei 9.503/97. 2. As movimentagdes dos recursos do FMDT
permanecem ndo centralizadas em conta corrente
especifica. Art. 4°, Lei Mun. 14.488/07. 3. Atraso na
publicagdo do Balango Or¢amentério e Financeiro. Art. 4°,
§1°, Port. SF 266/16. 4. Nao ha procedimentos de cobranga
efetivos quanto as multas aplicadas e ndo pagas a veiculos
de outros Estados. 5. Auséncia de conciliagdo da
arrecadacdo de multas de transito pela Sistematica do
Registro Nacional de Infragdes de Transito, o que
impossibilita evidenciar as reten¢des ao Fundo Nacional de
Seguranga e Educagdo-FUNSET e demais custos
operacionais. 6. Consignada em Agdo civil, a vedagdo do
custeio de obras com verbas do FMDT e de custos
operacionais da CET com sentenga e transito em julgado,
para que o Municipio comprove a obrigagdo de ndo fazer.
CONHECIDA. DETERMINACAO. Votagio unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério ¢ voto do Relator, com base na

manifestagdo da Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 35) de que os apontamentos

constituem subsidios para que a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito promova o

aperfeigoamento dos procedimentos no controle do Fundo, e na manifestacao da Secretaria-Geral

(peca 37), em conhecer da Auditoria Programada realizada no Fundo de Desenvolvimento de

Transito, visto que atingiu os objetivos propostos, ¢ em acolher como determinacdes as

impropriedades e infringéncias identificadas no Relatorio de Auditoria.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, MAURICIO FARIA ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 24 de novembro de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/he
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TC 003.799/2020

Egrégio Plenario

Trata-se de auditoria programada com objetivo de avaliar a
operacionalizacdo do FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE
TRANSITO - FMDT, com énfase nos controles contabeis.

Os procedimentos da auditoria tiveram como escopo a identificacdo da
legislacéo aplicavel, o cumprimento ao Codigo de Transito Brasileiro (CTB) —
Lei n®9.503/97, a verificacdo da regularidade dos repasses ao Fundo Nacional
de Seguranca e Educacédo de Transito (FUNSET), a adequacdo dos controles
contabeis e a verificacdo do atendimento as determinacfes de exercicios
anteriores.

Os exames abrangeram o0 exercicio de 2019 e a equipe da
Coordenadoria V consignou no Relatério de Auditoria Programada (peca 16),
as conclusdes, infringéncias, impropriedades, propostas de determinag6es do
exercicio e avaliacdo sobre as determinacdes de exercicios anteriores.

1- RECEITAS

No ambito do Municipio de S&o Paulo, os recursos arrecadados com
multas de transito constituem a principal receita do Fundo Municipal do
Desenvolvimento de Transito (FMDT), criado pela Lei n° 14.488/07 e
destinado ao financiamento da expansao e aprimoramento continuo das acoes
destinadas a promover o desenvolvimento do transito.

Arrecadacao com multas de transito no exercicio 2019

No exercicio de 2019, o valor arrecadado com multas de transito
totalizou R$ 1,618 bilhdo. Desse valor, a Prefeitura desvinculou R$
268,7 milhdes, restando R$ 1,349 bilhao disponivel para aplicacéo.

Do total de 10.885.426 multas aplicadas em 2019 (excluindo as multas
NIC), 76,2% foram aplicadas por equipamentos eletrbnicos
(8.058.092), seguido pelas multas aplicadas pelos agentes da CET
(1.809.567), com 17,1%.
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Desvinculacdo de receitas

No ambito do municipio de So Paulo, o Poder Executivo editou o
Decreto n° 57.380/16, que dispde sobre a desvinculacdo de receitas
correntes até 31.12.23.

Em 2019, foi desvinculado o montante de R$ 268.729.864,64,
correspondente a 17,1 % do total das receitas do FMDT no exercicio
em referéncia.

Multas de Transito pendentes de Recebimento

Segundo a auditoria existem multas aplicadas em 2019 a veiculos de
outros Estados (Renainf) pendentes de pagamento. As multas aplicadas
em outros estados e pendentes de pagamento somam a gquantidade
1.149.545 e correspondem ao valor de R$ 160.006.724,88, com um
aumento de 452,5% em relacéo ao exercicio de 2018.

Ademais, verificou-se a falta de procedimentos de cobranca efetivos
para o0 recebimento desses valores, caso nao sejam pagos apds emissdo
de notificacdo de penalidade.

Multas de Transito inscritas na Divida Ativa

Em 31.12.19 havia 9.945.267 multas inscritas em divida ativa,
perfazendo um total de R$ 1.060.126.984,44. Para controle sobre a
arrecadacdo de multas de transito inscritas em divida ativa o
DSV/Prodam emite relatérios mensais das multas pagas na Divida
Ativa para a emissao de Guias de Recolhimento da Unido (GRU).

N&o obstante, constata-se 0 montante de 19.546.427 multas antigas nao
inscritas em divida ativa, passiveis de prescri¢do (5 anos), no valor de
R$ 9.690.273.835,48.
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2- DESPESAS

A maior parte dos recursos do FMDT (91,7%) é destinada a Funcao
Transporte, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes (SMT), a qual estd vinculada a Companhia de Engenharia de
Trafego (CET), e também fungdes: ‘Urbanismo’, ‘Direitos da Cidadania’ e
‘Administragdo’. Em 2019, os recursos do FMDT foram aplicados nas
seguintes funcdes de governo:

Fungao Empenhado Liguidado % Liguidado
26 - Transporte 1327 424 570 44 1277447 .023 22 91.77%
15 - Urbanismo 111.208.996,65 100471 256,67 7.2%
14 - Direitos da Cidadania 9.000.000,00 7.918.513,53 0.6%
04 - Administracso 12.980.000,00 T 46564350 0,5%
Total 1.460.613.567,09 1.393.272.436,92 100,00%

Fonte: Abaco/TCM - Posigio de 11.03.20.

Considerando o montante gasto com as atividades, a SMT cumpriu 0
disposto no caput do art. 320 do CTB. No entanto, foram destinados R$ 732,9
milhGes para pagamento de salarios da CET, contrariando as disposi¢des do art.
320, caput do CTB. Cumpre informar, todavia, que ha liminar judicial
autorizando a despesa.

a) Engenharia de Trafego/Gastos com Pessoal

A despesa de maior relevancia do FMDT, “Servicos de Engenharia de
Trafego”, refere-se aos servicos prestados pela Companhia de Engenharia de
Trafego (CET), cujo valor liquidado em 2019 totalizou R$ 823,2 milhdes.

N&o obstante os valores apurados indiquem o cumprimento ao art. 320
do CTB, a Auditoria consignou que:

- R$ 732,9 milhdes foram destinados ao pagamento de salarios da
Companhia de Engenharia de Trafego (CET), o0 que estd desacordo com a
referida disposicdo legal, porém, ha liminar judicial autorizando essa despesa
(autos 1049053-46.2015.8.26.0053),
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- R$ 7,9 milhdes ou 0,6% do total liquidado foram destinados as agdes
de educacdo de transito, evidenciando que tais atividades ndo estdo sendo
priorizadas pela Administracdo Pablica.

b) Sinalizacéo

Em 2019, o valor liquidado com sinalizacdo, foi de R$ 101,9 milhGes
(Atividades 4658 e 6841), o que representa 7,3% do total de recursos
liquidados pelo FMDT (R$ 1,4 bilhdo). Com base na alocacdo de recursos, é
possivel verificar que ha baixa priorizacao para essas atividades.

Para execucao dos projetos de sinalizagcdo em estoque em dezembro de
2019 seriam necessarios 123,8 milhdes. Verifica-se que os recursos do Fundo
permitiriam a realizacdo desse investimento, caso fosse priorizado.

c) Educacéo de Transito

Do total or¢ado para o FMDT (R$ 1,7 bilh&o), foi previsto R$ 1 milh&o

para as “Acodes de Educacao de Transito”, o que significa que apenas 0,1% foi
orgado para essas agoes.

Nota-se que a Administracdo Publica ja conta com a arrecadacgéo de
multas, sem focar em a¢Oes educacionais e preventivas. O objetivo do Poder
Publico deveria ser evitar que a infragdo aconteca, pois, 0 investimento em
educacdo é fundamental para a melhoria nas condicGes de transito e para a
reducdo de infraces.

d) Policiamento

Ha um Convénio entre o Estado (Policia Militar) e o Municipio de Sao
Paulo, por meio da SMT, tendo por objetivo disciplinar a participacdo da
Policia na fiscalizacdo do transito do Municipio de S& Paulo, com as
atribuicdes do Estado, do Municipio e obrigacdes comuns.
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Em 2019, foram liquidados R$ 22,8 milhdes, com “Manutengdo ¢
Operagao do Policiamento de Transito”, correspondente a 1,6% do total
liquidado pelo FMDT.

e) Repasse ao Funset - Artigo 320, § 1° (CTB)

Conforme artigo 320, § 1° do CTB, do total arrecadado com multas de
transito, 5% serdo depositados mensalmente na conta de fundo de ambito
nacional destinado a seguranca e educacdo de transito.

No exercicio 2019, o valor repassado foi de R$ 82,2 milhGes, que
corresponde a retencdes efetuadas pela rede bancéria no valor equivalente a 5%
da arrecadacdo com multas de transito.

Prestacdo de contas ao Denatran

A Resolucdo Contran n° 637/16, art. 125, estabelece a obrigatoriedade
de prestacéo de contas mensais pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Transito (SNT).

Observa a auditoria que ndo ficou evidenciado o envio de todos 0s
protocolos até o 20° dia do més subsequente ao da arrecadacdo, conforme
determina o art. 12 da Resolucdo Contran n° 637/16.

CONCLUSAO:

A Auditoria prop6s que a SMT estabeleca procedimento de analise e
conciliacdo dos valores arrecadados pelo Sistema Renainf (Registro Nacional
de Infracbes de Transito, que permite a autuacdo de infratores de outros
Estados), a fim de evidenciar as retencbes ao Funset e demais custos
operacionais, uma vez que a atual forma de demonstracdo néo contempla esse
detalhamento.

A operacionalizacdo do FMDT esta em conformidade com os controles
contabeis, com ressalva ao atraso ocorrido na publicacao do balanco orcamento
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e financeiro referente a0 més de janeiro/19 e a utilizacdo de varias contas
bancérias para movimentacdo de recursos do fundo (itens 3.4, 3.7 e 3.8).

N&o houve apontamento de infringéncias em relacdo aos Conselhos
Diretor e Fiscal do FMDT (subitem 3.6).

Oficiada, a SMT apresentou sua defesa, cuja documentacdo foi
devidamente juntada as pecas 23.

A auditoria apds analise da documentacdo acrescida pela Origem,
manteve 0s seguintes apontamentos:

4.4. Os investimentos em acOes de educacdo de transito ndo sao
priorizados pela Administracéo Publica (subitem 3.3.2-d);

Dispositivo legal ndo observado: Art. 74 da Lei Federal n® 9.503/97
(Cddigo de Transito Brasileiro);

4.5. As movimentacdes dos recursos do FMDT permanecem nao
centralizadas em conta corrente especifica (subitem 3.4);

Dispositivo legal ndo observado: Art. 4° da Lei Municipal n°
14.488/07;

4.6. Atraso na publicacdo do Balango Orcamentério e Financeiro
(subitem 3.7);

Dispositivo legal ndo observado. Art. 4°, §1° da Portaria SF 266/

4.7. Nao ha procedimentos de cobranca efetivos quanto as multas
aplicadas e ndo pagas a veiculos de outros Estados - Renainf. (Subitem
3.2.5-3);

4.8. A auséncia de conciliacdo da arrecadacdo de multas de transito
pela Sisteméatica do Registro Nacional de Infracbes de Transito (Renainf),
impossibilita evidenciar as retengdes ao Fundo Nacional de Seguranca e
Educacdo do Transito — Funset e demais custos operacionais. (Subitem
3.3.3-h).
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INSTRUCAO PROCESSUAL

A Procuradoria da Fazenda Municipal teceu consideracdes sobre os
apontamentos da Auditoria e requereu 0 conhecimento e registro das
conclusbes da auditoria, sem prejuizo das recomendacbes que esta Corte
entender cabiveis (peca 30).

A Secretaria Geral concluiu que a operacionalidade do FMDT esta em
conformidade com os controles contabeis, com ressalva ao atraso ocorrido na
publicacdo dos balancos relativo ao més de janeiro de 2019 e a inoperancia de
algumas contas bancarias de movimentacdo de recursos do fundo. Outrossim,
acompanhou a Auditoria quanto as impropriedades e propostas de
determinac0es, entendendo que os presentes autos reunem condicGes de serem
submetidos a julgamento, sem prejuizo das recomendacdes e determinacGes
que se fizerem pertinentes.

VOTO

Trago a julgamento a auditoria programada realizada no ambito da
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte - SMT que teve como
objetivo analisar se o0s recursos do FUNDO MUNICIPAL DO
DESENVOLVIMENTO DE TRANSITO - FMDT, no exercicio de 2019,
foram aplicados com observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na
legislacdo, se os controles sdo adequados, se 0s demonstrativos contabeis e
fiscais estavam corretos e se haviam sido divulgados.

As conclus@es alcancadas pelos 6rgaos Técnicos desta corte de Contas
estdo consignadas no Relatdrio de Auditoria Programada (peca 16) e sinalizam
pontos passiveis de aperfeicoamento na gestdo do FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DE TRANSITO — FMDT, dado que remanesce a
necessidade de adocgéo de procedimentos efetivos no que se refere a cobranca
de multas devidas, quanto em relacdo aos aspectos contabeis.
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Quanto aos demais achados da Auditoria estdo consignados como
impropriedades (subitem 4.7 e 4.8) e propostas de determinacgdes (4.9 a 4.12).

Sobre a Ac¢éo Civil ajuizada no processo 1049053-46.2015.8.26.0053,
registre-se que em sede recursal no STF, ao Agravo Regimental contra decisdo
gue negou seguimento ao Recurso Extraordindrio com Agravo, foi negado
provimento, por unanimidade, pela Primeira Turma do STF, em sessdo de
julgamento virtual finalizado em 23.02.2021, que transitou em julgado em
19.04.2021, com baixa definitiva ao TJSP nessa mesma Ultima data,
mantendo-se a decisdo unanime da 11% Camara de Direito Publico, prolatada
em 06.08.2019, cujo teor deu pela inadmissibilidade do apelo do Municipio
buscando a condenagdo dos demais requeridos na parte que sucumbiu,
consignada a vedacao do custeio de obras com verbas do FMDT e de custos
operacionais da CET, e expedicdo de Certidao de Baixa de Recurso em
18.05.2021, e de Oficio ao Municipio de S&o Paulo, pelo juizo a quo, em
12.10.2021, na pessoa do Sr. Prefeito, com coOpia da sentenca e transito em
julgado, para que comprove a obrigacdo de nao fazer acima descrita.

Sendo assim, embasado na manifestacdo da Procuradoria da Fazenda
Municipal (peca 35) de que os apontamentos constituem subsidios para que a
Origem promova o aperfeicoamento dos procedimentos no controle do Fundo,
na manifestacdo da Secretaria Geral (peca 37), conheco da Auditoria
Programada realizada no Fundo de Desenvolvimento de Transito, posto que
atingiram o0s objetivos propostos e acolho como determinagdo as
impropriedades e infringéncias identificadas no Relatério de Auditoria.

Ap0s as providéncias regimentais, arquivem-se o0s autos.

E 0 meu voto.
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