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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-003.789.09-35

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO. Decisido que
aprovou parcialmente a prestagcao de contas, sem
imputacdo de débito e aplicagao de multa.
Adiantamento. SEHAB. Auséncia de laudo de vistoria
e prévia interdicao, intimacao para caracterizagcao da
situagcao de risco. CONHECIDOS. Votagao unanime.
NEGADO PROVIMENTO. Votagao por maioria.

Legislagado citada: Instr. 03/11, Res. 04/11, TCMSP.
Ol 01/06-PREF.

2.945? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES, no
exercicio da Presidéncia, a época, apds determinacao de Sua Exceléncia, na 2.8412
S.0., para que lhe fossem conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Naquela
sessado, votaram os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, JOAO ANTONIO
— Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, em conhecer dos recursos "ex officio", por
regimental, e ordinario, pois preenchidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, quanto ao mérito, por maioria, pelos
votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, com relatério e voto, e
DOMINGOS DISSEI, votando o Conselheiro EDSON SIMOES, no exercicio da
Presidéncia, a época, para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h",
da Lei Municipal 9.167/1980, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do
Regimento Interno desta Corte, em negar-lhes provimento, uma vez que, o apelo
voluntario, a despeito de sua substanciosa fundamentagdo técnico-juridica, nao
logrou demonstrar vicios ou falhas no julgamento monocratico, visto que se limitou a
repisar os argumentos de defesa, ja apreciados naquela sede procedimental,
ressaltando, diversamente do que sustenta a recorrente, a hipotese focalizada nos
autos encarta-se no item 2.3.2 da Ordem Interna 01/2006-PREF, que exige o laudo
técnico de vistoria e a prévia interdicdo/intimagcao para caracterizagao da situacéo de
risco e para justificar a remocéo dos moradores nas areas comprometidas, e, de
outro lado, a sangdo administrativa aplicada tem embasamento no artigo 1°, § 1°, da
Instrucdo 3/2011, aprovada pela Resolugdo 4/2011, desta Egrégia Corte, que, sob
aspecto econdmico e legal, favoreceu a responsavel pela ndo imputagao de deébito,
no tocante a parcela das contas consideradas irregulares.
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Vencidos os Conselheiros JOAO ANTONIO - Revisor,
consoante declaragao de voto apresentada, e MAURICIO FARIA, com voto proferido
em separado, que deram provimento parcial aos apelos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de
setembro de 2017.

EDSON SIMOES
No exercicio da Presidéncia, a época, com voto

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Analisam-se Recursos "Ex Officio" e Voluntario, este
interposto por Emilia Mieko Onohara, contra Decisdo de Juizo Singular, proferida
pelo Conselheiro Euripedes Sales, que aprovou parcialmente a Prestacdo de Contas
no valor de R$ 173.300,00 (cento e setenta e trés mil e trezentos reais), e julgou
irregular a importancia de R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais), por ndo terem
sido apresentados o Laudo Técnico e os Autos de Interdicdo, em desacordo com o
item 2.3.2 da Ordem Interna 01/2006-PREF.

Referida Decisao afastou, no entanto, a imputacdo de
débito, por auséncia de comprovacgao de dolo, ma-fé ou prejuizo, aplicando, porém, a
Responsavel, multa no valor de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e dois
centavos), com apontamento de recomendagdes.

Conquanto oficiada, a Secretaria Municipal de Habitagao
nao encaminhou informagdes acerca das providéncias adotadas em decorréncia do
Julgado, deixando transcorrer, "in albis", o prazo que lhe foi assinado, ao passo que
a Procuradoria da Fazenda Municipal ndo apresentou qualquer impugnacao.

A servidora Emilia Mieko Onohara, a sua vez, alegou, em
apertada sintese, a inexisténcia de qualquer irregularidade na falta do Laudo Técnico
e dos Autos de Interdigao e Intimacéao, visto que as remogdes foram motivadas por
riscos decorrentes de obras publicas e ndo ambientais, ndo se enquadrando, assim,
em quaisquer das situagcbes elencadas no item 2.3.2. da Ordem Interna
01/2006-PREF; a comprovagao da ciéncia inequivoca e a concordancia dos
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moradores removidos e dos beneficios concedidos, atestados pelos recibos
anexados aos autos; e, por fim, que a falta desses documentos nao acarretaram
quaisquer prejuizos ao Erario, descartando também a existéncia de dolo, culpa ou
ma-fé.

Na fundamentacdo de seu reclamo, a Recorrente
reportou-se a licbes da Doutrina e a precedentes judiciais e administrativos, segundo
0S quais as penas administrativas estdo também sujeitas a observancia dos
principios da legalidade e da tipicidade, em face do mandamento contido no artigo
5°, inciso XXXIX, da Constituicao Federal.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral opinaram pelo conhecimento e improvimento dos Recursos de Oficio e
Voluntario, este por ndo acrescentar elementos a defesa produzida na instrugao
procedimental, enquanto a Instituicio Fazendaria sustentou a regularidade das
contas examinadas e o carater formal das impropriedades assinaladas, afastando,
ainda, a ocorréncia de prejuizos e de culpa, desidia ou ma-fé da responsavel pela
Prestacado das Contas.

E o relatério.

VOTO

O Recurso Obrigatorio tem fundamento regimental e o
Voluntario preenche os requisitos de admissibilidade, previstos nos artigos 138 e 139
do mesmo Diploma da Casa, pelo que seu conhecimento € de rigor.

O Apelo Voluntario, a despeito de sua substanciosa
fundamentagdo técnico-juridica, n&o logrou demonstrar vicios ou falhas no
julgamento monocratico, visto que se limitou a repisar os argumentos de defesa, ja
apreciados naquela sede procedimental.

E, diversamente do que sustenta a Recorrente, a hipotese
focalizada nestes autos encarta-se no item 2.3.2 da Ordem Interna 01/2006-PREF,
que exige o laudo técnico de vistoria e a prévia interdicdo/intimagcao para
caracterizagao da situacéo de risco e para justificar a remogdo dos moradores nas
areas comprometidas. De outro lado, a sang¢ao administrativa aplicada tem
embasamento no artigo 1°, § 1°, da Instrugdo 3/11, aprovada pela Resolugdo 4/11,
desta Egrégia Corte, que, sob aspecto econdmico e legal, favoreceu a responsavel
pela ndo imputacdo de débito, no tocante a parcela das contas consideradas
irregulares.

Assim, reportando-me, ainda, as conclusdes da Auditoria,
reforcadas pelos pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Secretaria Geral, conheco dos Recursos, "Ex Officio" e Voluntario, e, na incursao
meritoria, NEGO-LHES PROVIMENTO.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

E como voto. (2.8412 S.0.)

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Jodao Antonio

Em julgamento os recursos "ex officio" e Ordinarios
interpostos em face da Respeitavel Decisdo de Juizo Singular que—ijulgou
parcialmente regulares as despesas.

A referida decisao deixou de determinar a reposicdo da
glosa imputada, aplicou multa no valor de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um
reais e dois centavos), e, ndo outorgou quitagdo a responsavel, em razdo das falhas
detectadas.

Os 6rgaos técnicos ndo apontaram quaisquer indicios de
prejuizos ao erario, desfalque ou desvio de bens ou valores publicos.

Pelo exposto, CONHECO dos Recursos "ex officio" e
Ordinario, eis que regimentais e, no mérito, DOU PROVIMENTO PARCIAL aos
apelos para dar quitagdo integral a responsavel, e para tornar insubsistente a
penalidade aplicada, uma vez que nao foi demonstrado, mau uso dos valores
adiantados, falta de prestacado de contas, tampouco, ato praticado pelo interessado
com dolo ou ma fé.

Este é o meu voto, Senhor Presidente. (2.8412 S.0)

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Na esteira dos orgaos técnicos, conhego dos recursos
interpostos e, no mérito, voto pelo provimento parcial exclusivamente para declarar a
quitagao do servidor, mantendo, ndo obstante, a multa aplicada, determinando sejam
adotadas providencias quanto ao recolhimento da multa. (2.8412 S.0.)

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Edson Simoées, no exercicio da Presidéncia, a época:

Cuidam os autos de recurso "ex officio" e recurso
voluntario interposto por Emilia Mieko Onohara contra decisdo de juizo singular
(Euripedes Sales) que aprovou parcialmente a prestagdo de contas, no valor de R$
173.300,00 (cento e setenta e trés mil e trezentos reais) e julgou irregulares as
despesas, no importe de R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais), por ndo terem
sido apresentados o laudo técnico e os autos de interdicdo em desacordo com o item
2.3.2 da Ordem Interna 01/2006-PREF.
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Nao houve imputacdo de débito. Contudo, foi aplicada
multa de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e dois centavos) a
Responsavel, com base no paragrafo 2°, do artigo 87, do Regimento Interno,
combinado com o artigo 52, da Lei n. 9.167/80, da Lei Organica, ambos deste
Tribunal.

O Conselheiro Relator Presidente Roberto Braguim
conheceu dos recursos e, no merito, negou-lhes provimento, mantendo-se a decisao
recorrida por seus préprios fundamentos, sendo acompanhado pelo Conselheiro
Corregedor Domingos Dissei. Divergiu o Conselheiro Jodo Anténio que deu
provimento aos recursos para afastar a multa aplicada, concedendo quitagdo integral
a Responsavel. O Conselheiro Mauricio Faria, deu provimento parcial aos recursos
apenas para conceder quitagdo integral a Responsavel, mantendo a multa que lhe
foi aplicada.

Diante do empate (tanto com relagdo a concessao de
quitacdo a Responsavel, quanto na aplicagdo de multa a Responsavel) e, consoante
disposicao legal, profiro o VOTO DE DESEMPATE.

Tendo em vista que a decisao recorrida ja exonerou a
Responsavel do recolhimento dos valores glosados, NEGO PROVIMENTO AOS
RECURSOS, mantendo-se a decisao recorrida por seus proprios fundamentos,
inclusive com a aplicagdo de multa a Responsavel no valor de R$ 481,02
(quatrocentos e oitenta e um reais e dois centavos).

Com efeito, filio-me a corrente dos Conselheiros Roberto
Braguim e Domingos Dissei, restando assim, por maioria de votos, NEGADO
PROVIMENTO AOS RECURSOS, mantendo-se as decisdes recorridas por seus
préprios fundamentos.



