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II - ACORDAO

Processo - TC/003784/2016

(Apensado TC/004091/2016)
Interessada - Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo
Objeto - Balango referente ao exercicio 2015

3.156* Sessao Extraordinaria

BALANCO. EXERCICIO 2015.
FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL DE
SAO PAULO. 1. Deve-se obedecer ao
padrio da SNT nos demonstrativos dos
restos a pagar, de modo que a
disponibilidade de caixa corresponda ao
apurado. Art. 55, III, “b”, Lei Compl.
101/00. 2. As Comissdes de
Acompanhamento e Fiscalizagdo devem
atender as suas competéncias. Art. 40, Dec.
Mun. 52.858/11. 3. Devem existir
contrapartidas claramente definidas para o
repasse de verbas realizadas no ambito dos
contratos de gestdo. 4. O objeto ¢ a
finalidade do contrato de gestdo ndo se
confundem com os objetivos da Fundagio. 5.
Parecer contrario a aprovagdo das Contas
emitido pelo Conselho Fiscal.
IRREGULAR. DETERMINACOES. 1.
Adotar providéncias visando a apuracdo de
eventuais  prejuizos, a aplicagdo de
penalidades e a restituicio de valores.
Reiteradas as DETERMINACOES de
exercicios anteriores. Vota¢ao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do exame das
Contas da Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo, relativas ao exercicio 2015, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, considerando os

pareceres da Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, todas
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desta Corte, somado ao parecer contrario a aprovacao das Contas emitido pelo Conselho Fiscal
da Fundagao Theatro Municipal de Sao Paulo, a Auditoria realizada pela Controladoria Geral do
Municipio, bem como todos os achados da Comissao Parlamentar de Inquérito, realizada no
ambito da Camara Municipal, em julgar irregulares as Contas da Fundag¢ao Theatro Municipal de

Sao Paulo, ressalvados os atos ndo examinados e/ou pendentes de julgamento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher como determinagdes as

irregularidades constatadas pela Auditoria e pendentes de regularizacao.

ACORDAM, também, a unanimidade, em reiterar as determinagdes de

exercicios anteriores ainda pendentes de regularizagao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que a Origem adote, além
das providéncias ja realizadas, as medidas visando a apuragdo de eventuais prejuizos, a aplicacao
de penalidades e a restituicdo de valores, informando a esta Corte de Contas no prazo de 90

(noventa) dias.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de codpia do
relatdrio e voto do Relator e do respectivo Acordao:

1) a Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo, responsavel a época e atual;

2) ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo;

3) a Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo;

4) ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, a época e atual;
5) a Secretaria Municipal de Cultura, titular da Pasta a época e atual.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as

providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de junho de 2021.
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JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
MAURICIO FARIA — Revisor
ROBERTO BRAGUIM — Conselheiro
DOMINGOS DISSEI — Conselheiro
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

Processo: TC/003784/2016
Interessada: ~ Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo

Assunto: Relatorio Anual de Fiscalizagcao — Exercicio 2015
Responsavel: Paulo Massi Dallari — Diretor Geral
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma
Revisor: Conselheiro Mauricio Faria
RELATORIO

1- INTRODUCAO

A Fundacao Theatro Municipal de Sao Paulo (FTMSP), que teve sua criagdo autorizada
pela Lei Municipal 15.380, de 27 de maio de 2011, e estatuto aprovado pelo Decreto
Municipal n° 53.225, de 19 de junho de 2012, ¢ fundag¢do de direito publico da
Administragdo Publica Indireta vinculada a Secretaria Municipal de Cultura.

De acordo com a Auditoria, a partir do exercicio de 2013 o fomento e a operacionalizagao
da gestdo e execucdo de atividades e servicos na area da cultura passaram a ser de
responsabilidade do Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural — IBGC, de acordo com o
contrato de gestdo n° 1/2013, assinado em 24.07.13.

2 - PRESTACAO DE CONTAS

A FTMSP encaminhou as contas relativas ao exercicio de 2015 em conformidade com o
prazo limite estabelecido no artigo 74, caput, do Regimento Interno deste Tribunal (fl. 3),
que foi analisada pela Auditoria as fls. 67/95.

3 - GESTAO ORCAMENTARIA

Quanto a gestdo orcamentaria, confere a Auditoria que:

De acordo com os procedimentos contabeis da coordenacdo geral de normas de contabilidade aplicadas a federagao — CCONF
e do Tesouro Nacional, o balango or¢amentario foi corretamente elaborado.
Adicionalmente ao balango or¢amentdario, foram elaborados os demonstrativos da execugdo dos restos a pagar a fl. 26, que
evidenciam a composi¢do dos restos a pagar inscritos até 31.12.2014 no montante deR$ 3.287.405,20 (processados ou ndo) e
pagos em 2015, também inclusos no balango financeiro (fl. 54).
Em atendimento ao artigo 55, inciso III, os restos a pagar ndo processados devem limitar-se a disponibilidade de caixa liquida,
apurada no anexo V (fl. 55), conforme o manual de demonstrativos fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional. A demonstragdo
desse enquadramento deve se efetuar no anexo VI (fl. 56), porém, os demonstrativos gerados pela Fundagdo ndo correspondem
ao padrdo indicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, pois o valor da disponibilidade de caixa do anexo VI ndo corresponde
ao valor apurado no anexo V, conforme apontado no relatério de Demonstragéoes Financeiras (TC n°72.004.091.16-20).
Observe-se no balango a fl. 24 que as despesas realizadas (R$ 122,3 milhées) foram menores do que as despesas fixadas (RS
128,3 milhées), correspondendo a uma economia or¢amentaria de R$ 6,0 milhées, entretanto, observe-se que o montante de
despesas realizadas foi RS 14,18 milhées superior (13,11%) a previsdo inicial de despesas para o exercicio, que era de R$
108,16 milhées. Comparativamente ao total de despesas realizadas em 2014, houve um aumento de 39,5% (de R$ 87,7 milhoes
para R$ 122,35 milhoes), devido ao aumento de repasses para o IBGC. A _respeito dessas despesas, ainda ndo foram
implantados no dmbito da Fundacio procedimentos especificos e rotineiros para avaliar as despesas e contratacées do IBGC,
motivo pelo qual continua vilida a proposta de determinacio 7.3 do relatério anual da FTMSP do exercicio de 2014 (TC n°
72.002.407.15-40):

“A FTMSP deve implantar controles especificos para avaliar o mérito das despesas e dos contratos do IBGC.”
Analisadas as despesas sob o aspecto das atividades, verifica-se que os gastos com a manutengdo da Fundagdo (administragdao
da unidade) representam 3,7% do total empenhado, conforme evidencia o quadro 5 a seguir:
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Quadro 5 - Servigos de terceiros agregados por atividades Em milhjes RS
Projeto/Atividade Org¢ado Atualizado Empenhado
2100 - Administra¢ao da Unidade 9.581.055,00 4.511.324,98 4.508.920,45
3400 - Construgao, requalificagdo ou reforma de equipamentos culturais 1.000,00 1.000,00 0
6432 - Agées de difusdo cultural do Theatro Municipal e da Praga das Artes 91.374.053,00 111.046.222,79 105.060.679,17
6434 - Agoes de formagdo das Escolas de Muis. e Danga do T. M. e Pr. Artes 7.209.013,00 12.780.583,23 12.780.355,70
Total 108.165.121,00 128.339.131,00 122.349.955,00

Fonte: Sistema ABACO

e As atividades citadas acima compreendem basicamente:

6432 - Agdes de difusdo cultural do Theatro Municipal e da Praga das Artes - inclui despesas com o Instituto Brasileiro de
Gestdo Cultural — IBGC de RS 83,8 milhdes (79,8% do total empenhado), pessoas fisicas do coral lirico, coral
paulistano e balé da cidade. Ndo sdo mais registradas despesas com a Orquestra Sinfonica e com o Quarteto de
Cordas, que passaram para o IBGC.

Observamos que as despesas com pessoal do coral lirico e coral paulistano foram registradas até novembro, o que é
compativel com a informagdo de que o IBGC absorveu 134 coralistas em 2015, objeto de aditamento contratual no
exercicio para pagamento de folha.

2100 - Administra¢ao da Unidade - Compreende as despesas com folha de pagamento, Eletropaulo, Sabesp, transportes, gads e
outros servigos de valores inferiores a R$ 300 mil anuais.

6434 - Agées de formagdo das Escolas de Musica e Danga - Trata da remuneragdo de prestadores de servigos artisticos
(pessoas fisicas) das escolas de danga, musica e experimental de repertorio dos corpos estavelis.

e O déficit or¢amentario realizado, de R$ 119,4 milhées (fls. 12), foi coberto com o repasse total da Secretaria de Finangas de R$
121,1 milhées (evidenciado na demonstragdo de fl. 32), o que possibilitou a manutengdo das disponibilidades num nivel
compativel com o do exercicio de 2014.

e Quanto as receitas, evidencia-se uma discrepdncia entre os valores or¢ados para as receitas de servigos e os valores
efetivamente realizados. Isso decorreu, segundo a drea técnica da Fundagdo, de previsdo ndo realizada de uma parceria com o
BNDES.

e As receitas de bilheteria continuam a ser aferidas pelo IBGC por meio de uma gerenciadora contratada por ele. Ainda ndo
foram implantados procedimentos especificos e rotineiros pela FTMSP para verificar a razoabilidade dos relatérios de
arrecadagdo, motivo pelo qual continua valida a proposta de determina¢do do relatorio anual do exercicio de 2014 (TC n°
72.002.407.15-40):

“7.1 - A FTMSP deve implantar controles que possibilitem aferir a razoabilidade dos relatorios de bilheteria e
arrecadagdo disponibilizados pelo IBGC.”

o Com relagdo a esse e a outros controles, a FTMSP publicou em 08.01.15 a portaria n° 01/FTMSP/2015 com o objetivo de
estabelecer os mecanismos de controle do Contrato de Gestdo formalizado com o IBGC. Para isso, indicou o servidor Carlos
Alberto de Cicco Ferreira Filho, assessor juridico, que deveria realizar a andlise de dados e documentos gerados de acordo
com os procedimentos de controle da portaria, que sdo os seguintes:

e |- Acompanhamento da captagdo de receitas de bilheteria, captagdo de recursos por meio de Leis de Incentivo, receitas
de locagdo de espagos e demais fontes de receitas proprias mensalmente;
o [l - Acompanhamento das metas realizadas trimestralmente e aplicagdo dos recursos do Contrato de Gestdo por grupo

de metas;

o [l - Acompanhamento das atividades da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo e da Comissdo de Avalia¢do
semestralmente,

o [V - Analise de pesquisas de satisfagdo do publico sobre as instalagoes e qualidade dos espetdculos anualmente;

. V- Acompanhamento do fluxo de caixa e extratos bancdrios mensalmente.

No exercicio de 2015 ndo foi emitido nenhum relatorio ou documento a respeito das atividades que seriam desempenhadas em
funcdo dessa portaria (TC n° 72.000.697.16-31 - acompanhamento de execugdo contratual).

e A principal receita da Fundagdo foi “outras receitas correntes” onde sdo classificadas as receitas de multas e juros de mora,
dentre elas, os expressivos descontos aplicados em 2015 pela Fundacdo nos repasses ao IBGC em virtude de despesas
consideradas incompativeis com o contrato de gestido, como multas de impostos recolhidos com atraso (TC n° 72.002.699.14-
76 - Prestacdo de Contas do IBGC exercicio de 2013). Em que pese o registro de receita para a Fundagdo, o procedimento de
multar 0 IBGC em virtude de ter assumido despesas consideradas incompativeis ou irregulares ndo apresenta o resultado
desejado porque o referido desconto incide sobre os recursos que o IBGC utilizaria na producdo artistica. No exercicio de
2015 lembramos, por exemplo, que uma_opera ndo foi apresentada por falta de recursos. Dessa forma, a melhor pratica
é a de evitar que despesas irregulares ocorram.

e A receita de capital intra-or¢amentaria de R$ 1,84 milhdo é relativa a um recurso vinculado recebido da Secretaria da
Educagao de acordo com a Portaria Intersecretarial n° 03 — Secretaria Municipal de Educagdo (SME), Secretaria Municipal de
Cultura (SMC) e Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo de Sdo Paulo (SEME) para execugdo de um projeto de
introdugdo a pratica de coral nas escolas.

4 - GESTAO FINANCEIRA

Quanto a gestao financeira, a Auditoria apurou que:

e O balanco financeiro da FTMSP a fl. 54, elaborado corretamente de acordo com os procedimentos contabeis da coordenagio geral
de normas de contabilidade aplicadas a federagdo — CCONF e do Tesouro Nacional, evidencia que a entidade ndo tem recursos
proprios suficientes para pagamento de suas despesas, contudo, suas disponibilidades no fim do exercicio (R$ 3,6 milhdes) sdo
suficientes para pagamento do seu passivo financeiro, ai incluidos os restos a pagar (R$ 3,2 milhdes — fl. 29)
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e O saldo contabil na conta “bancos, contas especiais”, em 31 de dezembro, de R$ 3.556.036,59 nfio corresponde ao saldo dos
extratos das contas da FTMSP no Banco do Brasil em 31.12.2015 (TC n° 72.004.091.16-20), que eram os seguintes:

Quadro 6 — Saldos das contas correntes da Fundacio em 31.12.15 Em R$
Conta niimero Destinagio Saldo

9390-4 Pgto. fornecedores 1.571.587,81

9202-9 Pgto. funciondrios 22.473,44

9204-5 Aplicagao financeira 2.973,16

9204-5 Arrecadacdes 0,00

9203-7 Repasse PMSP invest 0,00
total 1.597.034,41

Fonte: RAF

A érea técnica da Fundagdo informou que ja foi efetuada uma conciliagdo dos saldos, faltando, porém, os langamentos para corregio de
distorgdes, motivo pelo qual entendemos que ainda ¢ valida a recomendagao:
“1) proceda a concilia¢do bancaria, e corrija as distor¢oes verificadas, tornando compativeis, entre si, seus
saldos bancarios e contabeis;”’
e O total de restos a pagar no exercicio foi de R$ 3.024.982,36, dos quais apenas R$ 46.086,03 referem-se aos restos processados
e que estdo evidenciados no Balango Patrimonial a fl. 28.

5 - GESTAO PATRIMONIAL

Quanto a gestdo patrimonial, a Auditoria identificou:
“5.1 - Balango Patrimonial
e O balango patrimonial (fl. 28), que tem a fungdo de demonstrar a situa¢do patrimonial da Fundag¢do por meio de contas

representativas do patrimoénio publico, evidencia que a Fundag¢do comegou a efetuar registros em seu sistema patrimonial,
faltando, entretanto, o registro de imoveis, como o da Praga Ramos de Azevedo, por exemplo, e outros bens que agregardo um
acréscimo substancial ao demonstrativo da Fundagdo. A falta de registro de seus bens ja foi objeto de determinagdo exarada
no Acordao de 26.11.2014 (TC n° 72.001.938.14-80 - relatorio anual da FTMSP exercicio 2013):

“2) registre seus bens patrimoniais, no ambito prdprio de seu sistema contdbil, para que as demonstragées

relativas ao Patriménio da Entidade representem a realidade daquele momento;”
Como ainda ndo foi processada toda a contabilizagdo de seu patriménio, continua pendente de providencias a determinagdo.

. Os restos a pagar processados estdo representados pela conta “Fornecedores e contas a pagar a curto prazo” no valor
de R$ 46.086,03 e correspondem aos servigos de terceiros — pessoas juridicas. Esse valor corresponde a diferenga entre
as despesas liquidadas e as pagas do quadro a fl. 13. Os restos a pagar ndo processados (R$ 2,97 milhées) constam em
demonstrativo especifico, conforme comentamos no item 3 deste relatorio.

e No balango patrimonial agora ficam evidenciados os resultados acumulados, apurados de acordo com o demonstrativo
de fl. 32/33 [Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Exercicio], que computa todas as variagoes patrimoniais
aumentativas e diminutivas (receitas e despesas liquidadas) inclusive as transferéncias recebidas da Secretaria de
Finangas - SF para cobrir o déficit da Fundagdo e que consiste na diferenga entre os ativos e passivos da Fundagdo.

5.2 - Variagoes Patrimoniais
A demonstra¢do das variagoes patrimoniais (fl. 32) evidencia as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execugdo or¢amentdria e indica o resultado patrimonial do exercicio. O intuito do demonstrativo é medir o
quanto o servigo publico ofertado promoveu alteragoes no patrimonio da Fundagdo. Verifica-se no demonstrativo que:

e Na demonstragdo das variagées, a fl. 32, estdo identificadas as transferéncias intragovernamentais da Secretaria de
Finangas - SF no campo das variagées patrimoniais aumentativas no valor de R$ 122,5 milhées e, na parte das
diminutivas, as transferéncias feitas ao Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural — IBGC, no valor de R$ 82,38 milhées.

e As outras variagdes patrimoniais diminutivas, no valor de R$ 51,3 mil (fl. 33), referem-se as despesas dos exercicios
anteriores.

. O saldo patrimonial do periodo, de R$ 639,2 mil compods o patriménio liquido do balanco patrimonial do exercicio (fl.
28).

e A demonstragdo das variagdes patrimoniais (fl. 32) da Fundagdo refletiu corretamente as alteragoes verificadas em
seu patriménio e foi elaborada conforme os procedimentos contabeis aplicaveis ao setor publico da Secretaria do
Tesouro Nacional.

o  Embora formalmente as demonstracoes da Fundacdo necessitem de apenas algumas regularizacées, a despesa
relativa ao IBGC, analisada neste relatério no item 3, nao condiz com a realidade, pois registra diversas contratacées
cujos servicos foram pagos e ndo prestados, ou foram pagos por precos ndo justificados.

o Tal avaliacdo é corroborada pelo fato de o Conselho Fiscal da Fundacdo ter
emitido parecer contrdario a aprovacdo das contas da FTMSP em razdo do
inquérito civil publico instaurado para apuracdo de irregularidades no admbito
do IBGC.”

6 - DESEMPENHO OPERACIONAL

Quanto ao Desempenho Operacional a Auditoria constatou:
“6.1 - Estrutura organizacional
a) Comissdo de acompanhamento e fiscaliza¢io (CAF)
A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo contava, em 29 de fevereiro de 2015, com um apenas um membro, pois 2
membros solicitaram suas aposentadorias no fim de 2015 e 1 pediu seu desligamento em 10 de fevereiro de 2016 (TC
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72.000.697.16-31). Essa composi¢do é incompativel com os trabalhos que a comissdo deve realizar sobre o cumprimento anual
das metas de producdo do IBGC.
Concluiu-se, portanto, que a FTMSP e a Administracdo Municipal devem indicar os membros para a formagdo das comissoes de
Acompanhamento e Fiscalizagdo e de Avaliagdo para que estas desempenhem as atribuigdes previstas no Decreto Municipal n°
52.858/2011, especialmente no que concerne produgoes artisticas do IBGC em 2015.
b) Comissdo de Avalia¢io
A comissdo contava em 29 de fevereiro com 3 membros, pois 2 membros solicitaram desligamento em 2016 e um em 2015, o
que ndo permite a realizagdo de reunioes, pois o §5° do artigo 20 do Decreto Municipal n® 52.858 de 2011 determina que as
reunides so poderdo ser instauradas quando estiverem presentes metade mais um dos membros da comissdo, ou seja, quatro
membros.
¢) Conselho Deliberativo
No fim de 2015, o Conselho Deliberativo era composto pelos senhores Nabil Georges Bonduki e Leonardo Martinelli nas
fungoes de Presidente e membro representante dos servidores, respectivamente. A composi¢do estava muito aquém da
composicdo de 11 membros titulares prevista no artigo 11 da lei municipal n° 15.380/11, o que demandava a designagdo de
novos membros pelo Prefeito. Até 15 de agosto do corrente a composicdo permanecia a mesma, com esses 2 membros.
d) As atividades das comissoes
Verificou-se que nem a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo — CAF e nem a Comissdo de Avaliagdo apresentaram
relatorio, parecer ou documento de qualquer espécie que indicasse que as atividades do IBGC no exercicio de 2015 foram
objeto de acompanhamento. Tal situagdo infringe o Decreto n° 52.858/2011 artigo 40, § 2° quanto as atividades da CAF e § 6°
quanto a atividade da Comissdo de Avaliagdo (TC n° 72.000.697.16-31).
e) Diretoria artistica da Fundagao
O cargo de diretor artistico da Fundagdo permanecia vago, motivo pelo qual propomos a seguinte determinagdo no relatério
anual do exercicio de 2014 (TC 72.002.407.15-40):
7.2 - A FTMSP deve providenciar a ocupagdo do cargo de diretor artistico, de forma a permitir a rescisdo do
contrato com a empresa P.M.M. Produgées Artisticas e Culturais Ltda.’
O cargo de diretor artistico da Fundagdo foi ocupado pelo Sr. John Luciano Neschling, representado pela PMM Produgoes
Artisticas e Culturais Ltda. Apos o apontamento de diversas impropriedades, em 25.02.2016 foi elaborado novo termo que,
contudo, continuou a apresentar incorre¢ées. Em 25.03.2016 foi nomeada a senhora Daniela Cavalin Avelar, para exercer a
fungdo de diretora artistica, porém, na pratica o Sr. Neschling continuava a definir a programagao artistica da Fundagdo. Em
05.09.2016 o contrato com a PMM Produgdes Artisticas e Culturais Ltda foi rescindido em razdo de diversas dentincias.
- Metas
1 - Metas da Fundagio
De acordo com o CDI - Compromisso de Desempenho Institucional (fl. 60/66), instituido pelo Decreto n® 53.916/2013, foram
estabelecidas diversas metas para a FTMSP. As metas de 2015 diferem das de 2014, pois foram reduzidas as metas para a
produgdo de espetdculos, para o numero de alunos da escola de danga e para o nimero de visitas monitoradas. Na prdtica, ndo ha
uma meta estipulada para os quantitativos relativos a produgdo artistica, sendo que a Fundagdo limita-se a informar ao Comité de
Acompanhamento da Administragdo Indireta o percentual de cumprimento da produgdo artistica planejado no CDI que foi
efetivamente realizado (fl. 65), mas ndo faz uma critica do desempenho do IBGC. As metas relativas a produgdo foram
estabelecidas da seguinte forma:
a) Indicadores
Metas de qualidade — as metas relativas a opinido que o publico tem da “qualidade das instalagées do Theatro Municipal” e da
“qualidade dos espetdaculos” foram reunidos em uma s6 meta, denominada “pesquisa de qualidade” (qualidade das instalagoes e
apresentagées), cujo percentual a ser atingido passou de 80% em 2014 para 70% em 2015. Entendemos que a jungdo dessas duas
metas ndo é coerente, pois a qualidade dos espeticulos é de competéncia do IBGC ao passo que a qualidade das instalagdes
depende de fatores alheios a atuagdo do IBGC, cabendo-lhes apenas a limpeza e manutengdo das instalagées.
Metas de ocupacio — agrega a meta de publico de 70% nas apresentacées do Theatro Municipal e na Praga das Artes. Ndo sofreu
alteragoes.

Aferi¢do das metas — os relatorios sobre as produgées artisticas, arrecadagdo e atingimento de metas possuem como unica fonte de
informagées o proprio IBGC. Ainda na prestagdo de contas do exercicio de 2015 (TC n° 72.005.098.16-04), verificou-se que a
FTMSP ainda ndo havia implantado uma forma de aferir, com recursos proprios, a qualidade e o indice de ocupagdo dos
espetdaculos. Consequentemente, continua pendente de atendimento a determina¢do do Acorddo do Relatorio das Contas do
Exercicio de 2013 (TC n° 72-001.938.14-80) a Fundagdo: ‘3) afira, com instrumentos proprios, a consecugdo das metas relativas a
‘Ocupagdo publica dos espeticulos’ e ao ‘Indice de qualidade na apresentacio dos espetdculos’.
b)  Anadlise do CDI pelo comité responsdvel
Segundo o comité que avalia o CDI, as principais ocorréncias no dmbito da Fundagdo que afetaram sua administragdo foram
os desembolsos maiores do que o programado, decorrentes de varios aditivos contratuais, e os desvios do IBGC, que foram
bjeto de apuracio pelo Ministério Publico e da Controladoria Geral do Municipio e redundaram no_afastamento dos
diretores da Fundacdo e do IBGC. Verifica-se que a maioria das metas ndo foi atingida, como observamos no quadro 7 a

seguir:
Quadro 7 - Acompanhamento das metas da FTMSP
Indicador Realizado Meta Status Observacio equipe CDI

Pesaram nesse resultado a realizagdo
menor de receitas e os gastos com o
IBGC, que tiveram  aumento

Resultado substancial sem contrapartida de

cconémico -R$ 116,46 milhdes -R$ 93,16 milhdes Nao atingido redugdo de gastos da FTMSP.
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N

Resultado -RS 3,09 milhdes 0 Nio atingido
financeiro

32 servidores 35 servidores
Despesa de Atingi

essoal tingido
P RS 1,69 milhdo RS 1,74 milhdo
A ndo execucdo foi devida a falta de

Plano de S0 atinod recursos
. . R$ 4.333,12 R$ 18.392,18 Naio atingido
investimentos

Indice de ocupagio: 81% 70%
Indicadores Aprovagao da qualidade das Atingido

instalagdes e apresentagdes: | 70%

92,8%

Fonte: RAF

Com relagdo as informagdes do quadro, temos as seguintes consideragdes:

e Resultado financeiro: o relatério de analise do CDI a fl. 63 aponta que ndo foi atingida a meta financeira da FTMSP, porém a
analise dessa meta envolve os valores iniciais e finais das disponibilidades no inicio e fim do exercicio. Entendemos que o
calculo esta incorreto, pois foi considerado um saldo final de disponibilidades de R$ 193,9 mil quando o correto seria
considerar o valor de R$ 3,56 milhdes (fl. 28 — caixa e equivalentes de caixa), o que resultaria no saldo positivo de R$ 268,9

mil.

e  Produtos: a analise do cumprimento do CDI considerou o indice informado pela Fundaggo, de 86% da realizagdo de espetaculos
(fl. 65). De acordo com a analise, uma Opera ndo foi realizada com a justificativa de que os recursos foram insuficientes, e
também que houve dificuldades de captagdo de recursos por meio de patrocinios, motivos pelos quais se considerou que a meta
foi parcialmente alcangada. Entendemos que a meta poderia ser considerada nio alcangada porque poderia ter sido realizada a

opera se ndo tivessem ocorrido as irregularidades no IBGC no exercicio de 2015.
6.2.2 - Metas do IBGC

As metas do IBGC para o exercicio de 2015 abrangeram diversos espetaculos, como Operas, concertos, balé¢ e coral da cidade e
foram previstas nos aditamentos de n° 6 a 15, assinados entre 04.12.2014 ¢ 03.11.2015. As seguintes metas de produgio e publico

ndo foram cumpridas (TC n°® 72.000.697.16-31):

Quadro 8 - Metas do IBGC para 2015 niio cumpridas

Ano 2015
Indicador % realizado
Exigida Realizada

Operas Theatro Municipal 7 6 86
Récitas Theatro Municipal 52 45 87

% de ocupagao de publico - Temporada 2015 Theatro 70% 64% 91
Concertos da série instrumental 14 10 71
Concertos de musica de camara 11 7 64
Concertos de musica contemporanea 7 4 57

% de ocupagdo de publico no Conservatorio 70% 39% 56

Ano 2015
Indicador (continuacao) % realizado
Exigida Realizada

Apresentacgdes do Balé da Cidade

% de publico das apresentacdes no Theatro Municipal 70% 55% 79
Regentes e Solistas convidados

Regentes convidados 4 3 75
Solistas convidados 87 72 83
Apresentagdes do quarteto de cordas

% de publico das apresentagdes do quarteto de cordas 70% 50% 71
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Sala de Exposi¢des da Praga das Artes

Exposi¢oes em 2015 2 1 50
Orquestra Experimental de Repertorio

Concertos sinfonicos fora do Theatro Municipal 10 9 90

% de publico na temporada 2015 no Theatro Municipal 70% 69% 99

Projeto CEUs

Apresentacgdes do Balé da Cidade de Sdo Paulo nos CEUs 12 0 0

Apresentagdes da Orquestra Experimental de Repertorio nos CEUs 44 0 0

Captacao dos recursos proprios

Periodo Exigida Realizada % Realiz.

O IBGC devera captar ou ter compromissado a captagéo

.- R$ 13.500.000,00
até junho.

R$ 12.730.098,49 47%
O IBGC devera captar o restante dos recursos previstos
na meta, até dezembro.

Fonte: RAF

R$ 13.500.000,00

O ndo atingimento das diversas metas demanda analise, diagnostico e adogdo de providéncias cabiveis pela FTMSP. No entanto,
Nao houve até o momento analise da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo — CAF da Fundagéo a respeito, em desacordo
com o estabelecido no artigo 40, §2° do decreto municipal n® 52.858, de 20.12.2011.

6.3 - Analise da prestacio de contas do IBGC (TC n° 72.005.098.16-04)
Até o encerramento deste relatorio, a prestagdo de contas do IBGC ndo havia sido analisada pela Comissao de Fiscalizagdo e Controle,
ndo havia aprovagdo dos demonstrativos pelo Conselho de Administragdo e homologacéo pela Assembleia Geral Ordinaria e também
ndo havia aprovagdo dos demonstrativos por empresa de auditoria independente. Além disso, os demonstrativos contabeis do IBGC
foram entregues em 22.08.2016, quando deveriam ter sido entregues em 30 de abril, segundo a Instrugdo Normativa n® 01/08. A
justificativa apresentada no oficio que encaminhou os documentos (n° 71/2016) foi de que somente ap6s a intervengdo no IBGC foi
possivel reorganizar e reunir os documentos necessarios a efetivagdo dos langamentos contabeis do exercicio de 2015.

Pontos importantes que detectamos nos demonstrativos contabeis do IBGC foram:

e Acumulo de 120,16% no volume de recursos gastos pelo IBGC que extrapolaram os repasses da FTMSP, que passaram de R$
10,02 milhdes no final do exercicio de 2014 para R$ 22,06 milhdes no fim de 2015 (nota explicativa n® 9). A respeito dessa
ocorréncia ja foi proposta a seguinte determinac¢do no relatério anual do exercicio de 2014 (TC n°® 72.002.407.15-40), a qual
permanece sem atendimento:

“A FTMSP deve acompanhar a execu¢do do cronograma or¢amentdrio e financeiro do IBGC a fim de evitar o
comprometimento financeiro das metas dos semestres seguintes e adequd-los as suas possibilidades de repasse.”

e Elevagio de mais de 100% nos gastos com pessoal (de R$ 15,3 milhdes em 2014 para R$ 35,3 milhdes de 2015).

e O fato de valores registrados no balango patrimonial estarem aguardando documentacdo comprobatdria, como a conta de
“adiantamentos referentes ao contrato de gestdo” no valor de RS 2,06 milhdes (nota explicativa n° 7).

6.4 - Execuc¢do contratual do contrato de gestao (TC n° 72.000.697.16-31)

A anadlise da execugdo do contrato de gestdo com o IBGC abrangeu os contratos do Instituto com terceiros. A analise de tais temas

revelou diversas e graves irregularidades tais como pagamentos por servicos nio realizados; pagamentos por valores

exorbitantes; auséncia de justificativa para a contratacio, dentre outras irregularidades. A relacdo dos problemas encontrados
nos contratos analisados ¢ apresentada no quadro a seguir.

Quadro 9 - Dano ao eririo/enriquecimento ilicito

Contratado Problemas Dispéndio (2015)

Nepotismo

Falta de justificativa
5 Mazetto - - . R$ 1.165.000,00
Uso indevido da inexigibilidade

Inexisténcia do servigo

Falta de justificativa

Irresponsabilidade em pactuar pagamentos liquidos

6 Valentin Proczynski @ € 260.000,00

Pagamento antecipado e sem contrato
Recisdo contratual
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Contratos artificiais @
7 Bruno Soares Inexisténcia do servigco R$ 1.005.724,00

Recebimento de pagamentos indevidos

Contratos artificiais

8 Igor Fagury Inexisténcia do servigo RS 825.000,00

Recebimento de pagamentos indevidos

Inexisténcia do servigco

? Midiamental Recebimento de pagamentos indevidos R$ 975.000,00

Inexisténcia do servigo

10 Reynold's R$ 250.000,00
Recebimento de pagamentos indevidos
Inexisténcia do servigo

11 MXP 0 . . . R .

rodugdes Recebimento de pagamentos indevidos $600.000,00

Contratos por alto valor

12 Daniela Isidoro Mesmo servigo recebendo menos R$9.513,00
Recebimento de pagamentos indevidos

N° Contratado robl Dispéndio (2015)
Falta de justificativa para a escolha do contratado
Falta de justificativa do preco

13 Beca Cine Objeto indefinido R$ 500.000,00
Falta de medigfo do servi¢o
Foi utilizada como empresa interposta dolosamente
Inexisténcia do servigo

14 Caribole Recebimento de pagamentos indevidos RS 727.500,00

Foi utilizada como empresa interposta dolosamente

Total R$ 6.057.737,00

@ valor em euros ndo computado no total. Convertido pela cotagio oficial de 16.09 (R$ 3,645 reais por euro) equivale a R$ 947,7 mil.
@ também chamados ficticios — formalizados mas sem validade pratica.

Fonte: RAF

De acordo com a Auditoria as “conclusoes do relatorio, alem daquelas relativas a falta de
fiscalizagdo dos conselhos e comissoes da Fundagdo, foram as seguintes:

‘4.1 - O valor previsto no termo de aditamento n° 6 para as produgées artisticas do IBGC em 2015, que era de
R3$ 49.869.913,00 (fl. 27), foi acrescido ao longo do ano e totalizou R$ 83.844.200,52, logo, o percentual
efetivamente aditado atingiu 68% do valor inicialmente previsto para o exercicio de 2015, o que indica falta de
planejamento e revela que o contrato ndo tem valor definido, contrariando o disposto no inciso Il do artigo 55
da Lei Federal n°8.666/93 (item 3.1.1).

4.6 - Os efeitos da ndo fiscalizacdo por parte da FTMSP sobre as atividades do IBGC

foram altamente prejudiciais para o erdario: culminaram em desvio de recursos,

contratacdes _irregulares, pagamentos por servicos ndo _realizados, repasses que
ultrapassaram o montante orcado, contratos sem justificativas e outras irregularidades

diversas (Item 3.1.2 letra d).

4.7 - O IBGC pagou os vencimentos de vdrios empregados tanto do IBL — Instituto Brasil Leitor como da
FTMSP. O total apurado desde 2013 foi de RS 3,5 milhoes, valor a ser restituido, ja que ndo era devido pelo
Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural (Item 3.2.13, letra b).

4.8 - O IBGC ainda ndo enviou a FTMSP as relagées de pegas de vestuario e afins adquiridas para realizagdo
das operas e apresentagdes, em desacordo com o previsto no item 1 da clausula segunda do Contrato de
Gestdo — Obrigagoes e Responsabilidades da Contratada (Item 3.2.14).

4.9 - Em 2015 os aditamentos totalizaram R$ 84 milhées, sendo que destes R$ 23,4 milhdes ocorreram sem
qualquer contrapartida por parte do IBGC. Todos os aditamentos foram processados mediante pedidos de
suplementacio do IBGC sem que tenha havido qualquer andlise dos pedidos de aditamento por parte da
FTMSP ou de suas comissoes (Item 3.3.1).

4.10 - Nao ha no relatorio anual do IBGC diagnosticos a respeito das varias metas ndo atingidas e das
divergéncias entre os indicadores exigidos e realizados; também _ndo _hd _andlises por parte da FTMSP a
respeito (Item 3.4.1).°

Ainda ndo foram anunciadas providencias a respeito desses apontamentos.”

7 - PROPOSTAS DE DETERMINACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

Com base nas analises efetuadas no exercicio de 2014, a Auditoria prop0s as seguintes
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determinagdes quanto as contas do exercicio de 2014:

“7.1 - A FTMSP deve implantar controles que possibilitem aferir a razoabilidade dos relatorios de bilheteria e
arrecadagdo disponibilizados pelo IBGC.
Nao atendida (Item 3 deste relatorio)

7.2 - A FTMSP deve implantar controles especificos para avaliar o mérito das despesas e dos contratos do
IBGC.

Nao atendida. (Item 3 deste relatorio)

7.3 - A FTMSP deve providenciar a ocupagdo do cargo de diretor artistico, de forma a permitir a rescisdo do
contrato com a empresa P.M.M. Produgées Artisticas e Culturais Ltda.
Ndo atendida em 2015. (Item 6.1 letra e deste relatorio)

7.4 - A FTMSP deve acompanhar a execu¢do do cronograma or¢amentdrio e financeiro do IBGC a fim de
evitar o comprometimento financeiro das metas dos semestres seguintes e adequd-los ds suas
possibilidades de repasse.

Nao atendida. (Subitem 6.3 do relatorio)”

8 - DETERMINACOES DOS EXERCiCIOS ANTERIORES

Com base nas analises efetuadas, a Auditoria observou o seguinte quanto as determinacdes
exaradas no Acordao de 26.11.2014 (TC n°® 72-001.938.14-80) relativo ao Relatorio Anual
do exercicio de 2013:

1) Proceda a conciliagdo bancdria, e corrija as distor¢ées verificadas, tornando compativeis, entre si, seus saldos
bancarios e contabeis.
Nao atendida. (Item 4 deste relatorio)

2) Registre seus bens patrimoniais, no dmbito proprio de seu sistema contabil, para que as demonstragoes
relativas ao Patriménio da Entidade representem a realidade daquele momento.
Nao atendida. (Subitem 5.1 deste relatorio)

3) Afira, com instrumentos proprios, a consecugdo das metas relativas a "Ocupagdo publica dos espeticulos” e

ao "Indice de qualidade na apresentacdo dos espetdculos”.
Nado atendida. (Subitem 6.2.1, letra a deste relatorio)

9 — PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

Tendo em vista as irregularidades apuradas ao longo do relatdrio anual de
fiscalizacdo (RAF) e nas auditorias que o subsidiaram, a Auditoria propds e/ou
reiterou as seguintes determinagoes:

“9.1 - Obedecer ao padrdo da STN nos demonstrativo dos restos a pagar relativos ao artigo 55,
inciso IlI, alinea “b” da Lei Complementar 101 de 2000 de modo que a disponibilidade de caixa do
anexo VI corresponda ao apurado no anexo V (item 3 do relatorio).

9.2 - Implantar controles especificos para avaliar o mérito das despesas e contratos do IBGC (item 3
do relatorio).

9.3 - Incluir como previsdo de receitas somente as parcerias com instituicées em que haja ajuste
prévio (item 3 do relatorio).

9.4 - Implantar controles que atestem a razoabilidade dos relatorios de bilheteria e arrecadagdo
disponibilizados pelo IBGC (item 3 do relatorio).

9.5 - Criar mecanismos de avaliagdo preliminar das despesas a fim de evitar a celebragdo de
contratos irregulares (item 3 do relatorio).

9.6 - Corrigir as distorgdes entre o saldo das disponibilidades depositado em institui¢ées bancarias e
seu registro contabil (item 4 do relatorio).

9.7 - Concluir o registro do patriménio no sistema contdbil incluindo iméveis e acervos para que
seus demonstrativos reflitam a realidade patrimonial (subitem 5.1 do relatorio).

9.8 - Segregar as despesas necessarias a consecugdo de suas atividades das decorrentes de desvio e
que deverdo ser ressarcidas (subitem 5.2 do relatorio).

9.9 - O Conselho Fiscal da FTMSP deve expor claramente as razoes que o levaram a reprovar as
contas da Fundagdo no exercicio de 2015 (subitem 5.2 do relatorio).

9.10 - Indicar a totalidade dos membros da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo e da
Comissdo de Avaliag¢do (subitem 6.1 - a do relatorio).

9.11 - Indicar os membros do Conselho Deliberativo conforme previsto na lei municipal n° 15.380/11
(subitem 6.1 - ¢ do relatorio).

9.12 - As Comissoes de Acompanhamento e Fiscalizagdo — CAF e de Avaliagdo devem atender ao



Tribunal
de Contas

NS

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

artigo 40 do Decreto Municipal n®52.858/2011 (subitens 6.1 - d e 6.2.2 do relatério).

9.13 - Ocupar o cargo de diretor artistico e rescindir o contrato com a P.M.M. Produgédes Artisticas
e Culturais Ltda. (subitem 6.1 - e do relatorio).

9.14 - Informar ao Comité de Acompanhamento da Administragdo Indireta as causas que levaram ao
ndo cumprimento das metas pelo IBGC e outras informagdes que venham a ser solicitadas. (subitem
6.2.1 do relatorio).

9.15 - Aferir, com instrumentos proprios, a consecu¢do das metas relativas a "Ocupagdo publica dos
espetdculos” e ao "Indice de qualidade na apresentagio dos espetdculos”. (subitem 6.2.1, a do
relatorio).

9.16 - Cumprir as metas estipuladas no Compromisso de Desempenho Institucional. (subitem 6.2.1, b
do relatorio).

9.17 - Adotar sangées nos casos em que o IBGC ndo cumprir as metas estipuladas. (subitem 6.2.2 do
relatorio).

9.18 - Determinar ao IBGC que providencie seus demonstrativos contabeis, devidamente auditados
no prazo determinado na Instru¢do Normativa n° 01/08 deste Tribunal. (subitem 6.3 do relatorio).
9.19 - Impedir que o IBGC comprometa os recursos financeiros dos semestres seguintes. (subitem 6.3
do relatorio).

9.20 - Obter o ressarcimento dos valores pagos indevidamente em contratos irregulares apurados
nas auditorias. (subitem 6.4 do relatorio)

11 — DA SINTESE DO RELATORIO

O Coordenador da Coordenadoria VII apresentou conclusdes as fls. 94/94v° que foi
acompanhado pelo Subsecretario Substituto de Fiscalizacao e Controle — e foi assim
disposto:

“As investigagoes sobre a Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo atualmente em curso no Poder

Judiciario e na Cdmara Municipal refletem os apontamentos efetuados por esta coordenadoria em
relatorios de contas relativos a anos anteriores e que, infelizmente, se repetiram no exercicio de
2015. Com efeito, as irregularidades encontradas na Fundac¢do tém como causa primeira e
primordial a auséncia de contrapartidas claramente definidas para cada repasse de verbas para o
contrato de gestdo celebrado com o IBGC: conforme apontado em diversas andlises, vultosos
aditamentos se sucederam sem que houvesse justificativas e sem que a programagdo que deveria ser
realizada por tais ajustes estivesse claramente definida. Ndo bastasse tal indefini¢cdo, nos ultimos
exercicios os gastos do IBGC superaram os valores repassados, geraram repasses adicionais e assim
passaram a comprometer os recursos destinados a semestres seguintes, agravando o descontrole do
uso dos recursos.
A falta de fiscalizacdo se ampliou — e o presente relatdrio apresenta iniumeras ocorréncias — com
a ndo atuacio da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo e da Comissio de Avaliacdo, cuja
acdo deveria ter sido acompanhada — e ndo foi — pela Secretaria Municipal da Cultura. Foi tal
descontrole que permitiu ao IBGC, conforme apontado no acompanhamento do contrato de gestdo, a
realizagdo de contratos espurios, seja por ndo se justificarem seja por apresentarem valores
exorbitantes seja porque foram pagos sem que o servigo contratado fosse realizado. Tal situag¢do
maculou indelevelmente os demonstrativos da fundagdo, ainda que, do ponto de vista formal e
contabil, estejam aparentemente corretos. Indicios nesse sentido sdo o fato de até o momento a
auditoria externa ndo ter aprovado os balangos da IBGC e o Conselho Fiscal ndo ter aprovado as
contas da FTMSP.

O descontrole perseverou — apesar dos inumeros alertas desta Corte, dos quais este relatorio é mais
um exemplo — em razdo da inexisténcia de fiscalizagcdo quanto ao uso dado aos recursos repassados e
da auséncia de andlises acerca do cumprimento, ou melhor, do ndo cumprimento, das metas do
IBGC. Quanto mais recursos lhe eram repassados, menos metas eram cumpridas e mais frdageis se
tornavam os controles — haja vista a redugdo das metas ocorrida a partir de 2015 e o menor nivel de
exigéncia em relacdo a atuagdo do IBGC no que diz respeito a audiéncia e qualidade dos
espetdculos.

Finalmente, o desgoverno da FTMSP encontrou suas origens ao atingir sua drea fim: a dire¢do
artistica. Ano apos ano esta coordenadoria apontou a necessidade de se regularizar a ocupagdo do
cargo de diretor artistico da Fundagdo e de se rescindir o contrato com a PMM Produgdes
Artisticas, o qual possibilitava ao Maestro John Neshiling definir monocraticamente a programagao
do Theatro e, consequentemente, em razdo de clausulas contratuais, seus proprios ganhos. Como a
programacdo artistica a ser realizada pelo IBGC ndo foi claramente estipulada nem definidos
parametros de qualidade e custo, o resultado foi, mais uma vez, a realiza¢do de contratagoes, agora
de cunho artistico, que ndo obedecem aos principios que norteiam o trato da coisa publica.

Em outra frente, a FTMSP continuou a ignorar, como demonstra este relatorio, as determinacoes
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e _propostas de determinacoes desta corte que, se adotadas, teriam evitado o atual estado das

11 — DA ANALISE DAS DEFESAS
Os ocupantes do cargo de Diretor Geral da Fundagdo durante o exercicio analisado, a
Secretaria Municipal de Cultura, os Presidentes dos Conselhos Fiscal e Deliberativo e as
Comissoes de Avaliagao e de Acompanhamento e Fiscaliza¢dao da entidade foram oficiados
e as defesas apresentadas foram encaminhadas para manifestacio da Auditoria que

concluiu (fls. 513/520v°):
“I. INTRODUCAO
Trata o presente TC do Relatorio Anual da Fundagdo Theatro Municipal do exercicio de 2015. O relatorio resultante
da auditoria foi encartado as fls. 67/94. Retornam os autos para atendimento ao despacho de fl. 511, que determina
manifestagdo tendo em vista o acrescido nos autos (fls. 96/510) e também a determinagdo a fl. 93 do TC n°
72.004.091.16-20, segundo a qual as conclusoes la alcancadas sejam tratadas neste TC.
2. ANALISE
Conclusdo 9.1 - Obedecer ao padrio da STN nos demonstrativo dos restos a pagar relativos ao artigo 55, inciso
111, alinea “b” da Lei Complementar 101 de 2000 de modo que a disponibilidade de caixa do anexo VI
corresponda ao apurado no anexo V (item 3 do relatorio).
Corresponde a conclusio 4.4 do TC n° 72.004.091.16-20.
Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho (fls. 397/438)
Respondendo como Diretora Geral da Fundagdo, afirmou que o relatorio é gerado pelo sistema SOF e que deve ser
analisado em conjunto com o Relatorio Resumido da Execug¢do Or¢amentaria (fl. 397, verso).
Anadlise da Auditoria
Segundo o MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, especificamente quanto
aos demonstrativos dos anexos V e VI, objeto do apontamento, os valores da disponibilidade liquida do anexo V
devem ser transportados para o demonstrativo do anexo VI, o que ndo se verificou no demonstrativo apresentado
pela Origem, motivo pelo qual a FTMSP deve cumprir o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, permanecendo, portanto, valida a proposta de determinagdo.
Conclusdo 9.2 - Implantar controles especificos para avaliar o mérito das despesas e contratos do IBGC (item 3
do relatorio).
Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho
Citou as modificagées no contrato de gestdo previstas no 19° termo de aditamento contratual, e afirmou que esse
aditamento previu novos procedimentos quanto a programagdo, cronograma de desembolso e pardametros de
fiscalizagdo, descreveu-os suscintamente.
Anadlise da Auditoria
Os procedimentos descritos pela defendente tendem a agregar maior seguranca aos controles da Fundacdo, porém,
ndo atendem ao previsto na proposta de determinagdo, que mantemos.
Conclusdo 9.3 - Incluir como previsdo de receitas somente as parcerias com instituicoes em que haja ajuste prévio
(item 3 do relatorio).
Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho
Esclareceu que essa informagdo é providenciada dessa forma porque também ha necessidade de informar a
Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico qual a previsdo de receitas.
Andlise da Auditoria
Consideramos que mesmo a previsdo de receitas deve abranger as parcerias em que tenha havido ajuste prévio,
para que dessa forma, mesmo a previsdo informada a outra secretaria seja mais realista, de forma a melhor atender
ao Principio Org¢amentdrio da Exatiddo, no sentido de que as estimativas sejam, na medida do possivel, as mais
exatas.
Dessa forma, mantemos a proposta de determinagdo.

Conclusio 9.4 - Implantar controles que atestem a razoabilidade dos relatorios de bilheteria e arrecadagio
disponibilizados pelo IBGC (item 3 do relatorio).

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

Sustentou que as receitas de bilheteria passaram a ser fiscalizadas em virtude do 19° aditamento ao contrato de
gestdo. Transcreveu os procedimentos introduzidos pelo aditamento.

Andlise da Auditoria

A proposta de recomendagdo requer a verificagdo, ainda que por amostragem, da validade dos valores de receita
apresentados, como por exemplo, a verificagdo da lotagdo nas apresentages e coeréncia com os valores
arrecadados, ainda que por amostragem. Dessa forma, apenas a aferi¢do da razoabilidade do valor arrecadado em
comparagdo com o historico de arrecadagdo, andlise possivel com os valores disponibilizados conforme o aditivo,
ndo atende, por si s0, a proposta de determinag¢do que permanece valida.

Conclusdo 9.5 - Criar mecanismos de avaliagdo preliminar das despesas a fim de evitar a celebragio de contratos
irregulares (item 3 do relatorio).

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

Citou os procedimentos previstos no 19° termo de aditamento e também que o processo de saneamento do IBGC



Tribunal
de Contas

NS

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

prevé a adequagdo de fluxos e normas internas, como, procedimentos de requisi¢do de compras, atestes de servigos,
aquisi¢do de sistema de cadastro de fornecedores e compras e fluxos de caixa entre outros citados.

Andlise da Auditoria

Alguns dos procedimentos citados, se implementados, podem imputar maior seguranga nas operagoes do IBGC,
porém, a proposta de determinagdo implica acompanhamento bem mais incisivo sobre as operagdes do Instituto, a

fim de evitar que contratos sejam celebrados e pagos e, tardiamente, ou nunca, sejam analisados sob aspectos de

prego, adequagdo e prestagdo correta do servigo ou entrega de produto. Assim, consideramos que permanece valida
a proposta de determinagdo.

Conclusdo 9.6 - Corrigir as distor¢ées entre o saldo das disponibilidades depositado em institui¢oes bancdrias e
seu registro contabil (item 4 do relatorio).

Corresponde a conclusio 4.5 do TC n° 72.004.091.16-20.

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

Informou que foi iniciada a conciliagdo de contas, e que a corregdo do saldo restante estd em andamento.

Andlise da Auditoria

Verificamos que houve, por ocasido do relatorio deste TC, uma evolu¢do no sentido de que as contas foram
conciliadas, restando a corregdo contabil de um saldo. Como ainda ndo foi efetuada a corre¢do, permanece a
determinagado.

Conclusdo 9.7 - Concluir o registro do patriménio no sistema contabil incluindo imoveis e acervos para que seus
demonstrativos reflitam a realidade patrimonial (subitem 5.1 do relatério).

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

Esclareceu que a FTMSP esta envidando esfor¢os para a implantagdo do sistema de registro de bens.

Anadlise da Auditoria

Continua pendente a proposta de determinagdo até que a Fundagdo registre seus bens.

Conclusdo 9.8 - Segregar as despesas necessdrias a consecugdo de suas atividades das decorrentes de desvio e que
deverdo ser ressarcidas (subitem 5.2 do relatorio).

Corresponde a conclusio 4.1 do TC n° 72.004.091.16-20.

Defesa da Sra. Maria Rosario Ramalho

Esclareceu que as investigagées estdo em andamento e que a Fundagdo tem dedicado esfor¢os para auxiliar no
esclarecimento de fatos.

Andlise da Auditoria

A conclusao em tela decorre da conclusdo 4.1 do TC acompanhante. Considerando que ainda ndo ha defini¢do
clara dos valores a serem segregados, permanece a proposta de determinagdo.

Conclusio 9.9 - O Conselho Fiscal da FTMSP deve expor claramente as razoes que o levaram a reprovar as
contas da Fundacgdo no exercicio de 2015 (subitem 5.2 do relatorio).

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

Informou que em breve o Conselho encaminhara o parecer.

Andlise da Auditoria

Permanece a proposta de determinagdo até que seja encaminhado o relatorio.

Conclusido 9.10 - Indicar a totalidade dos membros da Comissido de Acompanhamento e Fiscalizacdo e da
Comissdo de Avaliagio (subitem 6.1 - a do relatorio).

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

Informou a nova composi¢ao da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo.

Andlise da Auditoria

Permanece a proposta de determinagdo até que haja nova composi¢do da comissdo de avaliagdo.

Conclusdo 9.11 - Indicar os membros do Conselho Deliberativo conforme previsto na lei municipal n° 15.380/11
(subitem 6.1 - c do relatorio).

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

Indicou o anexo 5 (fl. 422) que contém o quadro com a formagao do Conselho.

Andlise da Auditoria

Foi atendida a proposta de determinag¢do com a apresentagdo da nova composigao.

Conclusio 9.12 - As Comissoes de Acompanhamento e Fiscaliza¢ido — CAF e de Avaliagcdo devem atender ao
artigo 40 do Decreto Municipal n° 52.858/2011 (subitens 6.1 - d e 6.2.2 do relatorio).

As defesas serdo analisadas em conjunto.

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

Alegou que as comissdes tiveram seus papéis prejudicados, o que teria limitado seu trabalho de andlise. Afirmou
que por parte da FTMSP estdo sendo tomadas providéncias para que as comissoes retomem suas fungoes.

Defesa apresentada pelo Sr. Diego da Silva (fls. 389/393) e Sra. Eneida de Castro Sollero (fls. 394/396)

Na condi¢dao de membros da Comissdo de Avaliagdo, afirmaram que as fungdes previstas no artigo 40 nunca foram
esclarecidas, e que entre os membros da comissdo prevalece o entendimento de que so seria possivel emitir parecer
apos as conclusées da CAF — Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo. Além disso, em virtude da intervengdo
da Controladoria do Municipio, a comissdo deixou de receber informagées e relatorios.

Defesa apresentada pelo Sr. Carlos Alberto de Cicco (fls. 340/388)

Intimado na qualidade de membro da Comissdo de Avaliacdo, o defendente esclareceu que somente depois da
andlise da Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢do seria possivel emitir um parecer e, até o momento do seu
desligamento, ndo havia recebido por parte da CAF nenhum relatorio em virtude do atraso das informagdes do
IBGC que em 2015 tiveram atraso substancial (fls. 342/343).

Andlise da Auditoria

As informagdes ratificam o apontamento de que ndo houve emissdo de parecer pelas comissoes, e, em que pese as
dificuldades enfrentadas conforme comentado, observe-se que ndo havia outros procedimentos especificos
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executados pelas comissées; estas dependiam do envio de relatorios enviados pelo IBGC e pela CAF, quanto a
Comissdo de Avaliagdo. Permanece a proposta de determinagdo.

Conclusdo 9.13 Ocupar o cargo de diretor artistico e rescindir o contrato com a P.M.M. Producées Artisticas e
Culturais Ltda. (subitem 6.1 - e do relatorio).

Defesa da Sra. Maria Rosdario Ramalho

Esclareceu que “[...] o equivoco na relagdo FTM/IBGC ndo era a contrata¢do de um diretor artistico pelo IBGC,
mas a ndo contratagdo de seu homélogo na propria FTM.” Afirmou que isso foi sanado com a nomeagdo de uma
diretora (fl. 401 verso).

Andlise da Auditoria

Foi atendida a proposta de determinag¢do com a nomeagdo da diretora e a rescisdo do contrato com a empresa
P.MM.

Conclusdo 9.14 - Informar ao Comité de Acompanhamento da Administracdo Indireta as causas que levaram ao
ndo cumprimento das metas pelo IBGC e outras informacées que venham a ser solicitadas. (subitem 6.2.1 do
relatorio).

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

Esclareceu que as informagées solicitadas foram sanadas e solicita que essa determinagdo seja revista.

Andlise da Auditoria

O atendimento a essa proposta de determinagdo deverd ser aferido por ocasido do proximo exercicio, momento em
que se verificara se as informagdes solicitadas pelo Comité foram atendidas. Por ora, permanece a proposta de
determinagado.

Conclusdo 9.15 - Aferir, com instrumentos proprios, a consecugdio das metas relativas a ""Ocupacgdo publica dos
espeticulos” e ao "Indice de qualidade na apy tagdo dos espetdculos'’. (subitem 6.2.1, a do relatorio).

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

A defendente fez uma explanagdo a respeito dos procedimentos introduzidos pelo aditamento n° 19 ao contrato,
reproduzindo os termos ja apresentados nos apontamentos anteriores.

Andlise da Auditoria

Preliminarmente, verificamos que a conclusdo 9.15 é uma determinagdo exarada no Acérdao de 26.11.2014 nos
autos do TC n° 72-001.938.14-80 relativo ao Relatério Anual do exercicio de 2013, de modo que retiramos esta
proposta de determinagdo.

Os novos procedimentos previstos no termo de aditamento n° 19, analisado no TC n° 72.003.073.13-60 ndo preveem
a providéncia que a determinagdo exige e que, dessa forma, permanece ndo atendida.

Conclusdo 9.16 Cumprir as metas estipuladas no Compromisso de Desempenho Institucional. (subitem 6.2.1, b do
relatorio).

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

A defendente citou o termo de aditamento n° 19 e afirmou que é esperado que os procedimentos previstos surtam os
efeitos esperados possibilitando o atendimento ao apontamento.

Andlise da Auditoria

Permanece a proposta de determinagdo até que se verifique o resultado das agoes anunciadas.

Conclusio 9.17 Adotar sangoes nos casos em que o IBGC ndo cumprir as metas estipuladas. (subitem 6.2.2 do
relatorio).

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

Citou as mudangas previstas no Termo de Aditamento n° 19 relativas ao desembolso, dentre as quais a de que a
ultima parcela serd paga apos a realizagdo das atividades previstas e parecer favoravel da Fundagdo.

Andlise da Auditoria

Independente dos aprimoramentos previstos nos procedimentos, é importante que as penalidades sejam calculadas e
aplicadas tempestivamente, permanecendo ainda valida a proposta de determinagdo.

Conclusdo 9.18 - Determinar ao IBGC que providencie seus demonstrativos contdbeis, devidamente auditados no
prazo determinado na Instrugdo Normativa n° 01/08 deste Tribunal. (subitem 6.3 do relatério).

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

Esclareceu que repassou essa informagdo ao IBGC.

Andlise da Auditoria

Reiteramos a proposta de determinagdo cujo atendimento sera verificado por ocasido do relatorio do exercicio de
2016.

Conclusdo 9.19 - Impedir que o IBGC comprometa os recursos financeiros dos semestres seguintes. (subitem 6.3
do relatorio).

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

A defendente citou os novos procedimentos relativos aos repasses, e que espera que, com isso, 0S Frecursos
financeiros ndo figuem comprometidos.

Andlise da Auditoria

O acompanhamento do cronograma financeiro e novos procedimentos de repasses podem inibir a ocorréncia de
comprometimento dos recursos financeiros, o que serd verificado por ocasido do exercicio subsequente, de forma
que permanece a proposta de determinagdo.

Conclusdo 9.20 - Obter o ressarcimento dos valores pagos indevidamente em contratos irregulares apurados nas
auditorias. (subitem 6.4 do relatorio)

Defesa da Sra. Maria Rosdrio Ramalho

Esclareceu que as investigagoes ainda estdo em curso e que as apuragoes estdo sob responsabilidade de orgaos
especificos com competéncias legais proprias.
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Andlise da Auditoria
Continua valida a proposta de determinagdo até que a Fundagdo consiga ressarcimento dos valores.
Defesa do Sr. Alberto Ubirajara Carmona Junior (fls. 200/262)
Intimado na condi¢do de membro do Conselho Fiscal, apresentou defesa em fungdo das diversas concluséoes
alcangadas pelos orgaos técnicos.
Esclareceu que se retirou do Conselho Fiscal até 27 de agosto de 2015 e que, portanto, o envio de relatorios foi
efetivado por novo grupo constituido apés 27.08.2015.
Afirmou que o Conselho Fiscal apresentou solicitagdo de vistas aos relatérios e decorrentes e do contrato de gestdo,
mas que a Diretora de Gestdo e o Diretor Geral respondiam que tais documentos ja teriam sido por eles analisados
(fl. 202). Ressaltou que, de acordo com as atas e trabalhos desenvolvidos, o Conselho Fiscal ndo foi omisso, que a
despeito das dificuldades, procurou realizar um mandato com responsabilidade e consciéncia, mas que,
infelizmente, nem todas as recomendacoes foram aplicadas.
Anadlise da Auditoria
De fato, esta previsto no inciso VII do artigo 14 da lei municipal 15.380 de 2011, que cabe ao Conselho Fiscal
fiscalizar a prestagdo de contas das organizagbes sociais mediante  prévio parecer da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo - CAF, de forma que a falta do relatorio da CAF prejudica suas atividades.
Ademais, a respeito da afirmativa de que o conselho fez recomendagdes, ndo detectamos nos documentos
apresentados algum tipo de recomendagdo que tivesse influéncia nas atividades do IBGC ou no conteudo da
prestagdo de contas, da mesma forma, a defendente ndo relaciona quais recomendagdes teriam importincia além
das relativas a prazos e que, contudo, ndo foram aplicadas. Com respeito ao envio de relatorios para exame do
Conselho, verificamos que o assunto foi abordado nas seguintes atas:
[ Solicitagées de envio de documentos (Ata da 3° reunido - fl. 247 em 26.06.2014).
[ Define prazos para envio da prestagdo de contas, envio do relatorio da CAF ao Conselho Fiscal
(Ata da 6“reunido - fl. 256 em 28.04.2015).
L) Diretora de Gestdo admite incompatibilidade de prazos no envio de relatérios ao Conselho Fiscal e
afirma a pretensdo de fazer um acordo com outras comissoes para encaminhamento em tempo habil
(Ata da 7 reunido — f1. 260 em 18.08.2015).
) Diretora de Gestdo afirma que “[...quaisquer informagées que o Conselho julgasse necessaria,
poderia ser solicitada.] " (Ata da 7 reunido — fl. 259).
Dessa forma, ficou evidenciado na documentagdo e esclarecimentos apresentados, que havia um atraso no envio
dos relatorios de prestagdo de contas do IBGC ao Conselho Fiscal, ainda mais que eles deveriam ser previamente
analisados pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo. Porém, com respeito a outros documentos que o
Conselho poderia solicitar, conforme consta em Ata a fl. 259, ndo detectamos elementos nos autos, de forma que a
defesa apresentada ndo altera as conclusées alcangadas nos autos.
Defesa do Sr. José de Souza Silva (fls. 263/339)
Na qualidade de integrante da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo da FTMSP, apresentou manifesta¢do
em fungao das determinagées do relatorio, que apresentaremos a seguir.
Afirmou que, embora a CAF tenha recomendado um calenddrio para entrega de informagédes, enquanto totalmente
constituida, ndo recebeu nenhum relatorio ou documento informativo em rela¢do ao exercicio de 2015. Ressaltou
que a FTMSP ndo cumpriu os prazos pela CAF, Conselho Fiscal e também as obrigagdes do contratante, no
contrato de gestao (fl. 270).
Afirmou que, conforme publica¢do no DOC de 05.02.2016, o Diretor Geral da Fundagdo declarou suspensos os
trabalhos da Comissdo (fl. 270) e que, em 18 de abril de 2016, quando era o unico remanescente da CAF e, apos
receber o relatorio anual de execugdo das atividades do IBGC, respondeu, através do oficio n° 138/2016, que eram
necessarios o relatorio conclusivo da Fundagdo sobre as atividades do IBGC e a recomposigdo da CAF para que
fossem procedidas as andlises (fl. 277). Ademais, sustentou que também faltava também a prestagdo de contas do
final do exercicio (fl. 279). Sustentou que ndo se pode atribuir a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo a
falta de andlises de atividades do IBGC e que, embora a CAF tenha envidado esfor¢os para executar seu trabalho,
ndo havia interesse por parte dos gestores da FTMSP (fls. 279/280). Afirmou, referindo-se as atividades do
exercicio de 2015 que, “[...] ndo foram disponibilizados a andlise da Comissdo, enquanto totalmente constituida,
apesar de insistentemente solicitados, nenhum documento, termo de aditamento ou informagdo, referente a execugdo
do Contrato [...] " (fl. 280).
Andlise da Auditoria
Embora conste na afirmagdo da defendente, ndo detectamos na documentag¢do encartada mengdo a solicitagdo
especifica de informag¢do ou aditamento ao contrato de gestdo, mas sim a falta de relatério da Fundagdo para
acompanhar o relatorio anual do IBGC e a mengdo a falta de planilhas para acompanha-lo.
Nao se verifica, por exemplo, critica aos contratos, valores ou procedimentos de compras do IBGC. Consideramos
que ndo havia outro procedimento além da andlise da presta¢do de contas do IBGC.
Lembramos, além disso, com relagdo a andlise da presta¢do de contas da CAF em relagdo a 2014, que ela
considerou apenas o alcance das metas sem abordar aspectos relativos as contratagdes e ao mérito das despesas
(Relatorio Anual da FTMSP exercicio de 2014 -TC n°72.002.407.15-40).
Dessa forma, a defesa apresentada ndo altera as conclusoes alcangadas no relatorio de fls. 67/94.
Defesa do Sr. Guilherme Rosa Varella (fls. 441/442)
Intimado na qualidade de membro da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagcdo — CAF, a época, apresentou a
seguinte defesa:
Afirmou que participou da gestdo da Secretaria de janeiro de 2013 a fevereiro de 2015, e que, em virtude da
transitoriedade de sua participagdo em 2015, os apontamentos constantes nos autos ndo se referem a ele, que os
relatorios e atividades ndo foram acompanhados por ele.
Andlise da Auditoria
Com respeito a defesa apresentada, cabem as seguintes consideragées:
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1 — Compete a CAF analisar o relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestdo ao término de cada
exercicio financeiro, ou a qualquer tempo, conforme recomende o interesse publico (artigo 40 do
Decreto Municipal n® 52.858 de 2011).

2 — As reuniées da CAF devem ocorrer, ordinariamente, ao final de cada semestre para avaliagdo da
execugdo do contrato de gestdo (artigo 40, §1°do Decreto Municipal n° 52.858 de 2011).

3 — A CAF deve comunicar ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico qualquer irregularidade ou
ilegalidade encontrada quanto a utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela Organizagdo
Social, para adogdo das providéncias necessarias (artigo 41 do Decreto Municipal n®52.858 de 2011), o
que consideramos ser vidvel por meio da andlise dos contratos celebrados pelo IBGC e sua respectiva
execugdo.

4 — Os contratos mencionados neste TC que foram objeto de diversas infringéncias assinados entre
janeiro e 23 de fevereiro de 2015 (DOC 21.02.2015), conforme indicado nos autos do TC n°
72.000.697.16-31, foram os seguintes:

Quadro 1 — contratos assinados até 23 de fevereiro

Empresa Assinatura
Bruno Soares Bernardo Produgdo Cultural 07.01.15
Canbole Eventos, Pesquisas e Transportes — Ltda 200215
Daniela Isidoro de Paula Me 16.01.15
Mazetto Sociedade de Advogados 0201.15
Midiamental Produgdes Artisticas Ltda 29.01.15
Mx Productes e Cobrangas Ltda 07.01.15
Plateau Marketing e Producdes Culturais Ltda 19.01.15
Reynold's Produgdes Ltda Me 19.01.15

5 — Dos contratos assinados no periodo em que o Sr. Guilherme R. Varella esteve na comissdo de
acompanhamento e Fiscaliza¢do — CAF, apenas 2 ndo eram relativos a propria execugdo, quais sejam:
Daniela Isidoro Me (considerado caro), e Plateau Marketing e Producdes Culturais Ltda (continha
clausulas irregulares).
6 — No caso dos contratos onde foram detectadas infringéncias na execugdo, consideramos que ndo havia
tempo habil, no caso da defendente, de analisar e tomar providéncias a respeito.
7 — Consideramos que os membros da CAF ou dos conselhos, poderiam solicitar informagées ou
documentos relativos as contratagoes do IBGC a qualquer tempo, por interesse publico, considerando os
principios da administragdo publica, como economicidade, eficiéncia e também os apontamentos do
nosso relatorio de outubro de 2014 relativos aos contratos assinados pelo IBGC em 2013, como por
exemplo, falta de justificativa para contratar, alto custo para algumas contratagbes e até o
questionamento do beneficio da contratagcdo do IBGC face ao total que lhe foi repassado e o que foi
produzido em 2013 (TC n° 72.002.699.14-76); porém, ndo é possivel asseverar que o conteiido desse
relatorio tenha sido repassado aos membros da CAF.
Dessa forma, era possivel detectar infringéncias durante o periodo em que o Sr. Guilherme R. Varella esteve na
CAF em 2015, embora com alguma dificuldade, considerando a dindmica dos trabalhos da Comissdo.
Portanto, consideramos que a argumentagdo apresentada ndo altera as conclusées alcangadas no relatério de fls.
67/94.
Defesa do Sr. Nabil Georges Bonduki (fls. 478/494)
Titular da Secretaria Municipal de Cultura — SMC no periodo de janeiro de 2015 a abril de 2016, o defendente
citou a ocorréncia de irregularidades na FTMSP, que intimou os diretores da Fundagdo antigo e novo, conselhos e
comissoes. A respeito da assertiva da Secretaria de Fiscaliza¢do deste Tribunal, de que ndo acompanhou a atuagdo
da CAF e da Comissdo de Avaliagdo, prestara os esclarecimentos “[...] de modo a demonstrar que inexistiu inércia
por parte da Secretaria no exercicio de suas atividades.” (fl. 480).
Sustentou que, pelo contrario, a descoberta do esquema de corrupgdo so foi possivel apds a atuagdo de diversos
orgdos, incluindo-se a SMC e que, para manter os ilicitos, houve burla aos instrumentos de controle da Fundagdo
por parte dos diretores desta e do IBGC (fl. 480).
Passou a uma explanagdo a respeito da estrutura da Fundagdo e seus diversos orgdos e fungoes. Afirmou que, como
orgdos de controle, os principais sdo a CAF e a Comissdo de Avaliagdo e que a Fundagdo, como ente da
Administrag¢do Indireta, ndo esta sujeita a controle hierdrquico, mas sim a tutela administrativa. Ressaltou que, no
caso, ha um poder de acompanhamento e corregdo em caso de desvios, ndo comando para determinar agdes e
decisoes.
Citou as dificuldades da CAF e do Conselho Fiscal em virtude do ndo recebimento de relatorios do IBGC (fls.
484/485). Ressaltou que, quando houve ciéncia disso, tomou as providéncias que estavam ao seu alcance. Citou
trecho da defesa da CAF a fl. 131, que afirma que somente foi possivel elaborar relatério de acompanhamento e
fiscalizag¢do apos as diligéncias da comissdo junto ao Gabinete da Secretaria de Cultura em relagdo as atividades
do exercicio de 2014, que “[...] resultou na expedi¢do de diversos oficios pelo Senhor Chefe de Gabinete cobrando
[...] o encaminhamento de documentos referentes as atividades realizadas [...]”. Transcreveu documentos das
comissoes que evidenciam dificuldades no recebimento do relatorio do IBGC de 2014 (fls. 487/488).
Andlise da Auditoria
Com base na argumentagdo apresentada, depreende-se que houve algum esfor¢o no sentido de que a Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo recebesse os relatorios do IBGC; ndo se observa, porém, que tenha havido algum
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tipo de orientagdo a respeito dos procedimentos de fiscalizagdo da CAF, que se limitavam, basicamente, a avaliagdo
dos resultados alcangados pelo IBGC. Assim, mantemos as conclusdes anteriormente alcangadas.
3. CONCLUSAO
A vista dos esclarecimentos prestados pelos defendentes, mantemos as conclusdes alcan¢adas no
relatorio de fls. 67/94 a excegdo das seguintes propostas de determinacdo que consideramos sanadas:
Conclusdo 9.11 - Indicar os membros do Conselho Deliberativo conforme previsto na lei municipal n°
15.380/11 (subitem 6.1 - ¢ do relatorio).
Conclusdo 9.13 Ocupar o cargo de diretor artistico e rescindir o contrato com a P.M.M. Produgoes
Artisticas e Culturais Ltda. (subitem 6.1 - e do relatorio).
Por fim, retiramos a proposta de determinag¢do contida na conclusdo 9.15 do relatorio de fls. 67/94,
por se tratar de determina¢do do Acordao prolatado em 26.11.2014, qual seja:
Conclusdo 9.15 - Aferir, com instrumentos proprios, a consecu¢do das metas relativas a "Ocupagio
puiblica dos espetaculos” e ao "Indice de qualidade na apresentacio dos espeticulos”. (subitem
6.2.1, a do relatorio). “

12 - DAS MANIFESTAC()ES DA AJCE, PFM E SG
A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE manifestou-se as fls. 536/542, assim
disposto:

“Examinados os autos, destaco que a Especializada deste E. Tribunal de Contas procedeu a detida
andalise dos documentos juntados e das defesas apresentadas pela Origem, tendo produzido Relatério que
se adstringiu as conclusées e constatagdes de natureza fatica e técnico-contabil.

Em decorréncia da natureza dos apontamentos e das conclusoes alcangadas pela Auditoria, e por ndo
vislumbrar, nesse momento, questionamentos juridicos a serem acrescidos a estes autos com base nos
documentos juntados, acompanhamos a posicio da Especializada, pelos seus proprios fundamentos.
Vale destacar, enfim: (i) publicagdo no DOC de 29/09/2016 do Relatorio e Voto relativo ao Julgamento
do Balango da Fundag¢do Theatro Municipal de Sdo Paulo, referente ao Exercicio de 2014 (TC n°
72.002.407/15-40, fase recursal); (ii) a tramitagdo perante este e. Tribunal de Contas: (ii.1) TC n°
72.005.098/16-04, cujo objeto é a andlise da prestagdo de contas referente ao IBGC(Item 6.3 do
Relatorio Anual de Fiscalizagdo da Fundac¢do Theatro Municipal de Sdo Paulo), e (ii.2) TC n°
72.0697/16-31, que trata do Acompanhamento da Execug¢do do Contrato de Gestao n°001/2013 (Item 6.4
do Relatorio Anual de Fiscalizag¢do da Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo); e (iii) as conclusoes
obtidas pela Especializada nos autos do TC n° 72.004.091/16-20, que cuida da Auditoria acerca dos
Demonstrativos Contabeis da FTMSP referente ao Exercicio de 2015, foram incorporadas ao presente.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM solicitou (fl. 544) dilagdo de prazo para
manifestacdo, o que foi concedido conforme disposto em fls. 545. Apos, conforme fls. 546/565
apresentou suas consideragdes e agregou aos autos o Oficio 027/FTMSP/2018, que

complementou os esclarecimentos da Origem acerca dos apontamentos da Auditoria, concluindo:
“Por todo o exposto, restou demonstrado que todos os apontamentos constantes do Relatorio de Andlise
das Contas estdo sendo objeto de agdo contundente por parte da Entidade, visando a solug¢do dos
problemas e pendéncias apontados pela Auditoria.
Sendo assim, buscando maior clareza e concre¢do na conclusdo que serd emitida por esta Corte de
Contas, eleva-se ao alto discernimento dos eminentes Conselheiros o alvitre de que sejam as contas
submetidas ao Plendrio, que decidira por sua aprovagado, acolhendo-se o Balango apresentado.
Entretanto, caso entendam (...) de outra forma, espera a Fazenda Municipal sejam as contas aprovadas,
acolhendo-se o Balango apresentado com eventuais recomendagaes.
E 0 que espera, nesta intervengdo regimental, este Orgtio Fazenddrio."

Considerando as documentagdes complementares trazidas aos autos foram submetidas a nova

analise da Auditoria que manifestou-se (fls. 567/571v°), conforme segue:
“Trata-se do Relatorio Anual de Fiscalizagdo da Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo — FTMSP
do exercicio de 2015. O relatorio resultante da auditoria foi juntado as fls. 67/94.
Em manifestagdo de fls. 515, 515 v., 516 e 520 foram considerados atendidos os itens 9.11 (subitem 6.1 —
¢ do relatorio) e 9.13 (subitem 6.13 — e do relatorio), e o item 9.15 foi retirado da proposta de
determinagao.
Retornam os autos para atendimento ao despacho de fl. 566.
2. ANALISE
As fls. 546/554 foram juntados os elementos que respaldaram a manifestagio da Procuradoria da
Fazenda Municipal - PFM de fls. 555/565 sobre a qual passamos efetuar a andlise.
2.1. Conclusao 9.1 - Obedecer ao padrdo da STN nos demonstrativo dos restos a pagar relativos ao
artigo 55, inciso 111, alinea “b” da Lei Complementar 101 de 2000 de modo que a disponibilidade de
caixa do anexo VI corresponda ao apurado no anexo V (item 3 do relatério).
Manifestacio da PFM (fl. 557)
Afirma que a diretora geral a época ressaltou que os relatorios sdo gerados pelo sistema SOF e que
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deve ser analisado em conjunto com o Relatorio Resumido da Execug¢do Or¢amentaria.

Afirma, ainda, que o atual diretor geral, comprometeu-se a adotar as orientagdes constantes do Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Anadlise da Coordenadoria

Os elementos e argumentagoes juntados ndo inovam o jd analisado quando dos trabalhos de auditoria
bem como de nossa manifestacdo de fls. 513/520.

2.2. Conclusdo 9.2 - Implantar controles especificos para avaliar o mérito das despesas e contratos do
IBGC (item 3 do relatorio).

Manifestacio da PFM (fls. 557/558)

Afirma que em sua primeira manifesta¢do a Fundagdo informou que, com a assinatura do 19° termo de
aditamento contratual, foi possivel cobrir de forma mais detalhada todas as facetas das atividades
desempenhadas pelo IBGC e respectivos valores.

Afirma, ainda, que apds provocag¢do da PFM, a atual diregcdo geral refor¢ou que foram estipuladas
metas de programagdo artistica ja previamente aprovadas pela Fundagdo, que foram acompanhadas de
mecanismos de controle.

Encerra informado que a dire¢do ressaltou que o controle de todas as despesas do IBGC passou a ser in
loco.

Andlise da Coordenadoria

Os elementos e argumentagdes juntados ndo inovam o ja analisado quando dos trabalhos de auditoria
bem como de nossa manifestagdo de fls. 513/520.

2.3. Conclusdo 9.3 - Incluir como previsdo de receitas somente as parcerias com instituicoes em que
haja ajuste prévio (item 3 do relatorio).

Manifestacio da PFM (fl. 558)

Informa que a diretora geral a época esclareceu que hd necessidade de informar a Secretaria Municipal
de Finangas (atual Secretaria da Fazenda) qual a proje¢do de receitas e que no decorrer do exercicio
seguinte tal expectativa pode ndo se confirmar.

Informa, ainda, que o atual diretor geral, comprometeu-se a adotar integralmente a determinag¢ao do
Egrégio Tribunal de Contas.

Andlise da Coordenadoria

Os elementos e argumentagdes juntados ndo inovam o ja analisado quando dos trabalhos de auditoria
bem como de nossa manifestagdo de fls. 513/520.

2.4. Conclusio 9.4 - Implantar controles que atestem a razoabilidade dos relatorios de bilheteria e
arrecadagdo disponibilizados pelo IBGC (item 3 do relatorio).

Manifestag¢io da PFM (fls. 558/559)

Informa que as receitas de bilheteria passaram a ser fiscalizadas em virtude do 19° aditamento ao
contrato de gestdo.

Informa, também, que o controle da bilheteria é realizado in loco, por meio de funciondria especialmente
designada para tal fungdo.

Andlise da Coordenadoria

Os elementos e argumentagoes juntados ndo inovam o ja analisado quando dos trabalhos de auditoria
bem como de nossa manifestagdo de fls. 513/520.

2.5. Conclusido 9.5 - Criar mecanismos de avaliacdo preliminar das despesas a fim de evitar a
celebragdo de contratos irregulares (item 3 do relatorio).

Manifestacio da PFM (fl. 559)

Refor¢ou as mudangas nos mecanismos de controle implementados com o 19° termo de aditamento e que
o processo de saneamento do IBGC prevé a adequagio de fluxos e normas internas, como,
procedimentos de requisi¢do de compras, atestes de servigos, aquisi¢do de sistema de cadastro de
fornecedores e compras e fluxos de caixa entre outros citados.

Anadlise da Coordenadoria

Os elementos e argumentagoes juntados ndo inovam o ja analisado quando dos trabalhos de auditoria
bem como de nossa manifestagdo de fls. 513/520.

2.6. Conclusao 9.6 - Corrigir as distor¢oes entre o saldo das disponibilidades depositado em institui¢oes
bancdrias e seu registro contdbil (item 4 do relatério).

Manifestacio da PFM (fls. 559/560)

Informou que em 2015 foi iniciada a conciliagdo de contas, e que a corregdo do saldo restante ja estava
em curso.

Andlise da Coordenadoria

Os elementos e argumentagoes juntados ndo inovam o ja analisado quando dos trabalhos de auditoria
bem como de nossa manifestagdo de fls. 513/520.

2.7. Conclusdo 9.7 - Concluir o registro do patriménio no sistema contdbil incluindo imdveis e acervos
para que seus demonstrativos reflitam a realidade patrimonial (subitem 5.1 do relatorio).

Manifestagiao da PFM (fl. 560)

Esclareceu conforme ja informado, que a FTMSP vem envidando esfor¢os para a implantagdo do sistema
de registro de bens.

Andlise da Coordenadoria

Os elementos e argumentagoes juntados ndo inovam o ja analisado quando dos trabalhos de auditoria
bem como de nossa manifestagdo de fls. 513/520.

2.8. Conclusdo 9.8 - Segregar as despesas necessdrias a consecu¢io de suas atividades das decorrentes
de desvio e que deverdo ser ressarcidas (subitem 5.2 do relatorio).

Manifestagéo da PFM (fl. 560)
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Informou que a Fundagdo estd trabalhando junto a Procuradoria Geral do Municipio e demais orgdos
competentes para o ressarcimento integral dos valores desviados.

Andlise da Coordenadoria

Os elementos e argumentagoes juntados ndo inovam o ja analisado quando dos trabalhos de auditoria
bem como de nossa manifestacdo de fls. 513/520.

2.9. Conclusdo 9.9 - O Conselho Fiscal da FTMSP deve expor claramente as razoes que o levaram a
reprovar as contas da Fundagdo no exercicio de 2015 (subitem 5.2 do relatorio).

Manifestacio da PFM (fl. 560)

Informa que os esclarecimentos ja estdo encartados aos autos (fl. 275).

Anadlise da Coordenadoria

A justificativa trazida a fl. 275 ja havia sido analisada em conjunto com a informagdo de fl. 400 e 400 v.
que indicava o envio posterior de relatorio do Conselho Fiscal com as razées da reprovagdo das contas
relativas ao exercicio de 2015.

Dessa forma, os elementos e argumentagées juntados ndo inovam o ja analisado quando dos trabalhos
de auditoria bem como de nossa manifestagao de fls. 513/520.

2.10. Conclusdo 9.10 - Indicar a totalidade dos membros da Comissio de Acompanhamento e
Fiscalizag¢do e da Comissao de Avaliagao (subitem 6.1 - a do relatorio).

Manifestacio da PFM (fl. 561)

Informa que as comissées foram recompostas, conforme Portaria n® 24/FTMSP/2017 (fls. 553/554).
Andlise da Coordenadoria

Tendo em vista a apresentag¢do da Portaria n° 24/FTMSP/2017 (fls. 553/554), consideramos sanado o
ponto objeto de recomendagdo.

2.11. Conclusdo 9.12 - As Comissoes de Acompanhamento e Fiscalizacdo — CAF e de Avaliacio devem
atender ao artigo 40 do Decreto Municipal n° 52.858/2011 (subitens 6.1 - d e 6.2.2 do relatorio).
Manifesta¢io da PFM (fl. 561)

Afirma que a FTMSP reconhece as limitagoes nas agoes efetuadas pelas comissoes e que estdo sendo
tomadas providéncias necessdarias para que retomem suas fungaoes.

Anadlise da Coordenadoria

Os elementos e argumentagdes juntados ndo inovam o ja analisado quando dos trabalhos de auditoria
bem como de nossa manifestagdo de fls. 513/520.

2.12. Conclusdo 9.14 - Informar ao Comité de Acompanhamento da Administracdio Indireta as causas
que levaram ao ndo cumprimento das metas pelo IBGC e outras informagoes que venham a ser
solicitadas. (subitem 6.2.1 do relatorio).

Manifestag¢io da PFM (fls. 561/562)

Afirma que a diretora geral a época enfatizou que todas as informagoes solicitadas pelo comité foram
prestadas pela Fundagdo.

Afirma, ainda, que a atual diretoria estd em constante contato com o comité, munindo-se de todas as
informagoes necessarias ao acompanhamento.

Andlise da Coordenadoria

Os elementos e argumentagoes juntados ndo inovam o ja analisado quando dos trabalhos de auditoria
bem como de nossa manifestagdo de fls. 513/520.

Dessa forma, o atendimento a essa proposta de determinagdo devera ser aferido por ocasido do proximo
exercicio, momento em que se verificard se as informagées solicitadas pelo Comité foram atendidas.
2.13. Conclusdo 9.16 Cumprir as metas estipuladas no Compromisso de Desempenho Institucional.
(subitem 6.2.1, b do relatorio).

Manifestag¢io da PFM (fl. 562)

Citou o termo de aditamento n° 19 e afirmou que é esperado que os procedimentos previstos surtam os
efeitos esperados possibilitando o atendimento ao apontamento.

Afirmou que a atual diretoria geral estd se empenhando para cumprir as metas do compromisso de
desempenho institucional.

Andlise da Coordenadoria

Os elementos e argumentagdes juntados ndo inovam o ja analisado quando dos trabalhos de auditoria
bem como de nossa manifestagdo de fls. 513/520

2.14. Conclusio 9.17 Adotar sangdes nos casos em que o IBGC ndo cumprir as metas estipuladas.
(subitem 6.2.2 do relatorio).

Manifestagio da PFM (fl. 563)

Informa que a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo esta constituida e poderd elaborar seu
parecer a respeito do cumprimento das metas pelo IBGC, e em sendo necessario, serd aplicada
penalidade ao final da analise da prestagdo de contas apresentada pelo IBGC.

Andlise da Coordenadoria

Os elementos e argumentagoes juntados ndo inovam o ja analisado quando dos trabalhos de auditoria
bem como de nossa manifestagdo de fls. 513/520.

2.15. Conclusio 9.18 - Determinar ao IBGC que providencie seus demonstrativos contabelis,
devidamente auditados no prazo determinado na Instru¢do Normativa n° 01/08 deste Tribunal.
(subitem 6.3 do relatorio).

Manifestagio da PFM (fl. 563)

Afirma que a fundagdo zela pelo cumprimento tempestivo das determinagées contidas na Instrugdo
Normativa 01/2018, ja tendo encaminhado os documentos solicitados.

Andlise da Coordenadoria

O atendimento a proposta de determinagdo sera verificado por ocasido das andlises de exercicios



Tribunal
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

posteriores.

2.16. Conclusdo 9.19 - Impedir que o IBGC comprometa os recursos financeiros dos semestres
seguintes. (subitem 6.3 do relatorio).

Manifestagao da PFM (fls. 563/564)

Informa que desde o inicio da intervengdo, foram adotadas medidas para implantar centros de custos
bem definidos, com responsaveis por cada um deles e atribui¢des clara a todos os integrantes da
instituigdo.

Afirma que com o desenvolvimento e sedimenta¢do dos novos procedimentos, é inevitavel a revisdo
completa do regulamento de compras.

Afirma, ainda, que a atual diretoria geral informa que realiza um controle in loco dos valores a serem
repassados, s autorizando seu repasse apos a apresenta¢do dos documentos geradores da despesa
financeira.

Anadlise da Coordenadoria

A verificagdo da aplicagdo dos novos procedimentos serd efetuada por ocasido do exercicio subsequente,
de forma que permanece a proposta de determinagdo. 2.17. Conclusdo

9.20 - Obter o ressarcimento dos valores pagos indevidamente em contratos irregulares apurados nas
auditorias. (subitem 6.4 do relatorio)

Manifestacio da PFM (fl. 564)

Afirma, que tanto a diretoria geral a época como a atual, estdo trabalhando conjuntamente com os
orgaos de controle objetivando o ressarcimento integral dos cofres publicos.

Andlise da Coordenadoria

Continua valida a proposta de determinagdo até que a Fundagdo consiga ressarcimento dos valores.

3. CONCLUSAO

A vista dos esclarecimentos prestados pela Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, mantemos as
conclusées 9.1 a 9.9, 9.12, 9.14 e 9.16 a 9.20, alcancadas no relatorio de fls. 67/94, excluindo as
conclusoes 9.11, 9.13 e 9.15 conforme contido em nossa manifesta¢do de fls. 513/520, bem como da
seguinte proposta de determinag¢do que consideramos sanadas:

Conclusao 9.10 - Indicar a totalidade dos membros da Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢do e
da Comissdo de Avaliagdo (subitem 6.1 - a do relatorio). ”. (grifos na Origem)

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (fl. 573), ciente dos novos elementos
encartados aos autos, reiterou sua manifestacao no sentido da aprovagdo das contas examinadas.

A Secretaria Geral — SG (fls. 575/581v°) assim relatou que:

“Trata o presente da andlise das contas da Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo relativas ao
exercicio de 2015, encaminhadas por meio do Oficio FTMSP n° 213/2016, conforme documentacdo de
fls. 02/03.

Os autos foram submetidos a analise da Coordenadoria VII, que elaborou o Relatorio Anual de
Fiscalizagdo de fls. 67/93. As conclusoes da equipe técnica foram endossadas pelo Coordenador, fl. 94, e
pelo Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle, fl. 95.

Por determinagdo de Vossa Exceléncia, foram expedidos oficios aos ocupantes do cargo de Diretor
Geral da Fundagdo durante o exercicio analisado, a Secretdaria Municipal de Cultura, aos Presidentes
dos Conselhos Fiscal e Deliberativo e as Comissées de Avaliagdo e de Acompanhamento e Fiscalizagdo
da entidade, para conhecimento e apresentagdo de defesa em face das conclusées pela Especializada
deste Tribunal. Em resposta, foram apresentadas as seguintes defesas:

- fls. 126/199, dos membros da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo - Sras. Branca Lopez Ruiz,
Larissa de Jesus Martins, Thais de Almeida Ruiz e Sr. José de Souza Silva;

- fls. 200/262, Sr. Alberto Ubirajara Carmona Junior, do Conselho Fiscal da Fundagdo;

- fls. 263/339, Sr. José de Souza Silva, membro da Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢do;

- fls. 340/388, Sr. Carlos Alberto de Cicco Ferreira Filho, membro da Comissdo de Avaliagdo,

- fls. 389/393, Sr. Diego da Silva, membro da Comissdo de Avaliag¢do;

- fls. 394/396, Sra. Eneida de Castro Sollero, membro da Comissao de Avaliagdo;

- fls. 397/438 e 462/463, Sra. Maria do Rosario Ramalho, Diretora Geral da Fundagdo;

- fls. 441/446, Sr. Guilherme Rosa Varella, Secretaria Municipal de Cultura, - fls. 449/461, Sr. Paulo
Massi Dallari, Diretor Geral da Fundagéo,

- fls. 478/494, Sr. Nabil Georges Bonduki, Secretaria Municipal de Cultura;

Apés intimagdo pelo Didrio Oficial da Cidade, as Sras. Janaina Fainer Bastos e Lais Gabriele Weber,
membros da Comissdo de Avaliagdo, apresentaram as defesas de fls. 503/505 e fls. 506/509,
respectivamente.

Apos andlise da documentagdo acrescida aos autos, a Auditoria excluiu os itens 9.11 e 9.13, os quais
foram considerados sanados, e 9.15, por se tratar de determina¢do constante do Acorddo referente as
contas de 2013, proferido em 26/11/14; as demais conclusées do relatorio inicial foram mantidas,
conforme manifestag¢do de fls. 513/520 v.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se as fls. 536/542, acompanhando os
apontamentos da Especializada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se as fls. 555/565, apos acréscimo de documentos de
que lhe foram encaminhados pela Origem (fls. 546/554). Pleiteou a aprovagdo das contas e o
acolhimento do Balango pelo E. Plendrio, e, subsidiariamente, a aprovagdo com eventuais
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recomendagaoes.

Em nova andlise as fls. 567/571 v, a Auditoria considerou sanado o item 9.10, além dos trés itens ja
excluidos na manifestagdo anterior.

A PFM, ciente do acrescido, reiterou os termos de sua manifesta¢do anterior (fl. 573).

()

Na andlise da execugdo do Contrato de Gestdo formalizado entre a Fundagdo e o IBGC, tratado no TC
n°72.000.697/16-31, foram identificadas diversas e graves irregularidades, dentre as quais, pagamentos
por servicos ndo realizados, pagamentos por valores exorbitantes e auséncia de justificativa para a
contratagdo, conforme destacado.

A Auditoria constatou que as determinagdes propostas na analise das contas de 2014 bem como aquelas
exaradas no Acorddo referente ao exercicio de 2013 ndo foram atendidas (fls. 90/91). Por fim, tendo em
vista as irregularidades apuradas nas fiscalizacoes, a equipe técnica concluiu o relatorio com as
propostas consubstanciadas no item 9 (fls. 91/93).

As fls. 94/94v, o Coordenador da drea responsdvel pelos trabalhos de fiscalizagdo reforcou as
constatagdes da equipe técnica, observando que as irregularidades constatadas na Fundagdo tém origem
na ‘auséncia de contrapartidas claramente definidas para cada repasse de verbas para o contrato
celebrado com o IBGC’. Nas andlises, constatou-se que ‘vultosos aditamentos se sucederam sem que
houvesse justificativas e sem que a programagdo que deveria ser realizada mediante tais ajustes estivesse
claramente definida’. Restou evidenciada a falta de controle por parte da Fundagdo Theatro, o que
permitiu ao Instituto a realizagdo de contratos espurios, situa¢do que maculou os demonstrativos
contabeis do exercicio, ainda que, sob o aspecto formal tenham sido corretamente elaborados.

()

A Assessoria Juridica de Controle Externo ndo vislumbrou questionamentos juridicos a serem acrescidos
aos autos e acompanhou o posicionamento da Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entende que restou demonstrado que os apontamentos constantes
do Relatorio Anual de Fiscalizagdo estdo sendo objeto de agdes por parte da entidade auditada e, nesse
sentido, pleiteou a aprovagdo das contas e o acolhimento do Balango apresentado. Subsidiariamente,
requereu que a aprovagdo ocorra com eventuais recomendagoes.”’

Apo6s relato, a Secretaria Geral emitiu sua opinido destacando que “o Conselho Fiscal da
entidade emitiu parecer contrdario a aprovagdo das contas” ¢ concluiu que “as_contas da
Fundacio Theatro Municipal de Sao Paulo, relativas ao exercicio de 2015, néo revestem de
condicoes favoraveis a aprovacao”, assim disposto:

“Preliminarmente, cumpre observar que as Contas da Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo,
relativas ao exercicio de 2014, tratadas no TC n° 72.002.407/15-40, foram julgadas irregulares, tendo
em vista as graves irregularidades detectadas no Contrato de Gestio n°l/13 firmado com o Instituto
Brasileiro _de Gestio Cultural (IBGC). Nos termos do Acordio proferido em 31/08/16, o objeto e a
finalidade do referido contrato passaram a confundir-se com os da propria Fundagdo, gerando
problemas que repercutiram e comprometeram as demonstragdes contabeis, as metas e o desempenho
operacional da entidade.

O Relatorio Anual de Fiscalizacdo evidencia que os probl s _detectados nas Contas de 2014 se
repetiram _no_exercicio de 2015. Além da andlise dos demonstrativos contabeis da Fundagdo, foram
trazidas aos autos as constatagées relativas ao acompanhamento da execugdo do referido contrato (TC
n°72.000.697/16-31) e a andlise da prestacdo de contas do IBGC (TC n° 72.005.098/16-04).

Foram constatadas diversas irregularidades nas contratacoes de terceiros realizadas pelo IBGC, como
pagamentos por servicos nao realizados e, também, por valores exorbitantes. Qutro ponto relevante é a
realizacdo de adit tos sem _contrapartidas de metas e de repasses em valor superior ao inicialmente
orcado, evidenciando a falta de fiscalizacdo da Fundacdo ou de suas comissoes sobre as atividades do
Instituto.

A vista dessas constatacdes, depreende-se que os d strativos contdbeis da Fundacdo encontram-se
comprometidos, pois sua principal despesa refere-se ao contrato de gestio com 0 IBGC. Cumpre notar,
ainda, que 0 Conselho Fiscal da entidade emitiu parecer contrdrio a aprovacdo das contas, conforme
.41

Diante do exposto e embasado nos documentos que instruem o presente, sou de opinido que as contas
da_Fundacdo Theatro Municipal de Sao Paulo, relativas ao exercicio de 2015, ndo se revestem de
condicoes favordveis a _aprovacdo, sem prejuizo das recomendagoes e determinagoes que Vossa
Exceléncia julgar necessarias, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento.” (grifos
Nnossos)

Retornaram os autos para nova manifestagdo da Auditoria quanto ao item 9.9 que assim se
manifestou (fls. 583/583v°):

“A vista do esclarecimento prestado pela Origem ds fls. 462/463, consideramos superada a conclusdo
9.9. do relatorio de fls. 67/94.

Por conseguinte, mantemos as conclusoes 9.1 a 9.8, 9.12, 9.14 ¢ 9.16 a 9.20, alcang¢adas no relatorio de
fls. 67/94.”
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A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (fl. 585) reiterou a manifestagdo no sentido da
aprovagao das contas examinadas.

E, por fim, a Secretaria Geral — SG (fl. 587) entendeu que “as informagoes adicionais
apresentadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle na manifestagdo de fls. 583/583 v’
ndo contém elementos que ensejem a modificagdo do parecer elaborado por esta Secretaria
Geral as fls. 575/581v, motivo pelo qual o ratifico”.

E o relatorio.
VOTO

Cuidam os autos do julgamento das Contas da Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo
(FTMSP), referentes ao Exercicio de 2015.

A Fundagao Theatro ¢ uma entidade de direito publico da Administragdo Publica Indireta,
vinculada a Secretaria Municipal de Cultura, cuja criacdo foi instituida pela Lei Municipal n°
15.380/2011, sendo o seu estatuto aprovado pelo Decreto Municipal n® 53.225/2012.

A partir do exercicio de 2013, o fomento e a operacionalizacdo da gestdo e execugdo de
atividades e servigos na area da cultura passaram a ser de responsabilidade do Instituto Brasileiro
de Gestao Cultural — IBGC, através do Contrato de Gestdao n°® 1/2013, assinado em 24.07.13.

Quanto aos demonstrativos da Fundacao, destacam-se os seguintes achados:

No Balango Or¢amentario verifica-se que as despesas realizadas (R$ 122,3 milhdes)
foram menores do que as despesas fixadas (R$ 128,3 milhdes), correspondendo a uma economia
or¢amentaria de R$ 6,0 milhdes.

Entretanto, observa-se que o montante de despesas realizadas foi R$ 14,18 milhdes
superior (13,11%) a previsdo inicial de despesas para o exercicio, que era de R$ 108,16 milhdes.

Comparativamente ao total de despesas realizadas em 2014, houve um aumento de 39,5%
(de RS 87,7 milhdes para R$ 122,35 milhdes — equivalente a um acréscimo de R$ 34,6 milhdes),
ocasionado pelo substancial aumento de repasses para o Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural —
IBGC, os quais serdo objeto de detida andlise adiante. A respeito dessas despesas, ainda nao
haviam sido implantados, no dmbito da Fundagdo, procedimentos especificos e rotineiros para
avaliar as despesas e contratagdes do IBGC.

Verificou-se ainda que, do total empenhado pela Funda¢do no montante de R$
122.349.955,00 (cento e vinte e dois milhdes, trezentos e quarenta e nove mil e novecentos e
cinquenta e cinco reais), os gastos! se deram da seguinte forma:

1. “Acgdes de difusdo cultural do Theatro Municipal ¢ da Praga das Artes” — R$
105.060.676,17 (cento e cinco milhdes, sessenta mil, seiscentos e setenta e seis reais e
dezessete centavos) o que representou 85,9% (oitenta e cinco virgula nove por cento)
do total empenhado.

! Fonte: “Quadro 5 - Servigos de terceiros agregados por atividades” do RAF.
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2. “Acgdes de formagdo das Escolas de Musica e Danga do Teatro Municipal e Praca das
Artes” — R$ 12.780.583,23 (doze milhdes, setecentos e oitenta mil, quinhentos e oitenta
e trés reais e vinte e trés centavos) que representou 10,4% (dez virgula quatro por
cento) do total empenhado.

3. Manuten¢do (“Administracdo da Unidade”) — R$ 4.508.920,45 (quatro milhdes,
quinhentos e oito mil, novecentos e vinte reais € quarenta e cinco centavos) que
representou 3,7% (trés virgula sete por cento) do total empenhado.

Destaque, também, que a Fundag@o apresentou um déficit orcamentario de RS
119.438.215,17 (cento e dezenove milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil, duzentos e quinze
reais e dezessete centavos).

O Balanco Financeiro da Fundagdo demonstrou que o valor de “Caixa e equivalentes de
caixa” iniciou o exercicio com o saldo anterior de R$ 3.287.100,39 (trés milhdes, duzentos e
oitenta e sete mil, cem reais e trinta e nove centavos) e apresentou no final do exercicio o
montante de R$ 3.556.036,59 (trés milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil, trinta e seis reais e
cinquenta e nove centavos), representando um acréscimo de R$ 268.936,20 (duzentos e sessenta
e oito mil, novecentos e trinta e seis reais e vinte centavos).

Cumpre mencionar que, conforme apurado pela Auditoria, o saldo contabil na conta
“bancos, contas especiais”, em 31 de dezembro, de R$ 3.556.036,59, ndo correspondia ao saldo
dos extratos das contas da Fundag@o no Banco do Brasil em 31.12.2015 (TC n°® 72.004.091.16-
20)2.

Vale destacar ainda que as “Transferéncias financeiras recebidas” (da PMSP) passaram de
RS 88.948.046,46 (oitenta e oito milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, quarenta e seis reais
e quarenta e seis centavos) no exercicio de 2014 para R§ 119.335.498,84 (cento e dezenove
milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e noventa e oito mil reais e oitenta e quatro
centavos) no ano de 2015, representando um acréscimo de R$ 30.387.452,38 (trinta milhdes,
trezentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e dois mil e trinta e oito centavos).

Nota-se na “Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais 2015” o montante de R$
122.523.577,02 (cento e vinte e dois milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, quinhentos e setenta
e sete reais e dois centavos) como “Variacdes Patrimoniais Aumentativas” — dentre elas: as
transferéncias intragovernamentais da Secretaria de Finangas (SF) — ¢ o montante de R$
121.884.389,42 (cento e vinte ¢ um milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, trezentos e oitenta
e nove reais e quarenta e dois centavos) em “Varia¢des Patrimoniais Diminutivas” — dentre elas:
as transferéncias e delegacdes concedidas (transferéncias feitas ao Instituto Brasileiro de Gestdo
Cultural — IBGC, no valor de R$ 82.388.690,42 — oitenta e dois milhdes, trezentos e oitenta e
oito mil, seiscentos e noventa reais € quarenta e dois centavos).

Neste ponto, importante mencionar que:

(1) O valor pago para o IBGC representou 67,59% (sessenta e sete virgula cinquenta e nove
por cento) do total das “Variagdes Patrimoniais Diminutivas”; e

2) A constatacdo da auditoria de que “a despesa relativa ao IBGC, analisada neste relatorio
q p
(...), ndo condiz com a realidade, pois registra diversas contratagdes cujos servigos foram

2 Detalhamento constante no “Quadro 6 — Saldos das contas correntes da Fundagio em 31.12.15” do RAF.
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pagos ¢ nao prestados ou foram pagos por precos nao justificados (Proposta de

Determinacao 9.8)”.

No Balango Patrimonial ficaram evidenciados os resultados acumulados, apurados de
acordo com a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais do Exercicio (que calcula todas as
variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas, inclusive as transferéncias recebidas da
Secretaria de Financas para cobrir o déficit da Fundagdo) e que consiste na diferenca entre os
ativos e passivos da Fundagdo, assim disposto:

(1) O total do Ativo foi de R$ 3.675.034,09 (trés milhdes, seiscentos e setenta ¢ cinco mil,
trinta e quatro reais € nove centavos);

(2) O total do Passivo foi de R$ 196.926,11 (cento e noventa e seis mil, novecentos ¢ vinte e
seis reais € onze centavos) e

(3) O total do Patriménio Liquido foi de R$ 3.478.107,98 (trés milhdes, quatrocentos e
setenta e oito mil, cento e sete reais e noventa e oito centavos).

Quanto as “Metas do IBGC™3, restou comprovado o ndo atendimento da maioria das metas
estabelecidas, destacando que, no “Projeto CEUs” estavam previstas 56 (cinquenta e seis)
apresentacoes, sendo 12 (doze) “Apresentagdes do Bal¢ da Cidade de Sdo Paulo nos CEUs” e 44
(quarenta e quatro) “Apresentacdes da Orquestra Experimental de Repertorio nos CEUs”, ndo
tendo sido realizadas NENHUMA. Portanto das 56 (cinquenta e seis) exigidas em contrato
apresentou-se como resultado/realizada: 0 (zero).

Neste sentido, consigne-se o apontamento da auditoria de que o nao atingimento das
diversas metas demanda analise, diagnostico e ado¢do de providéncias cabiveis pela FTMSP.
No entanto, ndo havia at¢ o momento da elaboragdo do RAF a analise da Comissdao de
Acompanhamento e Fiscalizagdo — CAF da Fundagdo a respeito, em desacordo com o
estabelecido no artigo 40, § 2° do Decreto Municipal n® 52.858, de 20.12.2011, consignando a
Proposta de Determinagao 9.17.

As contas relativas ao exercicio de 2014 foram julgadas irregulares por este Tribunal de
Contas, sendo instaurado o Inquérito Policial n® 014/2017 pela Policia Civil do Estado de Sao
Paulo* ¢ constituida Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada no dmbito da Camara
Municipal de Sdo Paulo para apuragdo das irregularidades, investigacdo de desvios na fundagao
e identificacdo dos responsaveis e eventual ado¢cdo de medidas visando o ressarcimento ao
erario.

Ademais, também houve a atuacdo da Controladoria Geral do Municipio (processo n°
2016-0.001.843-9 — sindicancia e Ordem de Servigo 003/2016 — Auditoria).

Frise-se que os trabalhos da CPI tiveram inicio a partir de relatorio deste Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, que reprovou as contas da Fundacdo Theatro Municipal
relativas a 2014 e apontou em oficios enviados a CGM de Sao Paulo e ao Ministério Publico que
algumas empresas teriam recebido dinheiro sem prestar os servigcos contratados, além de outras
diversas irregularidades.

De acordo com o presidente da CPI a época, Vereador Quito Formiga (PSDB), os trabalhos
permitiram “apurar que o maestro na época recebia um supersalario de RS 150 mil por més,

3Item 6.2.2 do RAF.
4 Oficio n® 114/2017 - Divisdo de Investigagdes sobre Crime contra a Administragio/ Departamento de Policia de Protegdo a Cidadania (DPPC) — fls. 523/533.
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mas operava em muitos momentos da Sui¢a, onde também tinha residéncia. Pedimos a Policia
Federal que ele fosse impedido de sair do Brasil durante a nossa investigagdo”. Disse ainda que
a “analise profunda” da CPI deu subsidios para a continuidade da investigagdo da CGM, que
correu paralelamente.

O entdo Vereador Ricardo Nunes (MDB), autor do relatorio aprovado pela comissdo,
destacou que 32 pessoas foram indiciadas no relatério final, que foi enviado ao Ministério
Publico, destacando que o empenho do Legislativo em apurar as dentincias € conseguir recuperar
as verbas “¢ motivo de orgulho para a cidade”. Os trabalhos da CGM foram encaminhados ao
Ministério Publico para a eventual responsabilizacao criminal dos autores e o relatério da CPI
abordou os julgamentos realizados por esta Corte de Contas e Auditoria da Controladoria Geral
do Municipio:

“..0 Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, no Processo TC n° 72.002.407/15-40,
relatado pelo Conselheiro Edson Simées, julgou por unanimidade irregular as contas da Fundagdo do
Theatro Municipal de Sdo Paulo relativas ao exercicio de 2014... nos autos do TC 3.073/13-60, por
unanimidade, julgou irregular o Contrato de Gestdo 001/2013, entre a Fundagdo Theatro Municipal de
Sdo Paulo e o Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural— IBGC, bem como os termos aditivos de 1 a 11...”

“...0s contratos pactuados pelo IBGC ndo correspondiam a uma efetiva prestagdo de servigos, e
havia irregularidades gravissimas e diversas. A Auditoria da Controladoria Geral do Municipio, em
relatorio encaminhado ao Paulo Dallari, Diretor Geral da Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo,
em 14 de abril de 2016 identificou irregularidades que movimentaram valores da ordem de R$ 15
milhdes...”

No amplo trabalho desenvolvido junto a Controladoria Geral do Municipio, constatou-se a
movimentagao suspeita de valores que atingem R$ 15.683.403,17 (quinze milhdes, seiscentos e
oitenta e trés mil, quatrocentos e trés reais e dezessete centavos), decorrente de graves
irregularidades, tais como auséncia de ateste de execucdo de contratos, existéncia de
fornecedores com dados registrados comuns, transferéncias bancdarias sem registro, formaliza¢ao
e devolugdo, contratagdes sem cotagdo de precos, contratagdo de empresas com conflito de
interesses, multiplas contratagdes para o mesmo objeto, pagamentos por evento ndo realizado e
acima do acordado, uso de contrato da FTM para fins do proprio IBGC, contratos do IBGC
frageis e pouco descritivos, contratacdes de servigos técnicos e administrativos com
irregularidades, entre outras.

As conclusdes alcangadas nos referidos procedimentos refletem os apontamentos efetuados
em relatorios de contas relativos a anos anteriores € que se repetiram no exercicio de 2015.

A Auditoria analisou as referidas contas (conforme disposto as fls. 67 a 95), apontando as
seguintes irregularidades:

1 — Nao obediéncia do padrao da STN nos demonstrativos dos restos a pagar relativos
ao artigo 55, inciso III, alinea ‘b’ da Lei Complementar 101 de 2000 de modo que a
disponibilidade de caixa do anexo VI corresponda ao apurado no anexo V.

2 — Auséncia de controles especificos para avaliar o mérito das despesas e contratos do
IBGC.

3 — Auséncia de inclusdo, como previsao de receitas somente as parcerias com
instituicdes em que haja ajuste prévio.

4 — Inexisténcia de controles que atestem a razoabilidade dos relatorios de bilheteria e
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arrecadagao disponibilizados pelo IBGC.

5 — Auséncia de mecanismos de avaliagcao preliminar das despesas a fim de evitar a
celebracgdo de contratos irregulares.

6 — Existéncia de distor¢des entre o saldo das disponibilidades depositado em
instituicdes bancarias e seu registro contabil.

7 — Nao conclusdo do registro do patrimonio no sistema contabil incluindo imoveis e
acervos para que seus demonstrativos reflitam a realidade patrimonial.

8 — Nao segregacdo das despesas necessdrias a consecucdo de suas atividades das
decorrentes de desvio e que deverdo ser ressarcidas.

9 - As Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagdo — CAF e de Avaliacdo devem
atender ao artigo 40 do Decreto Municipal n® 52.858/2011.

10 — Auséncia de informagao, ao Comité de Acompanhamento da Administracao
Indireta, das causas que levaram ao ndo cumprimento das metas pelo IBGC e outras
informacgdes que venham a ser solicitadas.

11 — Nao cumprimento das metas estipuladas no Compromisso de Desempenho
Institucional.

12 — Nao adocdao das sangdes nos casos em que o IBGC n3o cumpriu as metas
estipuladas em contrato.

13 — Nao disponibiliza¢ao pelo IBGC, dos seus demonstrativos contabeis, devidamente
auditados no prazo determinado na Instru¢ao Normativa n°® 01/08 deste Tribunal.

14 — Comprometimento pelo IBGC, dos recursos financeiros dos semestres seguintes.

15 — Valores pagos indevidamente em contratacdes do IBGC. (objeto de auditorias
especificas).

Conforme destacado pela SFC, as irregularidades tém como causa primordial a auséncia
de contrapartidas claramente definidas para os repasses de verbas realizados no ambito do
contrato de gestdo celebrado com o IBGC, bem como nos vultosos aditamentos que se
sucederam sem que houvesse justificativas, amparo e programagao claramente definidas.

Nesse sentido, o Acordao proferido em 31/08/16 deixou claro que o objeto e a finalidade
do referido contrato de gestdo passou a confundir-se com objetivos da propria Fundagdo,
gerando problemas que repercutiram e comprometeram as demonstracdes contabeis, as metas € o
desempenho operacional da entidade.

Consoante apurado pela Auditoria, os gastos do IBGC realizados nos ultimos exercicios
de vigéncia contratual superaram os valores repassados, gerando a necessidade de repasses
adicionais, o que comprometeu a destinacdo de recursos nos semestres seguintes, agravando
ainda mais o descontrole do uso e aplicagdo dos valores repassados a Organizagdo Social
contratada para a gestao do Teatro.

Ademais, conforme bem acentuado pela Auditoria, a falta de fiscaliza¢do se ampliou com
a completa auséncia de atuagdo por parte das Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagdo e
de Avaliagao.

A auséncia de controle por parte das Comissdes responsaveis permitiu ao IBGC (OS
contratada) a realiza¢do de contratos irregulares, caracterizados pela auséncia de justificativa e
por valores pagos sem a correspondente execugao dos servigos pactuados.
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Essa situacdo maculou indelevelmente os demonstrativos da fundagdo. Indicio nesse
sentido, conforme relatado pela Auditoria, € o fato de, até o ano de 2017, a auditoria externa nao
ter aprovado os balangos do IBGC e o Conselho Fiscal ndo ter aprovado as contas da Fundacao
Theatro.

Outrossim, verificou-se que o descontrole perseverou — apesar dos inimeros alertas desta
Corte —, em razdo da inexisténcia de fiscalizagdo quanto ao uso, aplicacdo e destinagdo dos
recursos repassados e da auséncia de verificacdo acerca do cumprimento das metas estabelecidas
no contrato com o IBGC.

Merece ainda destaque o fato de que quanto mais recursos eram repassados para o IBGC,
menos metas eram cumpridas e mais frageis se tornavam os controles, fato agravado pela
reducdo das metas ocorrida a partir de 2015 e pela redugdo do nivel de exigéncia em relagdo a
atuacao do IBGC no que diz respeito a audiéncia e qualidade dos espetaculos.

Segundo a Auditoria desta Corte, o “desgoverno” da Fundagdo Theatro encontrou suas
origens ao atingir sua area fim: a direcdo artistica. Sobre o tema, foram destacados os recorrentes
avisos sobre a necessidade de se regularizar a ocupagao do cargo de diretor artistico da Fundagao
e de se rescindir o contrato com a PMM Produgdes Artisticas, o qual possibilitava ao entao
Maestro John Neshiling definir monocraticamente a programacdo do Theatro e,
consequentemente, os seus proprios ganhos.

Destarte, verifica-se que a auséncia de defini¢do clara e objetiva de parametros de
qualidade e custo da programacdo artistica realizada pelo IBGC levou a realizacdo de
contratacdes que nao obedeceram aos principios constitucionais que norteiam o trato da coisa
publica.

Conforme bem anotado pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria
Geral, as contas da Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo, relativas ao exercicio de 2015,
ndo se revestem de condigdes favoraveis a sua aprovagdo, tendo em vista as graves
irregularidades detectadas no Contrato de Gestdo n° 1/13 firmado com o Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural (IBGC).

Com efeito, o Relatorio de Fiscalizagao evidenciou que as irregularidades detectadas nas
Contas de 2014 se repetiram no exercicio de 2015, sendo constatadas diversas irregularidades
nas contratagdes do Instituto IBGC com terceiros, com pagamentos de servigos nao realizados e,
também, por valores exorbitantes, que ndo se justificaram.

A realizacdo de aditamentos sem contrapartidas de metas a serem cumpridas e de
repasses em valor superior ao inicialmente or¢ado, evidenciaram a falta de fiscalizacdo da
execugdo contratual por parte da Fundacdo Theatro e de suas comissdes instituidas com essa
finalidade.

Dessa forma, ¢ possivel inferir, das constatagdes da Auditoria, que os demonstrativos
contabeis da Funda¢do encontravam-se comprometidos, uma vez que a sua principal despesa era
com o contrato de gestdo entdo celebrado com o IBGC, fato este confirmado pelo Conselho
Fiscal da entidade, que emitiu parecer contrario a aprovagdo das contas (fl. 41).
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Repise-se, consoante destacado acima, que a referida situagdo desfavoravel exarada no
julgamento de irregularidade das contas da Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo do
Exercicio de 2014 terminou por ser apurada pela CPI do Theatro Municipal realizada pela
Camara Municipal de Sao Paulo a qual, consignou haver “desvios de verbas entre 2013 e 2016,
sendo, ao final, condenadas administrativamente pela Controladoria Geral do Municipio 19
(dezenove) empresas que, juntas, tiveram que restituir aos cofres municipais, mais de R$ 15
milhodes de reais, além da obrigagdo de pagamento de multa em montante superior a R$ 1 milhao
de reais.

O amplo rol de irregularidades também ¢ objeto de andlise pelo Poder Judiciario, com
destaque a trés agdes civis publicas em tramite no Foro da Fazenda Publica de Sao Paulo, as
quais, embora pendentes de julgamento, trazem elementos concretos de desvios praticados no
ambito do Contrato mantido com o IBGC.

Nos autos da acao civil publica proposta pelo Municipio de Sao Paulo e pela Fundagao
Theatro Municipal em face de José Luiz Heréncia, William Nacked, Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural, Editora Pau Brasil Ltda. EPP ¢ Maria Elizabeth Ildiko de Fiore (autos n°
1033754-87.2019.8.26.0053 — 16® Vara da Fazenda Publica, com valor de R$ 2.050.900,00), foi
decretada, diante dos fartos elementos de prova que instruiram o feito, a indisponibilidade de
bens dos réus, nos termos e limites indicados pelos autores.

Destaque-se, dentre os fatos narrados, a emissdo de nota fiscal por servigos nunca
prestados ao Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural, no montante total de R$ 250.000,00,
provenientes dos cofres da Fundagdo Theatro Municipal, recursos publicos que foram, em sua
maior parte, desviados e apropriados indevidamente pelos demandados.

Em outra acdo civil publica também proposta pelo Municipio de Sao Paulo e pela
Fundacdo Theatro Municipal em face de José Luiz Heréncia, William Nacked, Instituto
Brasileiro de Gestao Cultural e Irineu Ferreira (autos n® 1033763-49.2019.8.26.0053 — 3 Vara da
Fazenda Publica, com valor de R$ 2.596.818,40), foi deferida igualmente a indisponibilidade de
bens dos réus, no valor de R$ 649.204,60, diante dos fundados indicios de irregularidades
praticadas.

Como se nao bastasse, tramita na Justica Estadual, acdo civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em face de José Luiz Heréncia, William Nacked,
Instituto Brasileiro de Gestao Cultural e outros (autos n° 1058019-61.2016.8.26.0053 — 11* Vara
da Fazenda Publica), com valor de R$ 129.219.490,00 (cento e vinte e nove milhdes, duzentos e
dezenove mil e quatrocentos e noventa reais), lastreada na apuracdo realizada no bojo do
Inquérito Civil n°® 14.0695.0000153/2016-0, da Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e
Social da Capital/SP.

Dentre os gravissimos fatos apurados nesta agdo, destacam-se a criagdo da O.S.
(organizagao social) de fachada, servindo apenas para gerenciar a Fundagao Theatro Municipal e
objetivando uma série interminavel de desvios, emissdo de notas fiscais frias para justificar a
prestagdo de servigos e espetaculos nao realizados.
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Tal quadro, somado ao que foi apurado pela Auditoria deste Tribunal de Contas, impde a
rejeicdo das contas da Fundagdo ora objeto de analise.

Em face do exposto e com amparo nos pareceres da Auditoria, da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, somado ao parecer contrario a aprovagdo das contas
emitido pelo Conselho Fiscal da Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo, a Auditoria
realizada pela Controladoria Geral do Municipio, bem como todos os achados da Comissao
Parlamentar de Inquérito, realizada no ambito da Camara Municipal, cujos fundamentos adoto
como razdes de decidir, JULGO IRREGULARES as contas da Fundacdo Theatro Municipal de
Sao Paulo, referentes ao Exercicio de 2015, ressalvados os atos ndo examinados ¢/ou pendentes
de julgamento.

Acolho como DETERMINACOES as irregularidades do Exercicio de 2015, constatadas
pela Auditoria e pendentes de regularizacdo, ¢ REITERO as determinacdes de Exercicios
Anteriores ainda pendentes de regularizagao.

DETERMINO que a Origem adote, além das providéncias ja realizadas, as medidas
visando a apuragao de eventuais prejuizos, a aplicacao de penalidades e a restituicdo de valores,
informando a esta Corte de Contas no prazo de 90 dias.

DETERMINO ainda, o envio de copia do relatorio deste voto e do respectivo Acordao a
Fundag¢ao Theatro Municipal de Sao Paulo, responsavel a época e atual; ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo; a Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo; ao Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Sao Paulo, a época e atual e a Secretaria Municipal de Cultura,
titular da Pasta a época e atual.

Apos as providéncias de praxe, arquivem-se 0s autos.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de junho de 2021.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Corregedor



