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JURISPRUDENCIA

TC n°72.003.782.09-96

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMSU.
Servigos de locagao de veiculos. Pick-up. Uso da GCM.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

REFERENCIA ESPECIAL: 72.000.911.10-64,
72.000.985.10-09, 72.003.580.09-71.

Transitado em julgado em: 16.09.2010.
2.508? Sessao Ordinaria
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em receber a representacao ofertada pela empresa Autoplan Locacao de
Veiculos Ltda., diante do preenchimento dos requisitos legais de admissibilidade, e,
no merito, em julga-la improcedente, por ndo entender restritiva a exigéncia de
demonstracao da disponibilidade dos veiculos por meio da propriedade ou por meio
de "leasing", a ser cumprida pelo vencedor do certame, em face do objeto licitado.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio, acompanhado de coépia do presente Acérddo, a representante e a
representada, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor, Roberto Braguim e Euripedes Sales.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc"
Francisco Collet e Silva.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de agosto
de 2010.

Edson Simodes — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Maria José Gregorio
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RELATORIO

Em julgamento, a Representacao interposta pela empresa
Autoplan Locagdo de Veiculos Ltda., em face do edital de Pregdo n° 31/2009,
promovido pela Secretaria Municipal de Seguranga Urbana, cujo objeto contempla a
locacao de veiculos para a Guarda Civil Metropolitana.

Aduziu o Representante que o edital "sub examine", ao
excluir a possibilidade de demonstracdo da posse dos veiculos por meio de contrato
de locagao ou comodato, limitando a participacao aos interessados que demonstrem
a propriedade dos veiculos ou a existéncia de contrato de "leasing" (Anexo I, item 8,
do edital), promove restricdo infundada ao carater competitivo do certame. Requereu,
ao final, a suspensao do certame e a corregao do instrumento convocatério.

Intimada da presente Representagdo, esclareceu a
Origem, por meio dos argumentos ofertados quando da impugnagéo do edital pela
mesma empresa, que a exigéncia "in casu" nao ofende o principio da isonomia, pois
guarda pertinéncia com os interesses da Administracdo em garantir a total
disponibilidade dos veiculos e a imediata identificagdo dos responsaveis pela
execucao contratual, o que nao ocorreria na hipétese de locacao dos veiculos, posto
que restaria configurada a subcontratacdo do objeto licitado.

Diante  dos  esclarecimentos  prestados, houve
indeferimento do pedido de suspenséo liminar do certame, uma vez ausentes os
requisitos de concessao da medida.

A Auditoria manifestou-se no sentido da improcedéncia da
Representagédo, ponderando que a exigéncia de demonstragdo da propriedade ou
"leasing" dos automoveis recai apenas sobre o vencedor do certame, que o edital
nao previu a subcontratacdo do objeto em causa e também que a contratagdo
diretamente com o executor do servigo elimina um intermediario na prestagdo do
servigo, o que importaria em custos menores para a Administracdo. Informou, ainda,
que o procedimento licitatorio transcorreu regularmente, sagrando-se vencedora a
empresa Uzéda Comércio e Servigos Ltda.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento da Representagao e, no mérito, pela sua improcedéncia, em razao da
auséncia de previsdo de subcontratagdo no edital, bem como pela propria natureza
do objeto licitado — locagcdo de veiculos. Manifestou, ainda, seu entendimento no
sentido de nao haver restritividade do edital, uma vez que a exigéncia de
propriedade ou "leasing" dos veiculos se coloca somente diante do vencedor do
certame.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pelo
conhecimento da presente Representagdo e, no mérito, opinou pela sua total
improcedéncia.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Maria José Gregorio
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Por fim, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representagao e, no mérito, acompanhou as conclusdes dos 6rgaos preopinantes,
no sentido da sua improcedéncia.

E o relatério.

VOTO

Recebo a presente Representagdo diante do
preenchimento dos requisitos legais de admissibilidade.

Quanto ao mérito, cabe destacar que o objeto licitado,
locacao de veiculos, ndo se confunde com a prestagao de servigos de transporte de
pessoas ou cargas, o que coloca a discussdo da posse por meio de locagao de
veiculos sob argumentos distintos para cada uma das hipoteses acima descritas.

Com efeito, quando o objeto do certame contempla o
transporte de pessoas ou cargas, a ser realizado com o fornecimento de motoristas,
combustivel e manutencio, a possibilidade de realizacdo do objeto contratual por
meio de veiculos locados ndo configura a subcontratagéo integral do objeto, uma vez
que o objeto licitado envolve, além do fornecimento dos veiculos, outros servigos,
ainda que em menor dimensé&o.

De outra parte, tratando-se de contrato de locacdo de
veiculos, como se coloca "in casu", a realizagdo do contrato por meio de veiculos
locados configura uma subcontratagdo integral do objeto, em que a empresa
vencedora do certame figuraria como mera intermediadora, situagdo esta repelida
pelo ordenamento juridico, posto que violadora do principio da licitagao.

Assim, ndo entendo restritva a exigéncia de
demonstracéo da disponibilidade dos veiculos por meio da propriedade ou por meio
de "leasing", a ser cumprida pelo vencedor do certame.

Acrescente-se, ainda, as ponderagdes feitas pela Origem
no sentido da necessidade de se garantir a pronta disponibilidade dos veiculos para
a Guarda Municipal e a imediata identificacdo dos responsaveis pela execug¢ao
contratual, o que n&o ocorreria na hipotese de locagcdo dos veiculos, posto que
restaria configurada a subcontratagéo integral do objeto licitado.

Em face do quanto exposto, julgo improcedente a
presente Representagao.

Destaco, por fim, que o Pregao n° 31/2009 e o respectivo
contrato s&o objetos dos TCs n° 911.10-64 e 985.10-09, ainda em instrugdo, ja
merecedores de manifestacdo favoravel dos Orgdos Técnicos desta Corte, bem
como da Procuradoria da Fazenda Municipal.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Maria José Gregorio
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Oficiem-se a empresa Representante e a Origem do teor
da presente decisao.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Maria José Gregorio



