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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-644/2024

Processo - TC/003771/2013

Contratante - Secretaria Municipal de Servigos (atual Secretaria Municipal das
Subprefeituras)

Contratado - Consorcio SP Luz (Alusa Engenharia Ltda. e F.M. Rodrigues & Cia.
Ltda.)

Acompanhamento da execu¢ao do Contrato 66/SES/2011

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto € a contratacao de servicos técnicos
especializados de manutencao ¢ ampliacao do Sistema de Iluminagao
Publica no Municipio de Sdo Paulo, estd sendo executado de acordo
com as normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as clausulas

estabelecidas no ajuste

50* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMSUB.
Servigos de manutengdo ¢ ampliagdo do Sistema de Iluminagdo
Publica. 1. A prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria
deve observar os marcos iniciais de contagem estabelecidos na
resolugdo 10/2023 do TCMSP, decorrido o prazo de 05 anos,
contados dos termos iniciais relacionado no art. 4°, sujeitos, a
partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5° ou as
causas impeditivas ou suspensivas consignadas. Art. 4°, 5° e 8°,
Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDO. PRESCRICAO.
DETERMINACAO. 1. Adote medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

trabalhos realizados, reconhecendo a incidéncia da prescrigdo nos presentes autos, no ambito do

controle externo exercido por esta Corte, consoante a Resolugdo 10/2023 deste Tribunal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de

copia do relatdrio e voto do Relator e deste Acordao a Secretaria Municipal de Servigos (atual

Secretaria Municipal das Subprefeituras), para adog¢dao das medidas que julgar necessarias,

especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da

gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as comunicagdes

de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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Interessado:
Responsaveis:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n°© 3.771/2013

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS - SES

secretarios da pasta nas respectivas épocas: o Sr.

Drausio Barreto — até 31/12/12 e Simdo Pedro Chiovetti na
sequéncia

Servigos de manutencdo e ampliagdo do Sistema de lluminagao
Publica.

ACOMPANHAMENTO. EXECUC}AO CONTRATO.
SMS. 1. A Assessoria Juridica de Controle Externo, a
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral concluiram no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da
prescricdo, no que foi acompanhada pelas.
CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto ao
mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos
presentes autos no ambito do Controle Externo
exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolugéo n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de
consequéncia, deixo de apreciar o mérito dos fatos
analisados nestes autos.

RELATORIO

Trata o TC 3.771/2013 de acompanhamento da Execucao do Termo de
Contrato n° 066/SES/11, celebrado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE
SERVICOS - SES e 0 CONSORCIO SPLUZ, constituido pelas empresas
ALUSA ENGENHARIA S.A. e F.M. RODRIGUES E CIA. LTDA., cujo objeto é

a prestacao de servicos técnicos especializados de manutencéo e ampliacéo,

considerados os servicos de eficientizacdo e remodelacédo, com fornecimento

de material, para o sistema de iluminacao publica do Municipio de S&o Paulo.
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As conclusdes alcancadas pela equipe técnica que efetuou a analise
encontram-se consubstanciadas no item 4, do minucioso relatorio encartado

as fls. 1071/1092 e noticiam o seguinte:

O objeto esta sendo executado e as clausulas contratuais e a legislacao
pertinente ndo estao sendo atendidas pelos motivos abaixo.

4.1 - O cronograma fisico-financeiro adotado no TA n° 3 n&o foi
cumprido, é incoerente com os dispéndios anteriores a sua assinatura e nao
foi elaborado outro cronograma mais atualizado, mesmo com a lavratura do
TA n° 4 (subitem 3.6)

4.2 - Na execucao, confirmou-se o apontado na analise do edital de que
0 contrato caracterizou-se como “guarda-chuva”, para resolver situagdes que
vao aparecendo ao longo do tempo e ndo através de uma programacao prévia
(subitem 3.7).

4.3 - O corpo técnico do llume, apesar de contar com auxilio de uma
gerenciadora, € insuficiente para suprir a demanda de fiscalizagao,
principalmente em funcdo da flutuacdo dos servicos manutencgao corretiva e
ampliacdo/remodelacao (subitem 3.8).

4.4 - O cronograma contratual que, previa metas para 0s servigcos de
ampliacdo e remodelacao/eficientizacédo nao foi respeitado (subitem 3.9).

4.5 - Nao héa evidéncias de controle efetivo e constante sobre os gastos
acumulados, bem como sobre o somatorio dos servigos realizados (subitem
3.10).

4.6 - O contrato é por precos unitarios e a remuneracao por preco global
na manutencao de rotina, sendo que este ultimo esta supervalorizado (subitem
3.11).
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4.7 - Ha jogo de planilha na contratacdo e execucdo do contrato,
conduzindo a um desequilibrio contratual em desfavor da Prefeitura (subitem
3.12).

4.8 - 30% do valor da medicao 26, relativa ao més de novembro/2013

foram pagos com um més de atraso, em 30.01.2014 (subitem 3.13.2).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em manifestacdo de fls.
1095/1096 e 1097, considerando os apontamentos dos autos, sugeriu a
intimacdo da Origem, do consorcio contratado e dos responsaveis, para
conhecimento e manifestacdo, de modo a assegurar o pleno exercicio do

contraditorio e da ampla defesa.

Devidamente intimados, ofereceram defesa, Franklin M. Plessmann
Junior (fls. 1140/1145 e 1168/1256), Elizete Eiko N. Aoki (fls. 1146/1147),
Paulo Ernesto Strazzi (fls. 1257/1331), Paulo Milton Sassi Junior (fls.
1332/1421), Mauricio Clepf Martins (fls. 1150/1151), Drausio Barreto (fls.
1103/1123) e Secretaria Municipal de Servicos (fls. 1423/1588).

De posse das defesas apresentadas, a equipe técnica da coordenadoria
VI, em manifestacao de fls. 1591/1596, assim concluiu:

ApoOs a analise das respostas trazidas aos autos pelos intimados e em

face de todo o exposto, conclui-se que as justificativas e argumentacdes

apresentadas nao possuem o conddo de alterar ou superar as

irregularidades expressas nos subitens 4.1 ao 4.8 as fls. 1090-1091, que

ora sdo integralmente ratificadas e reiteradas, excecao feita ao apontado

no subitem 4.3 que foi superado.
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Na sequéncia, fl. 1598, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu

pelaintimacéo do Consorcio, bem como dos gestores do Contrato em questao.

As fls. 1600/1602v° e 1603, esta Secretaria Geral opinou pelo no

acolhimento da Execucao do Termo de Contrato n® 066/SES/11.

Conforme determinacéo a fl. 1606, foi oferecido prazo para que 0s
interessados ali listados se manifestassem acerca das

irregularidades/impropriedades apontadas nos autos.

Os Srs. Araldo Castilho e José Paulo Fernandes Pitta, e a empresa FM
Rodrigues & Cia. Ltda. apresentaram suas defesas, respectivamente, as fls.
1616, 1628/1631 e 1643/1661.

Em manifestacéo acerca das defesas apresentadas, a equipe técnica da
coordenadoria VII, assim concluiu (fls. 1671/1675v°):

Do exposto, os interessados ndo trouxeram elementos suficientes para

superacao dos apontamentos 4.1, 4.2, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7 e 4.8 as fls.

1090/1091. Desta forma, conclui-se pela ratificacdo e reiteracdo da

CONCLUSAO de fl. 1596.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 1677/1678v° e 1679)
opinou pelo ndo acolhimento da Execucéo do Contrato em exame.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de fls.
1684/1687, opinou pelo acolhimento da Execucéo Contratual em exame, ou,
ao menos, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos

realizados.

A Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento da Execucao do Termo

de Contrato n°® 066/SES/11, sem prejuizo das determinacdes pertinentes.

Por determinacdo deste Relator, a matéria foi submetida ao crivo da
Assessoria Juridica a fim de se verificar a possivel ocorréncia da prescricéao,
nos termos da Resolu¢cdo TCMSP n. 10/2023.

Nesse sentido, a AJ concluiu no sentido de que o presente processo
restou fulminado pelo instituto da prescricdo, conforme peca 47, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal,

peca 48 e também da Secretaria Geral, peca 49.

Este é o relatorio.
VOTO

Em julgamento a execucdo do Termo de Contrato n° 066/SES/11,
celebrado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS - SES e o
CONSORCIO SPLUZ, constituido pelas empresas ALUSA ENGENHARIA
S.A. e F.M. RODRIGUES E CIA. LTDA., cujo objeto é a prestacéo de servicos
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técnicos especializados de manutencdo e ampliacdo, considerados o0s
servicos de eficientizacao e remodelacao, com fornecimento de material, para

o sistema de iluminacédo publica do Municipio de Séao Paulo.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacbes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensdo punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o0 ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricbes substanciais ao
poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutoério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sao imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores
a edicao da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a
acao de reparacéo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0

TCU nao julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
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de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacao da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas’.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Cdédigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
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sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordéao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacédo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricao aos processos de controle externo em tramitagcao nesta
Corte (eTCM n°® 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instru¢cdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracédo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensdo condenatéria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder
de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de

2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
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pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Uniao, este
Tribunal aprovou a Resolugcdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o
exercicio das pretensfes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio
Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais
relacionado no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas
dispostas em seu art. 5°, causas impeditivas ou suspensivas consignadas em
seu art. 8° além de se observar a hipotese de prescricdo intercorrente

estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial é que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, 0 principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle

Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado

10
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pelo instituto da prescri¢cdo, no que foi acompanhada pelas manifestaces da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presentes autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolugcao n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de consequéncia, deixo de

apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Deciséo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucéo
10/2023.

Apos as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento

dos autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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