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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-003.766.01-82

ANALISE. CONCORRENCIA. ATA DE RP. CONTRATO.
TERMO ADITIVO. SMG. Alteragoes ao objeto licitado e
incompatibilidade de informagdées relativas a
quantidade estimada a ser adquirida do produto e
incorrecao da estimativa, verificada quando da
execucdo do aditamento. Responsaveis nao
apenados, diante da natureza do objeto, que nao
poderia ter seu abastecimento interrompido. Principio
da seguranca juridica. REGULARES. Votagao
undnime. Termo Aditivo REGULAR. Votagao por
maioria.

Legislagao citada: Art. 7° e art. 15, §§ 1°, Il e 4°, art. 54,
§ 1°, art. 55, XI, Lei 8.666/93.

TC citado 72-002.033.03-38

Relatoério e voto englobado TCs 72-002.204.01-67 e
72-003.766.01-82

2.8342 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM, apods
determinacado de Sua Exceléncia, na 2.830% S.0O., para que lhe fossem conclusos.
Naquela sess&o votaram os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator,
em julgar regulares a Concorréncia 12/Semab-CAS/2001 e o Contrato decorrente
126/Semab-DAS/2001.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator e JOAO ANTONIO, votando o Conselheiro
Presidente ROBERTO BRAGUIM para efeito de desempate, nos termos do artigo 14,
alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea
"a", do Regimento Interno desta Corte, em julgar regular o Termo Aditivo
105/Semab-DAS/2001 afeto a Ata de Registro de Precos 010/Semab-CAS/2001, em

homenagem ao principio da seguranga juridica.
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ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, no
que tange a constatacdo de que varios contratos foram formalizados posteriormente
a emissao do Oficio GAB/MB n° 003/02 a Secretaria Municipal de Gestao, em deixar
de apenar os responsaveis, diante da natureza do objeto contratual, que ndo poderia
ter seu abastecimento interrompido, bem como considerando que houve mera
recomendacgao de suspensao dos efeitos do Termo Aditivo 105/Semab-DAS/2001 e
nao efetiva determinacao exarada pelo Plenario deste Tribunal.

Vencidos os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Revisor
e EDSON SIMOES, ambos com votos proferidos em separado, que julgaram
irregular o Termo Aditivo 105/Semab-DAS/2001, que alterou a Ata de Registro de
Precos 010/Semab-CAS/2001.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de copia deste Acordao ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de outubro
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trata o presente processo da analise da Concorréncia
12/SEMAB-CAS/2001, do Aditivo 105/SEMAB-DAS/2001 afeto a Ata de Registro de
Precos de 010/SEMAB-CAS/2001, bem como do Contrato decorrente 126/SEMAB-
DAS/2001, celebrado entre a Secretaria Municipal do Abastecimento e a empresa
Tangara Importadora e Exportadora S.A., para a aquisicao de leite em po6 para o
"Programa Leve Leite".

A Concorréncia 12/SEMAB-CAS/2001, que precedeu a
Ata de Registro de Pregcos 010/SEMAB-CAS/2001, teve sua quantidade mensal
originalmente estimada de 1.600.000 quilos, baseada no numero de alunos
matriculados na rede municipal que contemplava o "Programa Leve Leite", razao
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pela qual o instrumento convocatorio exigiu a rotulagem do produto com a mengao
expressa do mesmo, conforme informagdes acostadas aos autos (fl. 42 e seguintes).

O preco médio apurado do produto para balizar a licitagao
foi de R$ 7,74/kg, com base em pesquisa mensal de precos na rede atacadista da
cidade de Sao Paulo, composta de 117 diferentes itens, que era realizada, a época,
pela Secretaria Municipal de Abastecimento.

Neste certame, foram habilitadas as empresas Nutril
Nutrimentos Industriais S/A e Tangara Importadora e Exportadora Ltda., que tiveram
suas amostras aprovadas por Comissao de Avaliagao, conforme item 8, Anexo | do
Edital (fls. 94/95). Abertas as propostas de precos das licitantes, a licitante Tangara
teve os menores precos adjudicados, no valor de R$ 7,08 o quilo para a opgdo "A" e
R$ 7,48 o quilo para a opgdo "B" (fl.102), opgdes estas que refletiam o tipo de
embalagem que iria acondicionar o produto.

Foi entdo lavrada a Ata de Registro de Pregos
010/SEMAB-CAS/2001, tendo por objeto, unicamente, o registro de preco para a
opgao "A" licitada (fls. 107/118). Ato continuo, o Contrato 126/SEMAB-DAS/2001 foi
firmado com a empresa Tangara Importadora e Exportadora Ltda., para aquisicdo de
leite em po integral da marca Popdé.

ApoOs a lavratura, a Origem indagou sobre a possibilidade
de disponibilizagdo da mesma Ata para outros programas, ao argumento de que as
quantidades mensais estimadas contemplavam apenas o Programa Leve Leite, mas,
também, incluiam a demanda de outros programas de alimentacédo entdo existentes,
o que foi autorizado pela Pasta, apds parecer favoravel da Procuradoria Geral do
Municipio.

Ademais, foi pleiteada pela contratada a possibilidade de
substituicdo da marca do produto registrado em Ata, o que também foi deferido pela
Administracdo, ao argumento de que o novo produto, embora de marca diversa,
guardava as mesmas especificagbes exigidas no certame, com mesmo valor
nutricional e quantidade liquida na embalagem, dando origem ao Termo de
Aditamento 105/SEMAB-DAS, lavrado em 02/10/2001.

Diante desse histérico, a Assessoria Juridica de Controle
Externo destacou a necessidade de se analisar a legalidade da modificagao
veiculada pelo Aditivo contratual, de forma a avaliar: a adequacao da alteracédo das
quantidades a serem destinadas a outros programas que nao o "Leve Leite"; a
qualidade do produto cuja substituicdo foi oferecida, considerando que o produto
original ofertado tivera amostra previamente submetida a exames nutricionais; e, por
fim, do preco proposto e registrado em ata, considerando que houve a opgao pela
contratagao de embalagem de filme composto de polietileno.

Diante de tais consideragbes preliminares, a entao
Relatora do presente feito exarou recomendagdo a Origem no sentido de fossem
suspensos os efeitos do referido Termo Aditivo 105/2001, até que a matéria fosse
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devidamente apreciada por este Tribunal (fls. 164/165), com ciéncia da Pasta
formalizada em 07/03/2002.

Em manifestagao de fls. 188/191, consignou a Auditoria
que documentos anexados aos autos evidenciaram a aquisicao de 51.700 quilos de
leite em po integral para outros programas, mas que nao tinham sido feitas novas
aquisicdes apds a recomendacado exarada de suspensdo dos efeitos do aditivo
contratual, até aquele momento. Destacou que foi fornecido o leite original
adjudicado, da marca Popd; que tais aquisicbes foram formalizadas por precos
inferiores aos registrados na Ata (foi concedido desconto apds pesquisa de mercado
feito a época, que sofrias alteragdes mensais de preco); e que a quantidade ficou
aquém da estimada para o atendimento dos outros programas.

Assim, em manifestagdo conclusiva sobre a Concorréncia
12/SEMAB-CAS/2001, a Especializada anotou que, quanto a inversao das opcdes
relativas ao item Embalagem, ocorrida na proposta vencedora e no julgamento
licitatorio, tal fato n&o teve o condao de desvirtuar o procedimento licitatorio, podendo
se concluir por sua regularidade formal.

Quanto ao Termo de Contrato 126/SEMAB-DAS/2001,
também opinou por sua adequacgédo formal. Por fim, ndo obstante, ratificou os
apontamentos de irregularidade feitos pela Assessoria Juridica de Controle Externo
quanto ao Termo de Aditamento 105/SEMAB-DAS/2001, em 02/10/2001. Em nova
manifestacao de fls. 305/313, além de reiterar os pontos anteriormente destacados, a
Assessoria Juridica de Controle Externo pondera que seria o caso de cancelamento
da propria Ata, considerando que o preco do leite em pé vinha sofrendo alteragoes
mensais no mercado.

Nesta fase processual, foi determinado pela Relatoria o
exame da execucgao das despesas realizadas com respaldo no referido Aditivo. As
novas conclusdes alcangadas pela Auditoria (fls. 321/323) podem ser sintetizadas
nos seguintes pontos:

a) a Concorréncia 12/SEMAB-CAS/2001, a Ata de
Registro de Pregos 10/SEMAB-CAS/2001 e o contrato 126/SEMAB-DAS/2001
encontram-se regularmente formalizados, com proposta de recomendacgao a Origem
referente ao termo contratual, para que, no futuro, fosse providenciada a prestacao
de caucéao nos termos da referida Ata de Registro de Precos;

b) o preco registrado de R$ 7,08 era compativel com o
mercado a época, conforme cotacdo efetuada pela propria Fundagado Getulio Vargas
e o0s dados obtidos junto ao Instituto de Economia Agricola-lEA e ao
DIEESE/PROCON;

c) a quantidade de 400 toneladas/més, objeto do Termo
de Aditamento a Ata de Registro de Pregos 105/SEMAB-DAS/2001, ndo esta
embutida na estimativa mensal de 1.600.000 quilos de leite estipulada na Ata de RP,
fato este apurado com base no contrato 126/SEMAB-DAS/2001, no qual a nota de
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empenho, cronograma de entrega e notas fiscais mostram que o produto nao foi
totalmente utilizado para o "Programa Leve Leite"; e

d) Os quadros de fls. 321/322, demonstram as despesas
realizadas com respaldo no TA 105/SEMAB-DAS/2001, destinados a outros
programas, salientando-se que aquelas constantes do segundo quadro foram
realizadas posteriormente a emissao do oficio GAB/MB 003/02 a SEMAB,
recomendando a suspensao dos efeitos do referido TA até a apreciagdo da matéria
pelo Plenario deste Tribunal.

Apos as manifestacbes, foram intimados o Supervisor
Geral de Abastecimento, o Secretario Municipal de Abastecimento a época, o
representante legal da empresa Tangara Importadora e Exportadora S.A., e a
Secretaria Municipal de Educacgao, na qualidade de gestora da merenda escolar, a
cujos termos nos reportamos por amor a brevidade.

Sobre as justificativas apresentadas as fls. 346/368 e
373/379, manifestou-se novamente a Auditoria no sentido de que os fatos entao
apresentados evidenciaram a auséncia de competéncia legal do Supervisor Geral do
Abastecimento para os atos em analise, nada alterando seu posicionamento, porém,
em relagdo as demais questdes.

De igual forma foi o pronunciamento da Assessoria
Juridica de Controle Externo, que ratificou suas manifestagées anteriores quanto a
regularidade da licitagao e do contrato, e irregularidade do aditivo contratual lavrado.

A Procuradoria da Fazenda propugnou pela regularidade
dos instrumentos em exame, ou o reconhecimento dos efeitos financeiros, diante da
inexisténcia dolo, culpa ou ma-fé por parte dos agentes publicos responsaveis.

A Secretaria Geral, na esteira dos 6rgaos técnicos, exarou
parecer pela regularidade da Concorréncia 12/SEMAB-CAS/2001 e do Termo de
Contrato 126/SEMAB-DAS/2001, e pela irregularidade do Termo de Aditamento
105/SEMAB-DAS/2001, propondo o acolhimento dos efeitos financeiros decorrentes,
vez que, pelo que consta dos autos, a mercadoria foi regularmente fornecida, sem
que se tenha noticia de dolo, culpa ou ma fé dos agentes publicos responsaveis,
bem como em homenagem ao principio da seguranca juridica.

Encerrando o Relatério, vale mencdo ao processo
acompanhante TC 72-002.204.01-67, que teve por objeto o Acompanhamento do
procedimento licitatério em exame, onde restou constatado pelos 6rgéos técnicos a
auséncia de irregularidade no pleito.

E o relatério.
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VOTO ENGLOBADO

Primeiramente, no que tange ao unico apontamento
constante da analise da Concorréncia Publica 12/SEMAB-CAS/2001, quanto a
inversao das opgdes relativas ao item Embalagem, ocorrida na proposta vencedora e
no julgamento licitatério, acompanho o entendimento exarado pela Auditoria no
sentido de que tal fato ndo teve o condao de desvirtuar o procedimento da licitagao,
podendo se concluir por sua regularidade formal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao:

"3. Atos administrativos contendo defeitos sanaveis que
né&o tenham acarretado lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros poderédo
ser convalidados pela Administragdo.”" (Acordédo 701/2007, Plenario, rel. Min.
Benjamim Zymler).

De igual forma, no caso concreto, a ocorréncia de
eventual lesdo ao interesse publico ou a terceiro restou afastada, vez que se
constatou no curso da instrugdo que o preco registrado de R$ 7,08 encontrava-se
compativel com o mercado, a época, além do fato de que ndo houve impugnacéo do
julgamento pelos demais interessados.

No tocante ao contrato 126/SEMAB-DAS/2001, os
pareceres foram unanimes quanto a sua regularidade, apenas com ressalva quanto
a caucao contratual, vez que a obrigagao constou da Clausula XV da Ata de Registro
de Precos 10/SEMAB-CAS/2001, mas n&o restou consignada no ajuste em exame,
nem tampouco foi localizada uma coépia da caugao realizada junto ao processo
administrativo da Origem.

Todavia, como também ndo se evidenciou prejuizo
decorrente deste apontamento, até porque a minuta contratual se vincula a todos os
termos do Edital de licitacdo e respectiva Ata, acompanho os pareceres por sua
regularidade formal, relevando a falha detectada. Vale mencionar apenas para
registro, nesta oportunidade, que a qualidade nutricional do leite integral "Popd",
objeto deste ajuste, teve a analise novamente aferida por esta Corte, quando do
julgamento da CP 026/2004 (TC 72-002.033.03-38), onde se evidenciou que as
especificagoes restaram aprovadas pelos 6rgaos oficiais competentes.

Por fim, resta enfrentar legalidade da alteragao veiculada
pelo Termo Aditivo a Ata em exame. Primeiramente, no que toca ao pleito de
alteracdo das quantidades da Ata para que também fosse destinada a outros
programas que ndo apenas o0 "Leve Leite", aventando a possibilidade de acrescer
até 400 toneladas/més de leite em po, a instrucdo processual evidenciou que houve
falha no planejamento do certame para formagéo da Ata.

Em que pese a caracteristica principal do sistema de
registro de pregos envolver a descrigao quantitativa do objeto em termos estimativos,
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conforme § 4° do artigo 15 da Lei 8.666/93, fato € que n&o se prescinde do
planejamento na implantagdo desse sistema de registro de precos, considerando-se
0 consumo dos anos anteriores e expectativas futuras, inclusive no que diz respeito
ao interesse de outras unidades na utilizagao da Ata.

No caso, restou evidenciado que a Origem deixou de levar
em consideragdo, nessa fase de planejamento, o interesse da Administracdo na
aquisicdo desse mesmo produto para atendimento de outros programas
governamentais, que nao sé o "Programa Leve Leite". De fato, melhor seria que os
quantitativos previstos inicialmente na Ata fossem compativeis desde logo com a
necessidade publica, indicada, no caso concreto, somente apds a realizacdo do
certame e lavratura da Ata.

Embora o acréscimo noticiado de 400 toneladas/més, em
confronto com a previsdo de 1.600 toneladas/més que serviu de parametro ao
certame, tenha se mostrado dentro dos limites legais de acréscimo, tal fato poderia
provocar no decorrer da vigéncia da Ata uma interferéncia no prego, em razédo da
economia de escala em caso de futuros acréscimos.

Ademais, no que tange a substituicio da marca do
produto registrado em Ata deferida pela Administragdo, ao argumento de que o novo
produto guardava as mesmas especificacbes exigidas no certame, mesmo valor
nutricional e mesma quantidade liquida na embalagem, tenho a considerar o quanto
segue. Ainda que se tenha como parametro de analise a regra geral de que nao se
pode licitar pretendendo a aquisicdo de marca especifica, vez que nao se admite a
opc¢ao arbitraria destinada a beneficiar determinado fornecedor (art. 7°, § 5° da Lei
8.666/93), a questado aventada acerca da qualidade do produto cuja substituicdo foi
oferecida é, de fato, questdo tormentosa, em especial considerando que o produto
original ofertado tivera amostra previamente submetida a exames nutricionais.

Ao que me parece, a eventual autorizagdo de substituicdo
de marca, por outra de igual qualidade, compativel em todos os seus termos as
especificagdes técnicas do produto licitado, ndo seria por si sé irregular, vez que a
licitagcdo ndo busca um produto de marca especifica, ante a vedagao legal supra
mencionada, mas sim de qualquer produto de qualidade similar aquela especificada
no certame. O problema poderia surgir de maneira diferente se as amostras tivessem
sido submetidas também a identificagcdes de aceitacédo ou rejeigdo de sabor.

Contudo, no caso concreto, a licitagdo n&do contemplou
esse tipo de analise. De igual forma, também n&o houve a demonstragdo no decorrer
da instrugdo processual de que a marca Nutricional n&o tivesse apresentado
equivaléncia com as especificagdes técnicas licitadas, restando apenas apontado
pelos técnicos a auséncia da justificativa formal do ato quanto a necessidade de
substituicdo do produto por conta de eventual desabastecimento da marca original
adjudicada.

Nessa medida, em meu entender, as impropriedades
destacadas nos autos — acréscimo de quantitativos e falta de justificativa da
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qualidade do produto cuja substituigdo foi permitida - devem ser consideradas como
de carater formal, posto que nao restou comprovado nos autos eventual repercussao
direta na qualidade do item alimentar que compunha a merenda escolar ou na
delimitagdo do custo do produto.

Ante o exposto, com amparo nos pareceres técnicos
exarados no curso da instrugao, e, em especial, diante da constatagao nos autos de
adequacgao do preco registrado ao de mercado a época das contratagdes; de que as
despesas realizadas com respaldo no TA 105/SEMAB-DAS/2001 tiveram seus
produtos regularmente entregues; e, por fim, considerando que os autos nao
evidenciaram indicios de dolo ou ma fé por parte dos agentes envolvidos, julgo
regulares a Concorréncia 12/SEMAB-CAS/2001 e o Contrato decorrente
126/SEMAB-DAS/2001, bem como o Termo Aditivo 105/SEMAB-DAS/2001 afeto a
Ata de Registro de Precos 010/SEMAB-CAS/2001, em homenagem ao principio da
seguranca juridica.

Por fim, no que tange a constatacdo de que varios
contratos foram formalizados posteriormente a emissao do oficio GAB/MB 003/02 a
SEMAB, deixo de apenar os responsaveis, diante da natureza do objeto contratual,
que nao poderia ter seu abastecimento interrompido, bem como considerando que
houve mera recomendacgao de suspensao dos efeitos do TA 105/2001, e ndo, efetiva
determinacao exarada pelo Plenario deste Tribunal. Determino o encaminhamento
do presente julgado ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (2.830% S.0.).

VOTO EM SEPARADO englobado proferido pelo
Conselheiro Domingos Dissei

Na esteira das manifestacbes dos o6rgéos técnicos e
especializados deste Tribunal, que ficam incorporadas neste voto, ACOLHO o
Contrato 126/SEMAB-DAS/2001 e CONHECO da Concorréncia 12/SEMAB-
DAS/2001, posto que regulares. Julgo IRREGULAR o Termo de Aditamento
105/SEMAB-DAS/2001, que alterou a Ata de RP 10/SEMAB/CAS/2001. Isto por que,
a quantidade de 400 toneladas/més, que constituiu o seu objeto, ndo estava
embutida na estimativa mensal de 1.600.000 kg/més prevista na Ata, fato apurado
com base na anadlise do Contrato 126/SEMAB-DAS/2001, no qual o empenho,
cronograma de entregas e notas fiscais mostram que o produto foi totalmente
utilizado pelo Programa Leve Leite.

Ademais, consta dos autos a informacdo de que os
produtos adquiridos com base no TA 105/SEMAB-DAS/2001 foram entregues a
outros Programas de Alimentagdo, sendo que algumas despesas foram realizadas
posteriormente a recomendacgao de suspensdo dos efeitos do referido Aditivo, pela
Relatora da matéria, a época.

Sendo assim e por tudo mais que dos autos consta, deixo
de me pronunciar, nesta oportunidade, sobre a aceitacdo dos efeitos financeiros,
para sobre eles decidir quando do julgamento dos demais processos autuados para
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a apuracao de eventuais despesas realizadas com amparo neste Aditivo e que ainda
se encontram em fase instrucgéo.
E como voto, Sr. Presidente (2.830% S.O.).

VOTO EM SEPARADO englobado proferido pelo
Conselheiro Edson Simoes

Acompanho o Conselheiro Relator quanto a regularidade
da Concorréncia, da Ata de Registro de Precos e do Contrato. Entretanto, com
amparo nas manifestacbes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da
Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral, que apontaram a
ocorréncia de:

1.- Infringéncia aos artigos 54, § 1° e 55, inciso Xl da Lei
Federal 8.666/93 tendo em vista as alteragdes ao objeto licitado, assim como

2.- violagao ao artigo 15, § 1°, inciso Il, da Lei Federal
8.666/93, pela incompatibilidade de informagdes relativas a quantidade estimada a
ser adquirida de do produto e incorregcdo da estimativa, verificada quando da
execucao do Aditamento em apreco. JULGO IRREGULAR, o Termo de Aditamento
105/SEMAB-DAS/2001 (2.8302 S.O.).

VOTO DE DESEMPATE

Cuida-se do julgamento dos TCs n°s 72.002.204.01-67
(tem 1) e 72.003.766/01-82 (Iltem II), correspondentes as analises, respectivamente,
do Acompanhamento do Procedimento Licitatério  (Concorréncia  n°
12/SEMAB/CAS/2001), e da proépria Concorréncia mencionada, da decorrente Ata de
Registro de Prego n° 010/SEMAB-CAS/2001 e seu Termo Aditivo n° 105/SEMAB/DAS/2001 e do
Contrato n° 126/SEMAB-DAS/2001, firmados entre a Secretaria Municipal de Gestao — SMG
e a Tangara Importadora e Exportadora S/A, objetivando o fornecimento de Leite em P6
Integral destinado ao “Programa Leve Leite”, na quantidade de 1.600.000 (um milhao
e seiscentos mil) quilos/més.

Na Sessdo Ordinaria n° 2.830, de 16/09/2015, o nobre
Conselheiro Relator Mauricio Faria, no pronunciamento de seu voto, acompanhado
pelo Conselheiro Jodo Antonio, julgou regulares a Concorréncia, o Contrato
decorrente, bem como o Termo de Aditamento a Ata de Registro de Preco.

Em posicao divergente, os nobres Conselheiros Domingos
Dissei, Revisor, e Edson Simdes, também votaram pela regularidade da Licitagao, da
Ata de Registro de Preco e do Contrato, entretanto, consideraram irregular o Termo
n°® 105/SEMAB-DAS/2001, aditado a Ata de Registro de Prego, alinhando-se ao
posicionamento unissono dos Orgdos Técnicos.
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Diante do empate proclamado no tocante ao Termo de
Aditamento, impde-se a intervencao deste Presidente, nos termos do Regimento
Interno desta Corte, para proferir o voto de desempate, pelo que avoquei os autos.

De inicio, oportuno pontuar que o nobre Conselheiro
Relator fundamentou o seu posicionamento argumentando que a Licitagdo nao
buscou um produto de marca especifica, ante a vedacéo legal e, desse modo, a
substituicdo de marca por outra de igual qualidade, compativel quanto as
especificagdes técnicas, nao seria por si s6 irregular; que ndo houve demonstragao
de que a marca Nutricional ndo fosse equivalente, tendo sido apontada apenas a
falta de justificativa formal do ato que permitiu a substituigdo do produto, por ocasiao
de eventual desabastecimento do leite de marca Popd, originariamente adjudicada;
que nessa medida, as impropriedades devem ser consideradas como de carater
formal, ndo restando comprovada eventual repercussao direta na qualidade ou custo
do produto, e ainda, que as despesas realizadas com respaldo no Termo Aditivo
tiveram seus produtos regularmente entregues.

Ja a corrente contraria alicercou-se sobretudo no
reconhecimento de infringéncia decorrente da alteracdo promovida no objeto licitado
em relagdo a marca, rotulagem e destinagdo do produto, além da incompatibilidade
de informagdes relativas a quantidade estimada a ser adquirida e incorrecao da
estimativa, verificada quando da execugéo do Aditamento em apreco.

Com a devida vénia do entendimento expressado pelos
nobres Conselheiros Domingos Dissei e Edson Simdes, inclino-me “in casu” a reconhecer
a forga dos fundamentos invocados pelo Relator, aos quais complementarmente agrego
as seguintes razoes.

Nesse desiderato, considero, na verdade, que a questao
remanescente limita-se ao debate quanto a necessidade de acréscimo em 25% (vinte e
cinco inteiros por cento) na quantidade registrada.

O tema reveste-se de polémica no campo doutrinario e
neste ponto, a despeito de ser possivel a sustentagao de raciocinio diverso, notaveis
juristas como o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes' defendem que a possibilidade
de acréscimo ira variar conforme o caso concreto. Nesse sentido, assinala o mestre
que se devera considerar o valor do item (e ndo da contratagdo), desde que o ato
seja exceg¢ao, amplamente motivado, considerando o interesse publico, ndo viole,
direta ou indiretamente, a isonomia, e que reste demonstrada a vantagem da
modificagdo, com a compatibilidade de pre¢cos com os praticados no mercado.

Ora, da leitura minuciosa dos autos decorre a existéncia
de elementos demonstrando a excepcionalidade do ato. Denota-se, além disso, sua
motivacdo, com pronunciamentos favoraveis do Departamento de Alimentagdo e
Suprimento da Pasta, que ressaltou o interesse publico no atendimento imediato da

! In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletrénico , 2°ed., BH: Forum, 2005, p.
435-6
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demanda existente, da Assessoria de Compras que destacou a manutengao do
mesmo prego adjudicado, valor considerado compativel com os de mercado inclusive
pelos Auditores e, por fim, o da Procuradoria Geral do Municipio, aprovando,
particularmente, neste caso a extensdo do atendimento aos demais Programas
Municipais de Alimentagéo, se mantidas as condigdes originariamente estabelecidas
no Certame.

Com esse referencial e levando em linha de conta as
caracteristicas especificas da hipdtese analisada, bem como as manifestacbes de
defesa constantes dos autos, é que me inclino a julgar regular o Termo Aditivo em
exame, aderindo, portanto, a corrente integrada pelos Conselheiros Mauricio Faria e
Jodo Antonio.

PROCLAMAGAO DO RESULTADO

TCs n°s 72.002.204.01-67 e 72.003.766.01-82

O Tribunal decidiu:

| - a unanimidade, julgar regulares a Concorréncia n°
12/SEMAB-CAS/2001, a Ata de Registro de Pregco n° 010/SEMAB-CAS/2001 e o
Contrato n® 126/SEMAB-DAS/2001;

Il — por maioria, com o voto de desempate do Presidente,
julgar regular o Termo n° 105/SEMAB/DAS/2001, aditado a Ata de Registro de Prego
n° 010/SEMAB-CAS/2001.

Encaminhe-se cépia do presente Julgado ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, em ateng¢ao aos oficios encartados aos autos.



