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TC n° 72-003.758.06-69

DENUNCIA. SFMSP. Denuncia formulada por
servidores. Verificagcao de possiveis irregularidades
referentes ao contrato da Autarquia com a Empresa
Assist. Teleféonica S.A. Denuncia andénima. Operagao
Abafa. NAO CONHECIDA. Votagio por maioria.

Legislagao citada: Art. 55, IV, RITCMSP.

Relatério e voto englobado TCs 72.002.769.06-40 e
72.00.758.06-69.

2.8272 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 05/05/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, apés vista que lhe fora
concedida na 2.767% S.O., ocasido em que votaram os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator e ROBERTO BRAGUIM — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO
— Relator, com relatério e voto, ROBERTO BRAGUIM — Revisor e DOMINGOS
DISSEI, em ndo conhecer da denuncia apresentada, tendo em vista que se encontra
em desacordo com o requisito de admissibilidade previsto no inciso IV do artigo 55
do Regimento Interno deste Tribunal, determinando o arquivamento dos autos.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, que, consoante
voto proferido em separado, conheceu da denuncia com fundamento no direito de
peticdo, garantido pelo artigo 5°, inciso XXXIV, alinea "a", da Constituicdo Federal e,
no meérito, julgou-a improcedente.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio ao Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

Presente o Conselheiro EDSON SOMOES, sem direito a
voto, uma vez que ja fora proferido pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor,
na 2.7672 S.0O.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de agosto
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Tratam os presentes de duas denuncias semelhantes,
ambas relativas a transferéncia do Departamento de Administracdo e Financgas do
Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo - SFMSP para as dependéncias de
LIMPURB, no bairro do Canindé, tendo sido instaurada inspegdo com o objetivo de
apurar a veracidade dos fatos, quanto a contratagcado pelo SFMSP da empresa Assist.
Telefébnica S/A para instalar uma central telefénica no referido Departamento, bem
como se houve ilegalidade na transferéncia, a seguir relatados individualmente.

1) TC 2.769.06-40. O TC 2.769.06-40 trata da denuncia
formulada pelos servidores do Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo para
averiguacao de possiveis irregularidades concretizadas com a mudanga de endereco
do Departamento Técnico de Administragdo e Finangas do Servico Funerario do
Municipio de Sao Paulo.

Nos termos da denuncia, as fls. 02/05, sustenta-se que
aquele Departamento fora transferido para um novo endereco sem o atendimento as
normas legais pertinentes, inclusive sem a devida publicidade e transparéncia
necessaria exigiveis, uma vez que as instalagdes onde estava situado foram criadas
especialmente para atender as necessidades da Unidade.

Destaca-se, ainda, o fato da subtracido de valores da
Tesouraria, atribuido a ladrées, sem o devido esclarecimento. As fls. 29/44, a Origem
esclareceu que a transferéncia do referido Departamento da autarquia esta
fundamentada em razdes de problemas fisicos, tais como, enchentes e inundacdes
decorrentes de fortes chuvas, que atrapalham o andamento das atividades
administrativas e operacionais da autarquia, prestadora de um servigo publico
essencial que nao pode ser interrompido.

Por sua vez, a Coordenadoria lll, ao realizar a inspegao
concluiu que a denuncia procede, pois nao ha formalizacdo do procedimento de
mudanca do Departamento da Vila Maria para o prédio pertencente ao LIMPURB, no
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bairro do Canindé, violando, destarte, o art. 4°, da Lei Municipal 8.777/78 (item
3.3.2.b), assim como nao existe parecer prévio do Conselho Deliberativo e Fiscal do
Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo, infringindo o art. 7°, |, a, e, V, da Lei
Municipal 8.383/76 (item 3.3.2.b) (fls. 48/57).

Em nova manifestacao, as fls. 62/65, a Origem justificou
que a medida adotada possuia carater urgente, da maior relevancia e ndo poderia
aguardar a prévia manifestacdo do E. Conselho Deliberativo e Fiscal daquela
autarquia, que nao € obrigatéria, e sim facultativa, tornando-a, assim, desnecessaria.

Argumentou ainda que é comum a utilizagdo do instituto
ad referendum na administracdo do Servigco Funerario para prové-lo de agilidade
gerencial. Informou também que foi instaurado o PA 2.511/2006 para a formalizagao
da permissdo de uso da area atualmente utilizada pelo Departamento Técnico de
Administracdo e Finangas da autarquia. Instado novamente a se manifestar, o Orgéo
Auditor, em seu relatério exarado as fls. 69/70, entendeu que a resposta da Origem,
em "sua minuciosa manifestacao é bastante satisfatoria e indica solugéo definitiva da
questao por meio da formalizagdo da permissado de uso da area atualmente ocupada
pelo Servigo Funerario em Canindé".

A AJCE, em seu parecer de fls. 73/78, opinou pelo nao
conhecimento da exordial por falta de preenchimento dos requisitos de
admissibilidade, por ndo estar em consonancia com o disposto no artigo 55 do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal, vez que a denuncia andénima é um
instrumento que, em sua opinido, ndo encontra guarida no ordenamento juridico
vigente, especialmente no que tange a colocar em risco a integridade do sistema de
direitos fundamentais, contrariando os dogmas constitucionais.

No meérito, acompanhou as conclusées da Auditoria no
sentido de que foram justificadas as irregularidades apontadas, uma vez que a
solucdo encontrada foi através da formalizagcdo para permissdo de uso da area
utilizada pelo Servigo Funerario no bairro do Canindé, autuada no PA 2.511/2006,
opinando pelo n&do acolhimento da Representacdo em analise.

O Orgao Fazendario, a fl. 82, acompanhou os termos da
manifestacdo da AJCE, adotando os mesmos fundamentos, ao que opinou pelo nao
acolhimento, em razdo do nado preenchimento dos requisitos legais de
admissibilidade por se tratar de denuncia formulada por individuo nao identificado e,
no mérito, pelo ndo acolhimento.

A Secretaria Geral, por sua vez, em manifestagéo as fls.
84-88, opinou preliminarmente pelo n&do conhecimento da denuncia em decorréncia
do nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 54 e 55, do
Regimento Interno desta Colenda Corte de Contas.

No mérito, considerou que devem ser sopesados alguns
aspectos relevantes para o direito e para o préprio servico publico, destacando o
quanto se segue: "- A urgéncia alegada pela Origem nao justifica a mudangca sem as
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devidas formalizacbes do Departamento Técnico de Administracdo e Finangcas do
Servigco Funerario, pois, como a propria Origem informa, na Unidade da Vila Maria,
ainda concentra-se grande parte do almoxarifado do Servigo Funerario, a Unidade de
Contabilidade, Departamento de pessoal, Recursos Humanos, Beneficios,
Administracdo e Financas e Assessoria Técnica. Seria indagar: tais servigos nao
sofrem com os mesmos fatos alegados para a mudancga repentina do Departamento
Técnico de Administracédo e Finangas? E mais, os fendmenos alegados pela Origem
sao notorios e conhecidos de todos os agentes publicos, logo, ndo sao fatos inéditos
e imprevisiveis a ponto de justificar tal decisdo administrativa. - O principio da
oficialidade foi desrespeitado.

Este assegura a possibilidade, por iniciativa da
Administracdo, de instauracdo do processo administrativo e de impulsiona-lo,
adotando-se todas as medidas necessarias a sua adequada instrugdo, como
garantia de cumprimento do dever de bem atender aos interesses publicos.

E inerente a atuagcdo administrativa e existe
independentemente de previsdo legal, pois o agente publico tem o dever de
satisfazer da melhor maneira possivel o servigo publico, atuando com clareza e
transparéncia, sempre.

Ora, no caso em tela, a prévia manifestacdao do Conselho
Deliberativo e Fiscal do Servigo Funerario municipal foi julgada desnecessaria pelos
executores da mudanca do local de funcionamento do Departamento Técnico de
Administracdo e Financas, portanto, caracterizada esta, a violagdo dos arts. 4°, da
Lei Municipal 8.777/78 e 7°, |, a, e, V, da Lei Municipal 8.383/76. Seria com a
instauracdo tempestiva do devido processo legal administrativo que se apuraria a
viabilidade da mudancga e se constataria a ocorréncia ou nao de prejuizos aos cofres
publicos com a mobilizagcdo e desmobilizacdo dos locais envolvidos na prestacédo do
referido servico.

Bem como, representaria clareza, transparéncia e
probidade administrativa na gestdo da coisa publica, dando-se a devida publicidade
que a situagao exigia.

Com a instauragao intempestiva é possivel a convalidagao
das irregularidades apontadas e discutidas neste processo, no entanto, n&o exclui a
responsabilidade administrativa dos agentes envolvidos."

Pelo exposto, consubstanciando-se nos esclarecimentos e
pareceres constantes dos autos, opinou pelo ndo conhecimento da presente
denudncia e, no mérito, em consonancia com o entendimento dos Orgéos Técnicos
deste E. Tribunal, pelo seu acolhimento parcial, para apuracdo da responsabilidade
dos agentes encarregados da tomada de decisao ao arrepio da orientacéo legal.

2) TC 3.758.06-69 O TC 3.758.06.69 cuida de denuncia
formulada pelos funcionarios do Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo —
SFMSP, sobre a denominada "Operagdo Abafa", relatando a ocorréncia de
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irregularidades referentes ao contrato da Autarquia com a empresa Assist. Telefonica
S/A.

Por ordem do nobre conselheiro relator a época (fl. 14) foi
realizada Inspegao, instaurada com o objetivo de apurar a veracidade dos fatos
expressados na correspondéncia datada de 22.08.2006, quanto a contratagao pelo
SFMSP da referida empresa para instalar uma central telefénica no Departamento de
Administracdo e Finangas, bem como se houve ilegalidade na transferéncia do
referido Departamento para as dependéncias de LIMPURB, no Canindé.

Os técnicos designados para proceder a presente
fiscalizacdo apresentaram o Relatério de Inspecéo as fls. 226 — 229, realizado no
periodo de 10.11.2010 a 13.12.2010, em que concluem em apertada sintese, apos
questionamentos efetuados junto ao Diretor do referido Departamento de LIMPURB,
0 quanto se segue:

4 — Conclusao. A vista dos exames realizados, concluimos:

4.1 — Nao houve empenhamento de despesa em nome da
empresa Assist Telefonica S.A. no periodo de janeiro a outubro de 2006, bem como
ndo consta nas contas telefébnicas (linhas 3229.8622 e 3227.2061) cobranga
referente a instalagdo de uma central telefénica. (subitem 3.2 "a").

4.2 — Nao houve contrato lavrado formalmente entre a
Autarquia e a empresa Assist Telefonica S/A, bem como a existéncia de uma central
telefébnica na Administracdo da Autarquia no Canindé. Note-se que o documento de fl.
09 nao representa contrato formal entre as partes, visto que o citado instrumento nao
esta revestido das exigéncias legais. (subitem 3.2 "a").

43 - A 'instalagdo ilicita do Departamento de
Administracdo e Finangas (FM-2), nas dependéncias de LIMPURB, no Canindé" foi
verificada na Inspecéao realizada através da Ordem de Servigo 3.3.3.0143/06 cujo
relatorio encontra-se no TC 2.769.06-40, com a seguinte conclusdo: "A vista dos
exames documentais, das entrevistas realizadas e das verificacbes realizadas "in
loco" concluimos o que segue em relagdo as denuncias apresentadas: 4.1 — A
decisdo de mudar o Departamento Técnico de Administracdo e Financas da Sede da
Vila Maria para o prédio da Rua Azurita, pertencente a Limpurb, ndo foi formalizada,
infringindo o artigo 4° da Lei Municipal 8.777/78. (Iltem 3.3.2.b) 4.2 — A inexisténcia
de Parecer do Conselho Deliberativo e Fiscal do Servigco Funerario do Municipio de
Sao Paulo, quanto a referida mudanga, infringiu o Incisos | alinea a) e o Inciso V do
artigo 7° da Lei Municipal 8.383/76. (ltem 3.3.2.b)"

No mesmo sentido, o Sr. Coordenador Chefe de
Fiscalizacdo e Controle | e o Sr. Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle
endossaram as conclusdes supra relacionadas (fls. 24/25).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a fl. 27, considerou
que de todas as impropriedades noticiadas no documento inaugural, a Unica que se
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mostra factivel estd sendo analisada no TC 2.769.06-40, a teor das manifestacdes
encartadas em fs. 18 a 25, ao que opinou pelo arquivamento do presente.

Em pronunciamento as fls. 29/31, a Secretaria Geral,
calcada nas manifestagdes exaradas pelo 6rgéo técnico deste Tribunal, bem como
pelo parecer da Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 27), opinou, igualmente pelo
arquivamento do presente feito, posto que a conclusdo referente ao item 4.3 do
relatorio estd subsumida a inspecéao através da Ordem de Servico 3.3.3.01143/06
(TC 2.769.06-40) de fls. 23, cujo resultado foi supra relatado.

Por determinag&o do nobre conselheiro relator a época (fl.
32), a Assessoria Juridica de Controle Externo se pronunciou as fls. 35/40,
oportunidade em que opinou pelo ndo conhecimento da denuncia, vez que nao
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 55 do Regimento
Interno deste Egrégio Tribunal de Contas.

Destacou que a denuncia anénima € um instrumento que
nao encontra respaldo no ordenamento juridico, acrescentando ainda que nao houve
o preenchimento dos requisitos previstos no referido artigo, constituindo-se, desta
feita, violagao ao dispositivo.

No mérito, ponderou o quanto se segue: "Conforme
apontamento feito pela Divisdo Auditora, apds realizacdo dos exames, nao houve
empenhamento da despesa em nome da empresa Assist Telefénica S.A. no periodo
de janeiro a outubro de 2006, assim como ndo consta nas contas telefénicas (3229-
8622 e 3227-2061) cobranca relativa a instalagdo de uma central telefénica (subitem
3.2"a").

Ademais, informou ndo haver contrato lavrado
formalmente entre a Autarquia e a referida empresa, assim como a existéncia de
uma central telefébnica na Administracao da Autarquia do Canindé.

Esclareceu que o documento de fls. 09 n&o representa
contrato formal entre as partes, uma vez nao estar revestido das exigéncias legais
(subitem 3.2 "a").

Outrossim, AUD concluiu que "a instalagcado ilicita do
Departamento de Administragao e Financgas (FM-2), nas dependéncias de Limpurb
no Canindé" foi verificada na inspe¢ao realizada por meio da Ordem de Servigo
3.3.3.0143/06, cujo relatorio esta no TC 2.769.06-40, com a seguinte conclusao: "A
vista dos exames documentais, das entrevistas realizadas e das verificacdes
realizadas "in loco" concluimos o que segue em relagdo as denuncias apresentadas:
4.1 — A decisdo de mudar o Departamento Técnico de Administracdo e Financas da
Sede da Vila Maria para o prédio da Rua Azurita pertencente a Limpurb, nao foi
formalizada, infringindo o artigo 4° da Lei Municipal 8.777/78. (item 3.3.2.b) 4.2 — A
inexisténcia de Parecer do Conselho Deliberativo e Fiscal do Servigo Funerario do
Municipio de Sao Paulo, quanto a referida mudancga, infringiu o inciso | alinea a) e o
inciso V do artigo 7° da Lei Municipal 8.383/76. (item 3.3.2.b)"
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Como se pode observar, de acordo com o Relatério de
Inspecdao de fls. 18/25, dos apontamentos realizados, remanesceu apenas a
irregularidade constante da conclusao relativa ao item 4.3, que é objeto de analise o
TC 2.769.06-40.

Contudo, em nova manifestacdo da Area Auditora,
naquele TC, apdés analise da documentagdo acostada aos autos pela Origem,
concluiu-se que "a resposta da Origem, em sua minuciosa manifestacéo, € bastante
satisfatéria e indica a solucdo definitiva da questdo, por meio da formalizagdo da
permissao de uso da area utilizada pelo Servigo Funerario no bairro do Canindé."

Desta feita, acompanhou a manifestacdo do llustre
Secretario Geral, opinando pelo arquivamento do feito. Novamente instada a se
manifestar, a Auditoria, com base nas informacgdes constantes dos autos, também
opinou pelo arquivamento dos autos, tendo em vista que dentre as impropriedades
apontadas na denuncia, a unica remanescente € objeto de analise no TC 2.769.06-
40 (fl. 44).

Por determinagcao do entdo conselheiro relator a fl. 49, os
autos foram redistribuidos ao entdo conselheiro relator dos autos TC 2.769.06-40,
haja vista, consoante concluiu a Coordenadoria | a fl. 44, a matéria objetivada no
presente € tratada naqueles autos, autuados em 30.06.2006, portanto, anteriormente
a distribuicdo do presente que ocorreu em 02.10.2006.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Os dois processos ora em julgamento conjunto foram
autuados a partir de denuncia andénima, estando em desacordo com o requisito de
admissibilidade, previsto no inciso IV, do artigo 55, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Por esse motivo, NAO CONHECO das denuncias
apresentadas e determino o arquivamento dos autos.

Este € o0 meu voto,
Senhor Presidente.

Voto em separado englobado proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria:

Mesmo diante do nao preenchimento dos requisitos de
admissibilidade, conheco das Representagcdes com fundamento no direito de peticao,

garantido pelo art. 5°, inciso XXXIV, “a@”, da Constituicao Federal.
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No mérito, na esteira das manifestacdbes da Assessoria
Juridica de Controle Externo, voto pelo ndo acolhimento das Representacgdes.



