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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-003.752.09-25
2° Julgado

RECURSO. EX OFFICIO. Decisao que julgou irregular
a execuc¢ao do convénio. Servigco denominado Nucleo
de Apoio a Habilitacido e Reabilitacao Social para
Pessoas com Deficiéncia. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao unanime.

2.9922 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ACOMPANHAMENTO. EXECUGCAO. CONVENIO.
TERMO ADITIVO. SMADS. Servico denominado
Nucleo de Apoio a Habilitagao e Reabilitagao Social
para Pessoas com Deficiéncia. Planilhas recebidas e
analisadas fora do prazo. Descumprimento e nao
observancia das clausulas estabelecidas no Convénio.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
RECOMENDAGOES. Votagao unanime.

TC citado: 72-000.593.11-21

Legislagcado citada: Port. 46/2010/SMADS. Art. 6° Dec.
Mun. 49.539/08.

Relatoério e voto englobado TCs 72-003.750.09-08 e
72-003.752.09-25

2992 Sessao Ordinaria da 12 Camara

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio" por regimental e, quanto ao mérito, em
negar-lhe provimento, mantendo-se inalterada a R. Decisdo da Primeira Camara
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recorrida, por seus proéprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de julho de
2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Trata-se da analise do Recurso "ex officio", em face da
Decisdao da Primeira Cémara, proferida as fls. 449/451, que julgou irregular a
execugao parcial do Termo de Convénio 456/SMADS/2008, firmado entre a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, através da Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social e a Convenente Comunidade Cantinho da Paz, no periodo
de maio de 2008 a novembro de 2009, no valor de R$ 367.918,16, tendo por objeto a
prestacdo de servico denominado "Nucleo de Apoio a Habilitacdo e Reabilitacdo
Social para Pessoas com Deficiéncia II", a partir dos 6 (seis) anos de idade e suas
familias, no total de 90 (noventa) vagas, no Distrito de Sapopemba, reconhecendo,
no entanto, os efeitos financeiros produzidos.

A R. Decisao fez, ainda, diversas recomendacdes a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social para o aprimoramento
da celebragao e execugao dos convénios celebrados pela Pasta.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apds exame,
manifestou-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pela manutencdo do
quanto decidido, por nao haver elementos que justifiquem a sua alteragao.

Instada a se manifestar a Procuradoria da Fazenda
Municipal reiterou seu entendimento anterior no sentido de que o recurso "ex officio"
poderia ser conhecido e provido, alterando-se a R. Decisdo para o fim de acolher a
execucao do convénio.
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A Secretaria Geral opinou, igualmente, pelo conhecimento
do recurso "ex officio", por regimental e, no mérito, pela manutengao da R. Decisao
prolatada, por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o relatério.

VOTO

CONHECO do recurso "ex officio", por regimental. No
mérito, na esteira das conclusdes alcangadas pelos 6rgaos deste Tribunal, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir, NEGO-LHE PROVIMENTO para manter
inalterada a R. Decisao recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

1° Julgado
DECISAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72-003.750.09-08 e discutidos estes autos, dos quais & Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregular, a Execugdo do Convénio
456/SMADS/2008 e seu aditamento.

DECIDEM, contudo, a unanimidade, reconhecer os efeitos
financeiros e patrimoniais produzidos, uma vez que se trata de servigos prestados e
de valores repassados, ndo havendo nos autos noticias ou mesmo indicios de que
das irregularidades perpetradas tenha ocorrido prejuizo na prestagado dos servigos
sociais conveniados ou mesmo ao erario.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, recomendar a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social que faga constar de
futuros editais a minuta do termo de convénio, a fim de conferir transparéncia ao
procedimento, e, por oportuno, levando em consideragdao o aperfeicoamento do
sistema de controle de convénios estabelecido pela Portaria 46/2010/SMADS,
reiterar as recomendacgdes feitas a Origem por ocasidao do julgamento do TC
72-000.593.11-21 e demais englobados Sessao Ordinaria 2.8142, realizada em 17 de
junho de 2015), no sentido de que:

1) defina quantitativamente as metas a serem atingidas
durante a execucgao dos convénios;
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2) quantifique a contrapartida a ser prestada pela
proponente, conforme especificada no Plano de Trabalho da Organizagao, a fim de
dar atendimento ao estabelecido no artigo 6° do Decreto Municipal 49.539/08;

3) como forma de controlar efetivamente os recursos do
fundo de reserva, passe a exigir que, mensalmente, com a prestagao de contas, seja
entregue o extrato da conta poupanca especifica de cada servigo, a fim de verificar
se os depositos e saques efetuados estdo sendo realizados de acordo com a sua
finalidade;

4) providencie para que, na prestagao de contas mensal,
cada nota fiscal de compra de materiais e alimentos seja acompanhada da
correspondente requisigdo do servigo, de forma que haja correspondéncia fiel entre
os itens efetivamente utilizados no servigco e a nota fiscal apresentada na prestagao
de contas;

5) unifique o entendimento quanto a disponibilizagdo de
placa informando sobre a agdo conveniada, nos termos do disposto no termo de
convénio, adotando as medidas necessarias para sua regularizagao;

6) adote as medidas necessarias para que o CRAS/FO
passe a protocolar os documentos recebidos no dia da prestacéao de contas, como
forma de evidenciar a tempestividade da entrega pela entidade conveniada, bem
como a carimbar as notas fiscais apresentadas nas presta¢des de contas, uma vez
que tal procedimento, embora nao previsto na regulamentagéo, evita que as notas
fiscais apresentadas sejam eventualmente reapresentadas em outras prestagcbes de
contas.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Presentes o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO e o Procurador FERNANDO HENRIQUE MINCHILLO
CONDE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de marco
de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

RELATORIO ENGLOBADO

Trata-se, no TC 72-003.750.09-08, do exame do Termo de
Convénio 456/SMADS/2008 e seus Termos de Aditamento 001/2008, 002/2008,
Rerratificagdo ao TA 001/2008, firmados entre a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social e a entidade Comunidade Cantinho da Paz, tendo por
objeto a prestagdo de servigo denominado Nucleo de Apoio a Habilitacdo e
Reabilitacdo Social para Pessoas com Deficiéncia Il, a partir dos 06 anos de idade e
suas familias, no total de 90 (noventa) vagas, no Distrito de Sapopemba.

Examina-se, no TC 72-003.752.09-25, a execucgao parcial
do Termo de Convénio, no periodo de 1° de maio de 2008 a 31 de outubro de 2009,
no valor de R$ 367.918,16 (trezentos e sessenta e sete mil, novecentos e dezoito
reais e dezesseis centavos).

A AUD, no Relatério de fls. 140/159 do TC
72-003.750.09-08, opinou pela irregularidade da contratagéo, tendo em vista haver
constatado a presenga de uma série de impropriedades em relacdo aos
procedimentos prévios a celebracdo do Convénio, ao Termo de Convénio e aos
Termos de Aditamentos acima referidos.

Instada a se pronunciar acerca dos apontamentos feitos
pela AUD, a Origem apresentou esclarecimentos e justificativas, o que levou a
Especializada, na manifestacao de fls. 175/189, a relevar as questdes apontadas nos
itens 2.1.7 (ndo comprovagédo do envio do Edital por meio eletrénico a todas as
associagbes e organizagdes cadastradas no Banco Publico de Dados de
Organizagbes e de Servicos de Assisténcia Social da Cidade de S&o Paulo —
BANORGAS) e 2.1.11 (ndo comprovagao do convite eletrbnico para a Audiéncia
Publica para as referidas entidades cadastradas no BANORGAS) e a relevar
parcialmente a referente ao item 2.1.13, por considerar esclarecido o apontamento
alusivo ao plano de aplicagédo dos recursos financeiros, mantendo sua conclusdo, no
entanto, sobre ndo constar, no Plano de Trabalho apresentado, previsao de inicio e
fim da execugdo do objeto, de conclusdo das etapas ou fases programadas.
Manteve seu entendimento, contudo, quanto aos demais apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, na
manifestacdo de fls. 191/204, teceu consideragcbes acerca de alguns pontos
levantados pela AUD, e, no mais, acompanhou os pareceres técnicos de fls. 140/159
e 175/189 e opinou pelo ndo acolhimento dos atos examinados.

Foram intimados e apresentaram defesa os agentes
responsaveis identificados nos autos, bem como a responsavel legal da entidade
conveniada.

A AUD, na manifestacao de fls. 321/343, considerando as
justificativas apresentadas, reiterou sua manifestacdo precedente, de fls. 177/189,
pela relevagao dos itens 2.1.7 e 2.1.11, considerou parcialmente relevados os itens
2.1.10, no que tange ao COMAS e o CMDCA, 2.1.13, em relagdo a aplicagao do
recurso financeiro, e 2.1.14, no que se refere a forma de acesso dos usuarios.
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Quanto aos demais apontamentos, entendeu que a
Origem nado trouxe esclarecimentos suficientes para sanar as irregularidades
apontadas nas analises precedentes, quais sejam:

Termo de Convénio 456/SMADS/2008:

2.1.1 — auséncia, no PA, de justificativa para a celebragao
do convénio e de esclarecimento acerca do prazo ser de 8 (oito) meses;

2.1.2 — auséncia de apreciag¢ao e aprovagao da minuta do
edital de chamamento pela assessoria juridica da SMADS;

2.1.3 — auséncia de evidéncias de que a minuta do edital
foi enviada pela SAS para a aprovacao da SMADS;

2.1.4 — auséncia de evidéncias de que a autoridade
competente exarou despacho de autorizagdo para o langamento do edital de
chamamento para celebragao de convénio;

2.1.5 — auséncia, no PA, do original do Edital, datado,
rubricado e assinado pela autoridade competente;

2.1.6 — auséncia de comprovacgao de que foi feita reserva
de recursos orgamentarios antes do inicio do procedimento;

2.1.8 — auséncia, no edital, da minuta do termo de
convénio;

2.1.9 — auséncia, no PA, da comprovagao de publicagao
de convocacgéao para Audiéncia Publica em jornal de bairro;

2.1.10 — auséncia, no PA, de comprovacao de convite
formal para a Audiéncia Publica as entidades proponentes e ao CMPD — Conselho
Municipal da Pessoa com Deficiéncia;

2.1.12 — auséncia de evidéncia de que estiveram
presentes na Audiéncia Publica representantes do COMAS e demais conselhos;

2.1.13 — auséncia, no Plano de Trabalho apresentado, de
previsao de inicio e fim da execugdo do objeto, de conclusédo das etapas ou fases
programadas;

2.1.14 — auséncia, no Plano de Trabalho apresentado, de
detalhamento das instalagcées a serem utilizadas, da forma que se dara o controle da
demanda pelo servigo, dos resultados esperados e da forma de controla-los;
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2.1.15 — auséncia da comprovacdo de que foi enviada
copia do parecer do Comité de Avaliagdo a proponente, consultando-a formalmente
quanto ao interesse de se manifestar acerca do mesmo;

2.1.17 — auséncia de evidéncias de que foi apresentado
certificado de inscricao no CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente;

2.1.20 — auséncia de evidéncia de que foi feita vistoria
fisica do imével e suas instalagdes por técnico habilitado indicado pela Secretaria;

2.1.21 — ndo exigéncia, pela SMADS, da adequagao das
instalagdes fisicas do servigco as normas de acessibilidade, ja que se trata de um
conveniamento com o objetivo de prestar apoio as pessoas com deficiéncia;

Termo de Aditamento 001/2008:

2.2.1 — auséncia de evidéncias de que foi apresentado
certificado de inscrigdo no CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — em validade;

2.2.2 — auséncia de evidéncia da divulgacdo do
aditamento na pagina eletrénica da Prefeitura;

2.2.3 — auséncia de evidéncia de que foi dada ciéncia do
aditamento a Camara Municipal de Sao Paulo;

2.2.4 — Em relagao ao parecer juridico para a formalizagao
do termo de convénio, as fls. 114 ha a seguinte manifestacdo da Assessoria Juridica
de SMADS: "nada temos a opor no aspecto juridico-formal".

Dada a singeleza da manifestagdo, que indica a
deficiéncia da apreciagao, nao é possivel afirmar que foi atendida a determinacéo do
paragrafo unico do artigo 38, da Lei Federal 8.666/93;

Termo de Aditamento 002/2008:

2.3.1 — auséncia de evidéncia de que os documentos
fiscais estavam em validade;

2.3.2 — auséncia de justificativa por escrito para a
prorrogacao do prazo do termo de convénio;

2.3.3 — 0 mesmo apontamento feito no item 2.2.4 supra;

2.34 — emissao intempestiva da nota de empenho
14.299/09;
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2.3.5 — auséncia de evidéncias de que foi apresentado
certificado de inscricdo no CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — em validade;

2.3.6 — auséncia de evidéncia da divulgagdo do
aditamento na pagina eletrbnica da Prefeitura; eletrbnica da prefeitura, em
desacordo ao art. 1° da Lei Municipal 14.469/07 eletrénica da prefeitura, em
desacordo ao art. 1° da Lei Municipal 14.469/0(ltem 5 do Anexo de Continuagao);

2.3.7 — auséncia de evidéncia de que foi dada ciéncia do
aditamento a Camara Municipal de Sao Paulo;

2.3.8 — publicagdo intempestiva do extrato do termo
aditivo;

Termo de Retirratificagdo ao Termo de Aditamento
001/2008:

2.4.1 — auséncia de evidéncias de que houve apreciacao e
aprovacgao da assessoria juridica de SMADS;

24,2 — auséncia de evidéncia de divulgacdo do
aditamento na pagina eletrénica da Prefeitura;

2.4.3 — auséncia de evidéncia de que foi dada ciéncia do
aditamento a Camara Municipal de Sao Paulo.

A Sra. Assessora da AJCE, no parecer de fls. 346/351,
manteve seu posicionamento precedente, no sentido de:

a) haver sido observado o principio da motivagdo, no
momento da aplicacdo da Lei Municipal 13.153/2001, que dispbe sobre a politica
publica de aten¢des de assisténcia social, sem fins lucrativos, operada através de
convénios no ambito do Municipio de Sao Paulo;

b) ser aplicavel o paragrafo unico do art. 38 da Lei Federal
8.666/93 aos convénios, requerendo, portanto, parecer juridico acerca da minuta do
edital;

c) uma vez realizado o chamamento prévio, ser
consequéncia natural a observancia das formalidades legais, contidas no § 1° do art.
40, da Lei 8.666/93;

d) que a auséncia de reserva de recursos orgamentarios
anteriormente ao inicio do procedimento tem amparo na legislagdo municipal ja
referida;
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e) sugerir recomendacao a Origem para que faga constar
de futuros editais a minuta do termo de convénio, a fim de conferir transparéncia ao
procedimento;

f) que a ndo apresentagdo da CND INSS e Certificado
FGTS na data da assinatura do TA configura descumprimento legal e constitucional;

g) ser irregular a emissdao intempestiva da nota de
empenho;

h) ser relevavel a nédo divulgacédo do Termo de Convénio,
dos aditamentos e da rerratificagdo na pagina eletrobnica da PMSP, tendo em vista
que os atos foram publicados no DOC;

i) ser relevavel a publicagdo extemporénea, pois o
principio da publicidade foi atendido.

A Sra. Assessora Juridica Chefe, manifestando-se a fls.
349/351, acompanhou a conclusdo da Assessora quanto a irregularidade do Termo
de Convénio.

Contudo, reviu seu entendimento anterior no que
concerne ao empenho intempestivo, por entender que a aplicagdo das regras
disciplinadoras dos contratos e das despesas publicas deve ser feita com os devidos
temperamentos, tendo em conta a natureza juridica dos convénios, bem como
considerando que nos convénios o0s recursos financeiros sdo repassados pela
Administracdo a conveniada de acordo com a execug¢ao do plano de trabalho e em
consonancia com o cronograma de desembolso, lembrando que, a rigor, nao
havendo repasse pode ocorrer a denuncia do convénio por parte da entidade
conveniada e invocou precedente desta Corte (TC 72-001.436.07-00); entendeu
improcedentes os apontamentos da AUD identificados nos itens 2.1.5 e 2.1.8, por
entender que a celebragdo de convénio ndo exige obediéncia estrita as regras
referentes a licitagdo, para o que também invocou precedentes (TC
72-002.453.07-57, 72-001.162.07-79 e 72-002.017.08-96).

Com relagdo a obrigatoriedade de ciéncia do Termo de
Convénio a Camara Municipal, reportou-se ao julgamento no ambito do TC
72-000.577.04-46 — 22 Camara, j. 24/09/2008, no sentido de que a legislagcao
municipal ndo impde a obrigatoriedade de que convénios firmados pelo Municipio
sejam encaminhados a Casa Legislativa, tendo em vista que a norma do art. 116, §
2°, da Lei 8.666/93 ndo € de natureza geral e, por isso, ndo obriga todos os entes
federados, mas apenas a Uniao.

Quanto aos questionamentos nos itens 2.1.16, 2.2.4 e
2.3.3, entendeu que, em que pese a singeleza das manifestagdes da area juridica da
Origem, restou atendida a determinagéo contida no paragrafo unico do artigo 38 da
Lei Federal 8.666/93.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 353/361,
pronunciou-se pelo acolhimento de todos os atos examinados, com relevagao das
falhas, visto que formais, ou, ao menos, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros
e patrimoniais, ante a inexisténcia nos autos da comprovagao de qualquer forma de
prejuizo ou dano concreto ao Erario, bem como por n&o vislumbrar dolo, culpa ou ma
fé por parte dos agentes publicos responsaveis.

A Secretaria Geral, fls. 363/375, na esteira das
manifestagbes dos érgéos técnicos desta Corte, e em que pese a natureza do
servigo prestado, opinou pelo ndo acolhimento dos instrumentos examinados.

Passo, agora, a relatar o feito examinado no &mbito do TC
72-003.752.09-25, em que a AUD, fls. 197/219, concluiu que a execugao parcial do
Convénio 456/SMADS/2008, compreendendo o periodo de maio/2008 a
outubro/2009, no valor de R$ 367.918,16 (irezentos e sessenta e sete mil,
novecentos e dezoito reais e dezesseis centavos), esta irregular pelos seguintes
motivos:

a) irregularidade do Termo de Convénio
456/SMADS/2009, examinado no TC 72-003.750.09-08;

b) auséncia de placa de identificagdo oficial no local da
prestacdo do servico;

c¢) os funcionarios ndo portavam crachas contendo nome,
funcado e logomarca da organizacao e da Prefeitura;

d) ndo atendimento das normas de Acessibilidade
previstas na NBR 9050 da ABNT;

e) auséncia de evidéncias do acompanhamento e
avaliagao dos resultados desse servigo por SMADS, nos termos da Portaria 30/2007;

f) as notas fiscais apresentadas nas prestagcdes de contas
de agosto, setembro e outubro ndo possuiam carimbo ou rubrica de CRAS/VP.SB;

g) utilizagdo na prestagao de contas de nota fiscal emitida
pelo Diretor Vice-Presidente da entidade;

h) ndo observagdo do prazo estabelecido pela Portaria
30/SMADS/2007 entre a emissao do extrato de liquidagdo e o pagamento;

i) falta de justificativa para a emissdo de notas de
empenho com Sub-Elemento de Despesa "Indenizagao";

j) ndo foram empenhados recursos suficientes para cobrir
as despesas para o exercicio de 2009.
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Ademais, a AUD fez as seguintes RESSALVAS quanto a
execucao do convénio:

- Divulgagdo de documentos que nao informam que a
atividade é mantida em convénio com a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo;

- Nas Planilhas de Liquidagdo faltam assinaturas do
Responsavel de Contabilidade de SMADS;

- Elaboragcao de Planilhas RESUP apds o 5° dia util do
meés;

- Auséncia de nomeacgao de um servidor como técnico
supervisor do servico, designado através de ato publicado em Diario Oficial da
Cidade pelo Supervisor de Assisténcia Social da Coordenadoria de Assisténcia
Social e Desenvolvimento e declaragao formal da organizagao parceira protocolada
junto a Supervisdo de Assisténcia Social com a designagao da responsabilidade
nominal de um técnico como gerente do servigo conveniado;

- Falta de juncdo nos processos de pagamentos da
previsdo de horas técnicas e oficinas;

- As planilhas GROAS, DEMES, DEGREF e DESP foram
recebidas e analisadas fora do prazo estipulado por Portaria;

- N&o ha comprovacédo, para os meses de agosto,
setembro e outubro, de que foi feita a verificagdo mensal por meio eletrénico, pelo
técnico supervisor, de estar regular a organizagao conveniada perante o Cadastro
Informativo Municipal — CADIN, juntando comprovante aos autos correspondentes;

- Falta de comprovacao documental de que a supervisao
foi feita "in loco". Instada a prestar esclarecimentos sobre os aspectos apontados
pela Auditoria, a Origem se manifestou sob fls. 226/280, tendo a AUD, as fls.
283/289, ratificado suas conclusbes pela irregularidade da execucgdo, no que foi
acompanhada pela AJCE (fls. 292/297).

Intimados, apresentaram defesas nos autos os agentes
publicos responsaveis e o representante legal da entidade conveniada.

O Secretario de SMADS em 2008, fls. 348, afirmou que
"somente as Unidades responsaveis pelo acompanhamento e prestacdo de contas
do convénio tém condicbes de esclarecer os questionamentos apresentados,
cabendo realgar que, na sua maioria, tais questionamentos se referem ao ano de
2009, no qual o signatario ndo mais atuava naquela Pasta".

Cabe, a seguir, registrar os seguintes pontos em relagao
aos quais se manifestaram as defesas:
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- Auséncia de placa de identificagdo oficial no local da
prestacdo do servico e sobre o fato de os funcionarios nao portarem crachas
contendo nome, fungédo e logomarca da organizacdo e da Prefeitura: a conveniada
afirma que "quem confecciona a placa € o CRAS e ja foi solicitado a confecgao da
mesma" e que também foi solicitado ao CRAS que seja fornecido o logotipo da
Prefeitura para a confecgao dos crachas.

A Supervisora em 2009, afirma que a "placa de
identificacao oficial foi colocada em 04.05.2012 pela SMADS/CGA/Manutengao” e
que, "quanto aos crachas, a organizagao ja foi notificada a confeccionar os mesmos".

- Nao atendimento das normas de Acessibilidade previstas
na NBR 9050 da ABNT: a conveniada informa que a entrada de sanitarios ja foi
providenciada, e 0 acesso aos novos sanitarios, corrimaos, barras de apoio nos
sanitarios e lavatérios estdo sendo providenciados.

O Secretario a época esclarece que "embora n&o haja
referéncia especifica a esse atendimento, o Plano de Trabalho apresentado pela
organizagado foi debatido em audiéncia publica e suas instalagbes consideradas
adequadas para a execugao de servigos de assisténcia social proposto"”, sendo de
teor idéntico a manifestagcao da Supervisora em 2008.

A Supervisora em 2009 informa que "sera remetido a
SMADS/CGA/Manutencéo, solicitagdo de vistoria técnica para verificar as
adequagdes realizadas pela ONG concluidas em 2001".

- Auséncia de evidéncias do acompanhamento e
avaliacao dos resultados dos servigos por SMADS: a conveniada afirma que, "em
relagdo ao sistema de monitoramento e avaliagdo, foi apresentado pela técnica
supervisora, em fls. 64/66".

A Supervisora em 2009 informa que "o acompanhamento
e avaliagcao dos resultados desses servicos sao efetuados através de instrumentais
préprios como: RESUP-mensal, RESUP-trimestral (indicadores); DESP; DEMES;
DEGREF; GRAS".

- As notas fiscais apresentadas nas prestacdes de contas
de agosto, setembro e outubro ndo possuiam carimbo ou rubrica de CRAS/VP.SB: a
conveniada informa que "nesse periodo na prestacido de contas os funcionarios do
CRAS néo tinham essa pratica de assinar e rubricar as presta¢des de contas".

A entdo responsavel pela Unidade de Prestagdo de
Contas afirma que "a época, a prestacdo de contas em conjunto, UPC + Técnico
Supervisor, era feita por amostragem, nao havendo tempo habil, para
acompanhamento das prestagdes de contas de todos os convénios [...] pode ter
ocorrido o esquecimento desta validagcdo, o que néo interfere na conferéncia pela
UPC, posteriormente, caso houvesse necessidade ou duvidas".
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A Supervisora em 2009 esclarece que, apesar de ter
ocorrido um lapso pela técnica supervisora quanto a carimbar as Notas Fiscais,
existe a descricdo do numero das Notas Fiscais ha DESP correspondente.

A Técnica Supervisora do servico afirma que, apesar de
nao previsto na regulamentacao, tal procedimento na fiscalizagdo de convénios é
essencial, "uma vez que, caso ndo possuam algum tipo de carimbo ou rubrica, as
notas fiscais apresentadas possam ser apresentadas novamente em outras
prestagdes de contas, denotando fraude". "(...) verificamos que n&o houve erro, os
auditores sugerem uma atitude a ser tomada, orientagao aceita, segundo Supervisao
de CRAS".

- Utilizagao na prestacao de contas de nota fiscal referente
a servico de honorarios contabeis emitida, em julho de 2009, por Assessoria e
Consultoria com CRC do Diretor Vice-Presidente da entidade conveniada (fls. 159): a
conveniada informa que houve substituicdo da Assessoria e Consultoria de
contabilidade, informando que a nova Contadora € Simone Trentin. A Supervisora
em 2009 confirma a troca do servico de contabilidade do convénio e anexa a nota
fiscal de fl. 356.

A Técnica Supervisora do servico alega que o fato
apresentado neste item nao era de seu conhecimento e que sempre se ateve ao
comprovante de prestacdo dos honorarios contabeis, no valor maximo de até um
salario minimo vigente no més de referéncia.

- Nao observacdo do prazo estabelecido pela Portaria
30/SMADS/2007 entre a emissao do extrato de liquidagdo e o pagamento: somente
a conveniada se manifestou, alegando que o prazo é estipulado pela CRAS.

- Falta de |justificativa para a emissdao de notas de
empenho com Sub-Elemento de Despesa "Indenizacido": manifestou-se somente a
responsavel pela Unidade Técnica de Contabilidade de SMADS, informando que "a
emissdo dos empenhos ficava condicionada ao que era determinado pela
Supervisdo Técnica de Orcamento/SMADS, que nem sempre respeitava a vigéncia
dos convénios".

Assim, "a liberagcdo de cotas orgamentarias/financeiras,
Como no caso aqui apontado, a mesma nao ocorreu em tempo habil, o que levou os
responsaveis pela area contabil a época a questionarem quais seriam o0s
procedimentos a serem adotados nesses casos.

Assim a alta administragdo determinou por meio de
Despacho que o empenhamento do periodo sem a devida cobertura de empenho
seria a titulo indenizatorio”.

- Empenhos de recursos ndo suficientes para cobrir as
despesas para o exercicio de 2009: manifestou-se somente a responsavel pela
Unidade Técnica de Contabilidade de SMADS, informando que, "ao assumir a
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Unidade Técnica de Contabilidade em marco de 2009", constatou "que as emissdes
das Notas de Empenho dos convénios eram realizadas parceladamente, de acordo
com a liberacdo de cotas orcamentarias e financeiras da Supervisdo Técnica de
Orcamento/SMADS, unidade responsavel por esse controle.

Desta forma a emissdao dos empenhos ficava
condicionada ao que era determinado pela Supervisdo Técnica de
Orcamento/SMADS, que nem sempre respeitava a vigéncia dos convénios".

- Divulgagdao de documentos que nao informam que a
atividade é mantida em convénio com a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo:
manifesta-se a conveniada dizendo que devera "prestar maior atengao no divulgar
de nossas atividades".

A Supervisora em 2009 informa que a entidade foi
cientificada por escrito quanto a respeitar o item 16 da Clausula Quarta do Termo de
Convénio.

A Técnica Supervisora do servico afirma que "documentos
em que a ONG faz solicitagdes a terceiros, por exemplo, ndo podem ter a grafia da
PMSP".

- Falta de assinaturas do Responsavel de Contabilidade
da SMADS nas Planilhas de Liquidagdo: a responsavel pela Unidade de
Contabilidade, a época, afirma que "a obrigatoriedade da data de recebimento e
assinatura do responsavel pela area contabil, para efeito de controle eram apenas
para os convénios de fonte exclusivamente municipal”.

- Elaboragdo de Planilhas RESUP apds o 5° dia util do
més: a Supervisora em 2009 informa que "a ONG tém ciéncia que a prestacédo de
conta deve ser efetuada dentro do prazo legal, pois o atraso na entrega acarreta
atraso no pagamento".

- Auséncia da nomeacdo de um servidor como técnico
supervisor do servico, designado através de ato publicado em Diario Oficial da
Cidade: a Supervisora em 2009 informa que a referida publicagdo ocorreu no DOC
de 24 de abril de 2008.

- Falta de juncdo nos processos de pagamentos da
previsao de horas técnicas e oficinas: a Supervisora em 2009 informa que "todas as
juncdes foram efetivamente efetuadas”.

- Falta de comprovacao documental de que a supervisao
foi feita in loco: a Supervisora em 2009 informa que "o Livro de Supervisdo Técnico
encontra-se no local onde é prestado o servico convénio. Livro este aberto na data
da 12 Supervisao em loco, portanto datado de 2004".
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- As planilhas GROAS, DEMES, DEGREF e DESP foram
recebidas e analisadas fora do prazo estipulado por Portaria: a Supervisora em 2009
informa que a "responsabilidade de cumprimento do prazo depende exclusivamente
da entrega por parte da ONG".

A Auditoria, na manifestagao de fls. 404/413, a vista de
suas analises e considerando as justificativas apresentadas, retificou apenas o
apontamento referente a publicagdo da nomeacgdo do servidor como técnico
supervisor do servico, por haver constatado a publicacdo do ato no DOC, edi¢cao da
data informada pela defesa (fls. 402/403).

Sobre os demais apontamentos, concluiu que a Origem
nao trouxe esclarecimentos suficientes para sanar as irregularidades apontadas nas
analises de fls. 192/219 e 283/2809.

A AJCE, no pronunciamento de fls. 416/418, acompanhou
a Especializada no sentido de remanescerem as irregularidades apontadas
inicialmente, com excecdo do item retificado. Reiterou, assim, sua manifestacao
precedente, pelo ndo acolhimento da execugao examinada.

A Sra. Assessora Subchefe acompanhou a concluséo,
porém ressaltou o entendimento expressado no ambito do TC 3.750.09-08, que
tramita em conjunto, acerca de poder ser superado o apontamento referente a
intempestividade do empenho, tendo em vista a natureza do convénio e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 420/428,
propugnou pelo acolhimento da execug¢ao, ou, ao menos, pelo reconhecimento dos
efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados.

A Secretaria Geral, fls. 430/438, pronunciou-se pelo nao
acolhimento da execugéao, por entender que os elementos dos autos, em especial as
manifestacbes da AUD, demonstram deficiéncia nos procedimentos adotados pela
Origem, impondo-se a necessidade de melhoria e aperfeicoamento de suas agoes,
com o fito de sanar as falhas detectadas, prestigiando, por conseguinte, o
atendimento do interesse publico.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Conforme descrito no Relatorio, trata-se de exame do
Termo de Convénio 456/SMADS/2008 e de seus Termos de Aditamento 001/2008,
002/2008 e Rerratificacdo ao TA 001/2008, bem como da sua execugdo parcial, no
periodo de 1° de maio de 2008 a 31 de outubro de 2009, no valor de R$ 367.918,16
(trezentos e sessenta e sete mil, novecentos e dezoito reais e dezesseis centavos),
ajustes firmados entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
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Social e a entidade Comunidade Cantinho da Paz, tendo por objeto a prestacéo de
servico denominado Nucleo de Apoio a Habilitacdo e Reabilitagdo Social para
Pessoas com Deficiéncia Il, a partir dos 06 anos de idade e suas familias, no total de
90 (noventa) vagas, no Distrito de Sapopemba.

Embora sejam pertinentes as impropriedades que
remanesceram nao relevadas pelos 6rgaos preopinantes desta Corte em relagéo aos
Termos examinados no ambito do TC 72-003.750.09-08, considero-as passiveis de
relevagao, tendo em vista o seu carater formal, e também por considerar a natureza
essencial, relevante e continuada dos servicos objeto do Convénio,
instrumentalizando a parceria entre o Poder Publico e a Organizagao Social sem fins
lucrativos para execugao de servigos incluidos dentre os inumeros programas e as
multiplas agdes na area da assisténcia social no Municipio de S&o Paulo, habilitado a
Gest&o Plena do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS".

Por outro lado, entendo que ha nos correspondentes
autos elementos que aconselham a prudéncia do Julgador no sentido da aplicagao
mais branda do ordenamento juridico em relacdo as falhas e infringéncias de
natureza formal apontadas, quer em raz&o das justificativas de defesa, quer em face
da constatacdo de que, por serem formais, as impropriedades assumem pouca ou
quase nenhuma correlagdo com eventuais prejuizos ao Erario ou mesmo a
realizacdo dos servigos conveniados, tanto que nao se verifica, nos autos, noticias
ou mesmo indicios que pudessem levar a conclusao diversa.

Nesse sentido, e a titulo exemplificativo, vale mencionar
certos aspectos de relevancia, como o conteudo do Edital de Chamamento para a
Celebracdo de Convénio, conforme publicacdo feita no DOC de 27 de marco de
2008, p. 64 a 67 (fls. 04 a 07 do TC 72-003.750.09-08), em que estao descritos:

a) o objeto do convénio, com o tipo do servigo, 0 numero
de nucleos a serem conveniados, quantidade de vagas, a disponibilizagcdo de bem
imével para os servigos pela conveniada e o valor do repasse mensal;

b) a constituicdo do Comité de Avaliagao, local, dia e hora
para recebimento e verificacdo das propostas e convocagao da audiéncia publica;

c) a forma de apresentacéo das propostas;

d) a data e a forma de discussdo das propostas nas
audiéncias publicas;

e) regras de credenciamento e informagdes sobre a
audiéncia publica;

f) os critérios de analise das propostas;

I Resolugdo da Comissdo Intergestora Bipartite n° 09, de 15/09/2005.
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g) a possibilidade de manifestagao das
organizacgdes/entidades/associagdes acerca do parecer técnico do Comité de
Avaliacao;

h) a elaboragao do parecer pelo Supervisor de Assisténcia
Social, indicando a organizacao/entidade/associagao apta a celebrar o convénio, e
despacho homologatério;

i) os documentos exigidos para a celebragado do convénio;
j) o prazo de vigéncia do convénio;

k) regras quanto ao repasse mensal;

) regras sobre a data de assinatura do termo de convénio;

m) a descri¢do dos servigos integrantes do Programa de
Protecao Social Especial as Pessoas com Deficiéncia.

Ainda dos autos se constata a existéncia de Memorando
em que o Chefe de Gabinete de SMADS, apds solicitar a autuacdo de processo
administrativo tendo por assunto o Edital 24/2008/SMADS Nucleo de Apoio a
Habilitacdo e Reabilitagdo Social para Pessoas com Deficiéncia Il — a partir dos 06
anos de idade e suas familias — Vila Prudente — Distrito Sapopemba — 90 vagas,
pede o encaminhamento dos autos a SMADS/COPS — Nucleo de Regulagéo de
Parcerias, podendo ser verificado inclusive o encaminhamento do processo, pela
Assistente Social de SMADS/Observatorio de Politica Social — Nucleo de Regulagao
de Parcerias, a Coordenadoria de Assisténcia Social e Desenvolvimento —
Supervisao de Assisténcia Social de Vila Prudente, para providéncias decorrentes do
referido Edital, em consondncia com as normas em vigéncia, informando que
seguiam juntados o instrumental que subsidiou a elaboragdo do edital com as
informacgdes da SAS, cépia do convite formulado pelo Gabinete de SMADS ao(s)
Conselho(s) para participar da audiéncia publica e copia da publicacdo de release
em jornal de grande circulagao.

Por seu turno, a Secretaria Adjunta de SMADS, a época
Sra. Ana Maria dos Santos Secches (fls. 166/167), esclareceu que SMADS, para
maior flexibilidade de celebragdo de convénios, adotava a pratica de, num unico
processo e com um s6 edital de chamamento, propor a celebragcdo de diferentes
convénios para diferentes areas geograficas, e, por isso, do processo especifico que
cuidou da celebracdo do Termo de Convénio 456/SMADS/2008 nao constam nem
parecer juridico sobre o edital nem despacho autorizatorio da instauragao do
processo de chamamento, visto que um Uunico parecer e uma sé decisido
autorizatoria abrangeram diversos ajustes celebrados a partir de um unico edital.

Esclareceu, também, que a Assessoria Juridica de
SMADS, uma vez analisada a minuta-padrdo de termo de convénio utilizada pela
Secretaria, bem como a exatidao juridico-formal do procedimento, ndo se detém em



£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

exame aprofundado da matéria, mesmo porque n&o pode se sub-rogar nas fungdes
de competéncia do Comité de Avaliacdo das propostas.

Juntamente com sua defesa, encaminhou documentos em
que:

(i) o Coordenador da Supervisao Técnica de Manutengéo
de SMADS informa a SMADS/AJ acerca da solicitacdo a Divisdo de Manutencgao de
vistoria técnica para avaliacdo do imédvel, e que, procedida a avaliacdo e o
levantamento fisico, foi elaborado o projeto de arquitetura com as adequacgdes para
acessibilidade, estando em execucao o levantamento dos custos para licitagdo dos
servigos que devera ser executado em até 120 dias (fls. 168),

(i) a Assessoria Técnica Financeira de SMADS informa
sobre a ndo emissao do Extrato de Reserva de Recursos antes do procedimento,
pois a instrucdo para abertura de Edital de Chamamento para Celebracdo de
Convénios era tramitada em instrumental proprio, e ndo por processos (fls. 169),

(i) a Sra. Maria Madalena Rodrigues Wu, de SMADS -
Protecdo Social Especial Pessoas com Deficiéncia, dirige informacdo a
SMADS/COGEAS, informando que a justificativa para celebragdo do convénio esta
identificada no "Instrumental para Elaboragdo, Formatagdo e Autorizacdo de
Publicacdo de Edital", e que, de acordo com a fonte a ser onerada, o item 10 do
Edital explicita o prazo de vigéncia, sendo que para este convénio, que onera
também fonte Estadual, o item a ser considerado € o item 10.2, que dispde: "10.2 O
convénio a ser firmado com a organizagao/associacdo que onerar fonte de outras
esferas tera vigéncia até 31/12/2008, podendo ser prorrogado por até 60 (sessenta)
meses, condicionada a manutencao do repasse de recursos pelas demais esferas".

No que tange a comprovacgao da situagao de regularidade
da entidade conveniada junto aos Conselhos, verifica-se, sob fls. 15 do TC 72-
003.750.09-08, constar cépia do Certificado de Inscrigdo 74/2006 concedido pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social em 26/05/2006 com validade de 3 (trés)
anos; as fls. 62, encontra-se copia do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, com
prazo de validade de 15/6/2005 a 14/6/2008, as fls. 76, consta copia do Certificado
de Matricula de Organizagao de Assisténcia Social concedido pela SMADS — Nucleo
de Regulacao de Parcerias em 04/06/2008 e valido até 30/05/2010.

Por fim, com relagdo a constatacdo da Auditoria de que
embora conste no Plano de Trabalho da Organizagdo a quantidade de vagas a
serem disponibilizadas e as atividades que serdo realizadas, ndo houve uma
definigdo quantitativa das metas a serem atingidas durante a execugdo dos
Convénios, entendo que, com o advento da Portaria 46/2010/SMADS, publicada no
DOC de 23/12/2010, a questdo merega apenas ser consignada como recomendagao
deste Tribunal, 0 mesmo ocorrendo em relagdo a quantificagdo da contrapartida a
ser prestada pela proponente, conforme especificada no Plano de Trabalho da
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Organizagéao, a fim de dar atendimento ao estabelecido no 6° do Decreto Municipal
49.539/082.

Conquanto seja assim, no que tange ao exame da
execugao parcial do Convénio, objeto do TC 72-003.752.09-25, acompanho o
posicionamento dos 6rgaos preopinantes desta Corte de Contas no sentido da
irregularidade da execucéo, frente as infringéncias constatadas e mantidas pela
AUD, que demonstram o descumprimento e a nao observancia das clausulas
estabelecidas pelo Termo de Convénio. De forma que, a vista dos elementos
constantes dos autos:

a) com relagdo ao exame do Termo de Convénio
456/SMADS/2008 e aos TAs 001/2008, 002/2008 e Rerratificacdo ao TA 001/2008,
tratados no TC 72-003.750.09-08, relevo as impropriedades detectadas e acolho as
avencgas;

b) relativamente a execugéo parcial examinada no TC 72-
003.752.09-25, julgo-a irregular, reconhecendo, contudo, os efeitos financeiros e
patrimoniais produzidos, uma vez que se trata de servicos prestados e de valores
repassados, nao havendo nos autos noticias ou mesmo indicios de que das
irregularidades perpetradas tenha ocorrido prejuizo na prestagcdo dos servigos
sociais conveniados ou mesmo ao Erario Publico.

Encampando a proposta feita pela AJCE, recomendo a
Origem que faga constar de futuros editais a minuta do termo de convénio, a fim de
conferir transparéncia ao procedimento, e, por oportuno, levando em consideragao o
aperfeicoamento do sistema de controle de convénios estabelecido pela Portaria
46/2010/SMADS, reitero as recomendacbes feitas a Origem por ocasidao do
julgamento do TC 72-000.593.11-21 e demais englobados (2.8142. Sessao Ordinaria
— Pleno, realizada em 17 de junho de2015), no sentido de que:

1) defina quantitativamente as metas a serem atingidas
durante a execucao dos Convénios;

2) quantifique a contrapartida a ser prestada pela
proponente, conforme especificada no Plano de Trabalho da Organizagédo, a fim de
dar atendimento ao estabelecido no 6° do Decreto Municipal 49.539/08;

3) como forma de controlar efetivamente os recursos do
fundo de reserva, passe a exigir que, mensalmente, com a prestagao de contas, seja
entregue o extrato da conta poupancga especifica de cada servi¢o, a fim de verificar

2 Art. 6° A contrapartida do convenente podera ser feita por meio de recursos financeiros ou de bens e servigos,
desde que economicamente mensuraveis. § 1° - Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta
bancaria especifica do convénio. § 2° - Quando atendida por meio de bens e servicos, constara do convénio
clausula que indique a forma de afericdo da contrapartida. § 3° - O ente federativo beneficiado devera comprovar
que os recursos referentes a contrapartida para complementar a consecu¢do do objeto do convénio estdo
devidamente assegurados.
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se os depoésitos e saques efetuados estdo sendo realizados de acordo com a sua
finalidade;

4) providencie para que, na prestagao de contas mensal,
cada nota fiscal de compra de materiais e alimentos seja acompanhada da
correspondente requisicao do servigco, de forma que haja correspondéncia fiel entre
os itens efetivamente utilizados no servico e a nota fiscal apresentada na prestacao
de contas;

5) unifigue o entendimento quanto a disponibilizacdo de
placa informando sobre a agdo conveniada, nos termos do disposto no Termo de
Convénio, adotando as medidas necessarias para sua regularizacao;

6) adote as medidas necessarias para que o CRAS/FO
passe a protocolar os documentos recebidos no dia da prestacdo de contas, como
forma de evidenciar a tempestividade da entrega pela entidade conveniada, bem
como a carimbar as notas fiscais apresentadas nas prestacdes de contas, uma vez
que tal procedimento, embora nao previsto na regulamentagao, evita que as notas
fiscais apresentadas sejam eventualmente reapresentadas em outras prestagdes de
contas.



