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II - ACORDAO

Processo - TC/003741/2016

(Apensados os TC/000622/2016 e TC/002428/2016)
Interessada - Fundagao Paulistana de Educacao, Tecnologia e Cultura — Fundatec
Objeto - Balango referente ao exercicio 2015

3.207* Sessao Extraordinaria

BALANCO. EXERCICIO 2015. FUNDATEC.
1. Crescimento nos valores inscritos como restos a
pagar. 2. Autorizada a extingdo da fundagdo. Lei
Mun. 17.433/20. APROVADO. Reiteradas as
DETERMINACOES de exercicios anteriores.
Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, englobadamente com o
processo TC/005876/2017, que tratam do exame das Contas da Fundacdo Paulistana de

Educacdo, Tecnologia e Cultura — Fundatec, relativas ao exercicio 2015, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em acolher as
Contas da Fundacdao Paulistana de Educagdo, Tecnologia e Cultura — Fundatec, relativas ao

exercicio 2015, ressalvados os atos nao apreciados e pendentes de julgamento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em reiterar todas as determinagdes

dos exercicios anteriores, conforme manifestacdo da Auditoria, as fls. 65/72.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
DOMINGOS DISSEI — Revisor
EDUARDO TUMA - Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro

/st
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processos: TC/003741/2016
TC/005876/2017

Interessada: FUNDATEC — Fundagdo Paulistana de Educacdo, Tecnologia e Cultura
Responsavel: Mariana Neubern de S. Almeida (01.01.2015 a 12.07.2015)
Diretor Geral: Diogo Jamra Tsukumo (13.07.2015 a 31.12.2015 e
01.01.2016 a 31.12.2016)

Assunto: Balango do Exercicios de 2015 ¢ 2016

Egrégio Plenario

INTRODUCAO

A presente sessdo tem por objetivo a apreciagdo e julgamento das Contas da Fundagao Paulistana
de Educagdo e Tecnologia e Cultura — FUNDATEC, relativas aos exercicios de 2015 e 2016,
tendo por base o Balango Geral e os Demonstrativos contabeis. Passo a relatar as conclusdes
alcangadas no Relatério Anual de Fiscalizacdo elaborado pelos técnicos da Subsecretaria de
Fiscalizagao e Controle que consolida os resultados das auditorias e exames realizados de cada
um dos exercicios, respectivamente.

A Fundagao Paulistana de Educacdo, Tecnologia e Cultura teve sua criacdo autorizada pela Lei
Municipal 13.806, de 10.05.04, revogada, em 2015, pela Lei Municipal 16.115, de 09.01.15.

A LM 16.115/15, por sua vez, dispde sobre a estrutura organizacional da entidade, altera a
denominacdo da entidade para Fundagdo Paulistana de Educacdo, Tecnologia e Cultura, cria o
quadro de pessoal permanente, instituindo o plano de carreiras e salarios, concede aos servidores
as vantagens pecunidrias que especifica e cria o Centro de Formagdo Cultural de Cidade
Tiradentes.

A Fundagdo tem personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa,
financeira, patrimonial e didatica, estando vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo (SMDTE), de acordo com o Decreto 56.071/2015.

A Fundagdo administra e operacionaliza a Escola Técnica de Saude Publica Professor Makiguti,
localizada na Avenida dos Metalurgicos, 1945 e o Centro de Formacao Cultural de Cidade
Tiradentes, localizado na Av. Inacio Monteiro, 6900 - Cidade Tiradentes.

As contas referentes ao exercicio de 2015 foram encaminhadas para julgamento, em
conformidade com o disposto artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal, o que ndo ocorreu,
todavia, com o encaminhamento das contas do exercicio de 2016, que foram extemporaneas.
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Entretanto, as demonstragdes contabeis de 2015 e 2016 foram regularmente publicadas no Diério
Oficial da Cidade e em consonancia com o regramento pertinente.

EXERCICIO DE 2015

GESTAO ORCAMENTARIA

Em relagdo ao exercicio de 2015, o balanco demonstrou que o resultado da execucdo
or¢amentaria foi deficitario em R$ 11.102.531,83, com a arrecadacdo de receitas no valor de R$
1.008.061,03 ¢ do empenho de despesas no total de R$ 12.110.592,86, das quais R$
10.931.371.71 foram liquidadas.

O Balango Patrimonial apresenta total de R$4,2 milhdes. Do lado do Ativo, os principais valores
referem-se as disponibilidades (R$2,8 milhdes) e aos bens moveis (R$1,1 milhdo); do lado do
Passivo, os valores exigiveis em até doze meses totalizavam R$1,6 milhdo. O Patrimonio
Liquido era de R$2,6 milhdes.

Os recursos recebidos pelas entidades contempladas no Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social, como ¢ o caso da FUNDATEC, constam como repasses financeiros para evitar a
duplicidade das receitas, quando da consolidacdo dos Balangos da Administracao.

O montante repassado pela PMSP para a Fundagdo em 2015 foi de R$ 11.200.000,00, conforme
constatado na analise dos extratos bancarios.

Se considerarmos o repasse recebido (R$ 11.200.000,00), somado a arrecadacdo das receitas (R$
1.008.061,03), o resultado da execugao orcamentaria em 2015 da Fundagdo seria superavitario
em RS 97.468,17.

Receita orcamentaria

A receita orcamentaria foi composta, exclusivamente, de receitas correntes, sendo

R$ 1.000.257,03 referente a transferéncia de recursos provenientes da Unido, concernente ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e o restante (R$ 7.804,00) relativo ao
saldo ndo utilizado de adiantamento.

Despesa orcamentaria

As despesas empenhadas totalizaram R$ 12.110.592,86, representando 55% do

total orgado (R$ 21.828.503,00), o que significa uma redugdo de R$ 9.717.910,14. Tal redugdo
decorre, principalmente, da nao realizagcao de despesas com Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Fisica, que dependiam de repasses federais que efetivamente ndo ocorreram.
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Durante 2015 ocorreram remanejamentos de valores, regularmente realizados através das
Resolugdes 1 a 6/15 e, ainda, dos Decretos Municipais 56.264/15, 56.444/15, 56.602/15 e
56.614/15.

Para verificacdo da regularidade dos procedimentos adotados pela Origem na realizagdo das
despesas, conferimos os registros contabeis, as liquidacdes e o efetivo pagamento dos dispéndios
relativos de empenhos, o que resultou na conclusido de que no empenho relativo a Eletropaulo ,
o pagamento, no dia 25.11.2015, no valor de R$ 6.805,22, ocorreu antes da respectiva
liquidacao, realizada em 27.11.2015, infringindo o artigo 62 da LF 4.320/64.

Restos a pagar

No Quadro da Execugdo de Restos a Pagar, constante do Balango Or¢camentario,
observamos que existiam R$ 1.109.177,33 relativos a Restos a Pagar de exercicios
anteriores. Destes, R$ 388.253,75 foram pagos e R$ 720.923,58 foram cancelados durante 2015.

GESTAO FINANCEIRA

O balango financeiro de 31.12.15 importou no total de R$ 8.141.544,20. Os valores
correspondentes as receitas orcamentarias e as despesas orcamentarias, bem como as
transferéncias financeiras recebidas, foram objeto de comentérios no item Gestao Orgamentaria.

Recebimentos e pagamentos extraor¢amentarios

Os recebimentos e os pagamentos extraorcamentéarios sdo constituidos por valores que ndo
precisam se submeter ao processo de execu¢ao or¢amentaria.

a) Restos a pagar

Os valores inscritos em restos a pagar, relativos ao exercicio de 2015, somam R$ 2.278.579,06,
sendo R$ 1.172.688,15 nao processados e R$ 1.105.890,91 processados.

Em relacdo aos pagamentos de restos a pagar de exercicios anteriores, foram pagos R$
367.348,38 relativos ao exercicio de 2014.

Destaca-se que, tanto os pagamentos realizados quanto a inscri¢do dos restos a pagar nao
processados estdo langados pelo valor liquido, ou seja, ja calculadas as retengdes de despesas.

b) Depositos restituiveis e valores vinculados

Este grupo ¢ representado por valores consignados relativos a contribui¢do sindical dos
empregados da Fundacdo e aos valores de impostos retidos e recolhidos, relativos ao INSS,
IRRF e IPREM, conforme a seguir:
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CONTAS RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Retengdes s. Salarios - RPPS 25.519,82 24.075,48
INSS - Funcionarios 495.860,44 473.794 46
INSS — Empresas 242.334 57 216.466,79
Pensao Alimenticia 5.119,08 3.963,93
Sindicatos 18.189,16 17.196,76
Outras Consignagdes 906,59 0,00
IRRF - Trabalho Assalariado 899.328,41 836.653,27
IRRF — Terceiros 21.564,35 19.791,89

TOTAL 1.708.822,42 1.591.942,58

Fonte: Balancete Analitico.

¢) Outros recebimentos e pagamentos extraorcamentarios

Os valores registrados nestas contas representam o ingresso de recursos ou os dispéndios nao
previstos no orcamento, como por exemplo, as consignagdes em folha de pagamento, fiangas,
caugdes, devolucao de depdsitos, dentre outros.

Os saldos em 31.12.2015 estavam assim compostos:

Em R$
CONTAS RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Débitos Pagos a Regularizar 19.103,98 16.763,15
ISS a Recolher 40.224,29 36.142,91
Retencdes de Liquidagoes de Restos a Pagar 0,00 10.885,97
TOTAL 59.328,27 63.792,03

Saldo do exercicio anterior e saldo para o exercicio seguinte

Quanto ao saldo do exercicio anterior e saldo para o exercicio seguinte, vale dizer que os valores
registrados representam os recursos financeiros e o montante das entradas compensatorias no
ativo e passivo financeiros.

Ao final do exercicio de 2015, o saldo constante no grupo Caixa e Equivalentes de Caixa para o
exercicio seguinte era de R$ 2.834.706,82.

Esse valor ¢ representado exclusivamente pela conta Bancos que, segundo os documentos
contabeis, apresentava a seguinte composi¢ao em 31.12.2014 ¢ 31.12.2015:
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SALDO EM SALDO EM

CONTAS 31.12.2014 31.12.2015
63.492-5 - Itau 88.298,40 88.298,40
59.293-5 — Bradesco 28.802,86 28.802,86
8.008-X — B. Brasil 409.676,71 1.711.525,76
8.067-5 — B. Brasil 186.813,92 5.822,77
18.159-5 — B. Brasil 0,00 1.000.257,03
TOTAL 713.591,89 2.834.706,82

Ha que se destacar a diferenca verificada entre o que indicam os extratos bancarios e os saldos

contabeis das contas acima referidas, conforme se verifica do quadro abaixo:

CONTAS SALDO EM 31.12.2014 SALDO EM 31.12.2015
63.492-5 — Itad 0,00 0,00
59.293-5 — Bradesco 0,00 0,00
8.008-X — B. Brasil 548.885,21 1.180.008,90
8.067-5 — B. Brasil 0,00 6.917,73
18.159-5 — B. Brasil 0,00 1.000.257,03

TOTAL 548.885,21 110.090,61

Em relacdo as contas do Banco do Brasil, existem conciliagdes realizadas pela entidade
demonstrando detalhadamente as divergéncias apontadas.

De acordo com a Origem (Notas Explicativas), os valores constantes dos registros contabeis dos
bancos Itau e Bradesco referem-se a provaveis pagamentos efetuados em exercicios anteriores e
nao contabilizados, sendo que as conciliagdes estdo sendo tratadas em expediente proprio, nos
termos da Portaria no 44/2011 — Sempla.

Conforme destacado pela Especializada, o trabalho de conciliagio mencionado pela Origem
ainda ndo havia sido finalizado, portanto, em razao das informagdes prestadas pela Origem e das
elevadas diferengas apuradas entre os saldos constantes nos registros contabeis € nos extratos
bancérios, ¢ certo afirmar que os saldos publicados ndo representam adequadamente a posicao
financeira da entidade. Além disso, as contas dos bancos Itati ¢ Bradesco foram encerradas no
exercicio de 2010.

Desse modo, recorde-se que o controle sobre a movimentacao financeira e a conciliagdo dos
saldos e extratos bancérios foram objetos de determinacdo, por ocasido dos julgamentos das
contas de exercicios anteriores. As falhas apontadas demonstram que as impropriedades

persistem.

GESTAO PATRIMONIAL

Ativo Circulante
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Os ativos que estavam disponiveis para realizagdo imediata ou com expectativa de realizagdo em
até doze meses totalizavam R$ 3.146.569,00, em 31.12.2015, sendo que cerca de 90% desse
valor correspondia ao grupo de contas Caixa e Equivalentes de Caixa, neste caso, constituido
exclusivamente da conta Bancos que totalizava R$ 2.834.706,82.

Infere-se que valores constantes deste grupo ndo refletem a realidade das disponibilidades da
Fundacdo, sendo divergentes daqueles constantes dos extratos bancarios, como ja referido no
topico acima.

Os valores demonstrados no grupo VPD Pagas Antecipadamente (R$ 280.526,89), referem-se ao
recolhimento de Contribui¢do Patronal INSS (R$ 274.706,60) realizadas em exercicios
anteriores e a débitos relativos aos exercicios de 2007, 2008 e 2009 no valor total de R$
5.820,29, conforme as notas explicativas.

O ativo circulante também era composto, em 31.12.2015, pelo grupo Estoques, referindo-se
exclusivamente a materiais de consumo, com saldo de R$ 31.335,29.

Ativo nao circulante

Quanto a esse grupo, a Unica conta movimentada, que representa a expectativa de realizacdo de
ativos em prazo superior a doze meses, foi o imobilizado, com a aquisi¢do de bens moveis no

valor de R$ 25.093,00, elevando seu saldo para R$ 1.060.878,98, em 31.12.2015.
Passivo circulante
Os passivos exigiveis em até doze meses, totalizavam R$ 1.596.421,68, em 31.12.2015.

Os valores relativos as obrigacdes trabalhistas referem-se, em sua maioria, as despesas com
salarios, remuneragdes ¢ beneficios dos funcionarios da Fundagao (R$ 380.997,25).

Em relagdo ao saldo da conta Fornecedores (R$ 859.301,92), consta o valor de R$ 236.349,15
referente a restos a pagar do exercicio de 2005, que ainda estdo em processo de analise para
confirmagao da importancia registrada.

As despesas com obrigagoes fiscais (R$ 10.301,39) referem-se aos dispéndios tributarios com a
Uniao (PIS/Pasep) e o Municipio (ISS).

Quanto as demais obrigagdes a curto prazo (R$ 248.668,90), sdo relativas as consignagdes em
folha de pagamento referentes a contribui¢do sindical e ao INSS, IRRF e Iprem.

Patrimonio liquido

Em relagdo ao saldo da conta Fornecedores (R$ 859.301,92), consta o valor de R$ 236.349,15
referente a restos a pagar do exercicio de 2005, que ainda estdo em processo de analise para
confirmagao da importancia registrada.

As despesas com obrigagoes fiscais (R$ 10.301,39) referem-se aos dispéndios tributarios com a
Uniao (PIS/Pasep) e o Municipio (ISS).
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Quanto as demais obrigagdes a curto prazo (R$ 248.668,90), sdo relativas as consignagdes em
folha de pagamento referentes a contribuicdo sindical e ao INSS, IRRF e Iprem.

Ativos e passivos financeiros e permanentes

O quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes demonstra os créditos e valores
realizaveis, bem como as dividas fundadas e outros exigiveis que ndo dependem de autorizacao
or¢amentaria (ativos e passivos financeiros) e ainda, os

bens, créditos e valores e as dividas fundadas, cuja mobilizagdo, alienagdo, amortizacdo ou
resgate dependem de autorizacao legislativa (ativos e passivos permanentes).

Contas de compensacio

O quadro das contas de compensagao representa os atos potenciais que podem

afetar o patrimonio positivamente (ativos) ou negativamente (passivos). O montante de R$
8.500,00 refere-se aos processos de adiantamentos bancarios concedidos aos funciondrios da
Fundacao.

Resultado financeiro

No exercicio de 2015, o resultado foi positivo, 0o que gerou um superavit financeiro de R$
346.123,88.

Os valores registrados como Transferéncias Federais correspondem ao Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (Pronatec), conforme ja mencionado, no valor de R$
1.000.257,03

Demonstracio das variacdes patrimoniais

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciou um desempenho positivo de R$991,8
mil: as variagdes aumentativas, no total de R$12,2 milhGes, superaram as diminutivas, que
atingiram R$11,2 milhoes.

Variagdes patrimoniais aumentativas
As variagdes patrimoniais aumentativas sdo aquelas que compreendem o aumento no beneficio
econdmico durante o periodo contabil sob a forma de entrada de recurso ou aumento de ativo ou

diminuic¢ao de passivo, que resulte em aumento do patrimonio liquido.

No exercicio de 2015, essas variagdes totalizaram o valor de R$ 12.208.061,03.
Os valores aqui representados ja foram analisados no Gestdo Orgamentaria.

Variacdes patrimoniais diminutivas
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As variagdes patrimoniais diminutivas sdo aquelas que compreendem o decréscimo no beneficio
economico durante o periodo contabil sob a forma de saida de recurso ou reducdo de ativo ou
incremento em passivo, que resulte em decréscimo do patrimdnio liquido.

Em 2015, as variagdes diminutivas somaram R$ 11.216.199,38, representadas, na quase
totalidade, pelas despesas com pessoal e encargos (R$ 7.611.531,62) e pela contratacdo de
servigos terceirizados (R$ 3.468.137,59).

Resultado patrimonial

O resultado patrimonial do exercicio ¢ apurado pela diferenga entre as variacdes ativas e
passivas. No exercicio de 2015, ficou evidenciado que a Fundag¢do obteve um desempenho
positivo, resultando em superavit patrimonial de R$ 991.861,65.

Demonstracao dos fluxos de caixa

Em 2015, a DFC evidenciou o ingresso de recursos superior em R$ 2.121.114,93 em relagdo aos
desembolsos da Fundagao.

Vale acrescentar que, conforme ja mencionado anteriormente, os valores constantes do grupo
Caixa e Equivalentes de Caixa nao refletem a realidade das disponibilidades da Fundacdo, sendo
divergentes daqueles constantes nos extratos bancarios.

DESEMPENHO OPERACIONAL

Estratégia organizacional

De acordo com o art. 8° da LM 16.115/15, a estrutura organizacional da Funda¢ao corresponde a
Diretoria Geral (composta por: Diretor Geral, Coordenadoria de Ensino, Pesquisa e Cultura e
Coordenadoria de Administragdo e Financas) e ao Conselho Administrativo (O Conselho
Administrativo ¢ formado por até¢ 23 membros, incluindo o diretor geral).

O quadro de pessoal foi aprovado pela LM 16.115/15 e compde-se de cargos de provimento em
comissao e empregos publicos com provimento por concurso. Observa-se que ha um total de 56
cargos de provimento em comissdo e 97 empregados publicos, com provimento por concurso
publico.

A fungdo de diretor geral foi exercida pela Sra. Mariana Neubern de Souza Almeida de 01.01.15
até 12.07.15, e a partir de 13.07.15 passou a ser exercida pelo Sr. Diogo Jamra Tsukumo,
conforme publicagdo no Diério Oficial da Cidade de Sao Paulo (DOC) em 08.07.15.
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Em 2015, a supervisdo geral da escola técnica foi exercida pela Sra. Valdirene Tizzano da Silva,
conforme publicagdo no DOC em 25.03.15, enquanto A supervisdo geral do Centro de Formacao
foi exercida pelo Sr. Renato Adriano Rosa de 01.01.15 até 15.09.15, e de 16.09.15 a 19.02.16 foi
exercida pelo Sr. Guilherme Cerqueira César, conforme publicagdes no DOC de 02.09.15 e
25.02.16. Em 30.03.16, a Sra. Fabiana Pitanga da Silva foi nomeada para o cargo.

Quanto ao Conselho Administrativo, suas atribuigdes foram criadas pela Lei Municipal
16.115/15, que ndo definiu, entretanto, a periodicidade das reunides ordinarias, o que veio a ser
complementado pelo Estatuto da Fundagao por meio do Decreto Municipal 56.507/2015.

Foram realizadas reunides nos dias 26.05.2015 e 23.06.2015. Tendo em vista que o Estatuto
somente entrou em vigéncia em outubro de 2015, ndo foi considerado irregular o procedimento
adotado.

Cumprimento da finalidade

Em relacdo a Escola Técnica de Satide Publica Prof. Makiguti, a conclusao da Especializada é no
sentido de que os objetivos da Escola Técnica estdo sendo atendidos.

Quanto ao Centro de Formagao Cultural Cidade Tiradentes, a Auditoria entendeu que o CFCCT
ainda ndo se encontra totalmente estruturado e, portanto, ndo cumpriu todas as finalidades e os
objetivos previstos no DM 56.507/15.

DESEMPENHO INSTITUCIONAL

O DM 53.916/13 instituiu a obrigatoriedade de celebragdo de Compromisso de Desempenho
Institucional por todas as entidades da administragdo indireta do municipio de Sao Paulo, com o
objetivo de racionalizar e otimizar a utilizacdo dos recursos publicos.

Em 29.02.2016, a Coordenadora Administrativo Financeira da Fundagdo informou que o referido
termo de compromisso estd em fase de elaboragao.

Sendo assim, a Determinagdo 3, contida no julgamento das contas da Fundagdo relativas ao
exercicio de 2013 (TC 72.001.939.14-42), permanece ndo atendida.

INFRINGENCIAS E PROPOSTA DE DETERMINACOES DO EXERCICIO DE 2015
Infringéncias

a) Pagamento de valor antes da respectiva liquidagdo, infringindo o artigo 62 da Lei Federal
4.320/64;

b) Os wvalores publicados no grupo Caixa e Equivalentes de Caixa nao representam
adequadamente a posicdo financeira e patrimonial da entidade, estando em desacordo com os
Principios Fundamentais da Contabilidade;

¢) Nao foi firmado Compromisso de Desempenho Institucional, infringindo o artigo 1° do
Decreto Municipal 53.916/13.
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Proposta de determinacgdes do exercicio

a) Adotar medidas para solucionar os problemas de infiltracdo detectados em salas de aula na
Escola Técnica de Satude Publica Professor Makiguti (item 6.2.1-d).

b) Apurar a responsabilidade pelos problemas estruturais detectados no cinema do Centro de
Formagao Cultural de Cidade Tiradentes e adotar medidas para soluciond-los (item 6.2.2-d).

DETERMINACOES/RECOMENDACOES DOS EXERCiCIOS ANTERIORES

Consta do Relatorio Anual de Fiscalizacao (RAF), do exercicio de 2014 (TC 72.002.406/15-87),
o nado atendimento a diversas determinag¢des concernentes as contas dos exercicios de 2005 a
2013.

Nos Acordaos do julgamento das Contas de 2007 e 2008, além das
determinagdes/recomendagdes relativas a cada exercicio, foi determinado a Fundagdo que “...no
prazo de 90 (noventa) dias, elabore e apresente um Plano de A¢do para regularizar as pendéncias

apontadas pelos Orgaos Técnicos desta Casa”. Foi determinado, também, ... a Subsecretaria de
Fiscalizagao e Controle desta Corte o acompanhamento da execu¢ao do mencionado Plano de
Acao”.

A Fundagao nao apresentou o plano de agdo, permanecendo nao atendida a determinagao.

Relativas ao exercicio de 2005

a) Implementar o controle sobre a movimentagdo financeira da entidade, integrando o
arquivamento racional da documentagdo e a conciliagdo sistematica dos saldos e dos extratos
bancarios.

Situagcdo Atual: Nao atendida. A determinagdo permanece ndo atendida.

Relativas ao exercicio de 2006

a) Verificar, junto a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, os procedimentos visando a efetiva
transferéncia dos Bens Moveis e Imoveis adquiridos e/ou construidos atraves de convénio.

Situacdo Atual: Nao atendida.

Por meio do Oficio 75/Fundacao Paulistana/2016, a entidade informa que a Lei Municipal
16.115/2015 criou um quadro de pessoal permanente para o 6rgao. Enquanto ndo conclui a
composi¢ao desse quadro, alega que procura realizar manualmente o inventario dos bens da
Fundacdo, conforme demonstrado no Relatério de Identificagdo Fisica dos Bens, adaptacdo do
Sistema de Bens Patrimoniais Mdveis (SBPM), que atendera as especificidades da entidade.

Por se tratar de conferéncias, buscas, transferéncias, contabiliza¢des, publicagdes de Termos de
Doacgdo e acompanhamentos desde 2005, informa que necessita junto a esta E. Corte de Contas
uma prorroga¢do de prazo sobre o que foi estabelecido anteriormente, que seria no exercicio
financeiro de 2015, para regularizagdo deste item.
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Acrescenta que a entidade ja solicitou, em mais de uma oportunidade, a adesdo ao SBPM da
prefeitura de Sao Paulo, fundamental para o cumprimento da determinagdo em comento.

Considerando que as providéncias anunciadas se encontram em curso ¢ que a entidade informa
que necessita de prorrogacdo de prazo para regularizacdo deste item, a determinagdo permanece
ndo atendida.

b) Efetuar a devida contabilizacdo dos bens obtidos, bem como daqueles recebidos em doagdo e
ja transferidos para o Patriménio da Funda-te.

Situacdo Atual: Nao atendida. A Fundagao Paulistana apresenta as mesmas informagdes do item
8.2.a.

Considerando que as providéncias anunciadas se encontram em curso ¢ que a entidade informa
que necessita de prorrogacdo de prazo para regularizacao deste item, a determinagdo permanece
nao atendida.

Relativas ao exercicio de 2007

a) incluir, nos demonstrativos contabeis, os valores dispendidos com o Convénio Promovem;

Situagdo Atual: Nao Atendida. Quanto a inclusdo dos valores despendidos com o Convénio
Projovem nos demonstrativos contabeis, a entidade esclarece que aguardava julgamento de
recurso interposto pela d. Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, dada a possibilidade de
alteracao do decidido no Acordao de 16.04.2014.

Tem-se, porém, que em 14.04.16 recebeu comunicagdo, por meio do Oficio SSG-GAB
880/2016, de lavra do Exmo. Presidente do TCM, que aquele recurso teve provimento negado.

Assim, informa que estdo empreendendo esforcos no sentido de pesquisar, identificar e
sistematizar os documentos relativos ao referido convénio, para na maior brevidade possivel
atender a esta determinagao.

Tendo em vista que a entidade informa que as providéncias se encontram em curso, a
determinagdo permanece nao atendida.

Relativas ao exercicio de 2009

Reiteragdo de determinacao do exercicio de 2005.

I — Implementar o controle sobre a movimentag¢do financeira da entidade integrando o
arquivamento racional da documentagdo e a conciliacdo sistemdtica dos saldos e dos extratos
bancarios;

Situagdo Atual: Nao atendida. A determinagdo permanece ndo atendida.

Relativas ao Exercicio de 2010
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1) Proceder a concilia¢do dos saldos contdbil e bancario visando a corre¢do dos saldos do
grupo do Disponivel;

Situagdo Atual: Nao atendida. A determinagdo permanece nao atendida.

4) Criar mecanismos visando a segrega¢do de fungoes em relagdo aos procedimentos atinentes
a execugdo de despesas.

Situa¢do Atual: Nao atendida. A Fundacdo informa que a determinacdo foi cumprida pela Lei
Municipal 16.115/15, que passou a estabelecer uma hierarquia institucional para a entidade.
Neste sentido, com a criagdo de cargos de chefia como o de Chefe de Gabinete e do de
Coordenador de Administragdo e Finangas, foi estabelecido um fluxo para a execugdo das
despesas na entidade. Acrescenta que, a partir da nova lei, a Fundacgao passou a contar com um
corpo funcional mais robusto, condizente com suas fungdes e apto a desenvolver os fluxos de
trabalho, com divisdo de tarefas, para o cumprimento dos procedimentos relativos a execugao de
despesas.

Apesar da criagdo de novos cargos com a referida lei e o aumento do corpo funcional, conforme
comentado no item 3.2., foi constatado que novamente ocorreu falha na execucdo da despesa, em
que houve pagamento antes da liquidagdo, decorrente de falha na segregagao de fungdes. Desta
forma, mantemos a determinacio.

Relativas ao exercicio de 2011

2) Proceder a corregdo dos langcamentos efetuados em duplicidade quando do registro das
Receitas e Despesas Extra Or¢amentarias,

Situagdo Atual: Nao atendida. A Fundagdo informa que o Sistema de Orcamento ¢ Finangas
(SOF) cancelou, automaticamente, em 29.12.2011, os Restos a Pagar do ano de 2006 nos valores
de RS 5.507,86, R$ 9.814,74 ¢ RS 16.180, zerando esta conta. Porém, esses dois ultimos valores
foram pagos e nao baixados contabilmente, sendo objeto de ajustes.

Em relagdo aos demais valores apontados como langamentos duplicados, explica que foram
efetuados para regularizagdo contabil das apropriacdes das retencdes do INSS, IR, Simpro,
Sabesp e Sinbiesp.

Entende estarem regularizadas as baixas, ndo implicando em alteracdo do disponivel, porquanto
pagas uma unica vez. Informa, ainda, que esperam sanar os apontamentos ainda no presente
exercicio, a partir de orientacdo da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico.

Os esclarecimentos prestados pela Origem ja foram analisados pela Auditoria, por ocasido da
manifestagdo sobre a defesa apresentada pela Fundagdo, acerca da constatacdo indicada no
subitem 7.2 do RAF de 2011. Considerando que a propria Fundagdao reconhece que pretende
sanar os apontamentos ainda no presente exercicio, a partir de orientacdo da Secretaria Municipal
de Finangas ¢ Desenvolvimento Econdmico, reiteramos a determinacao.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4) Ndo mais incorrer na divergéncia entre os valores registrados no Balancete Analitico e no
Balanc¢o Patrimonial,;

Situacdo Atual: Atendida. Considerando que ndo foram encontradas as referidas divergéncias na
Auditoria de Demonstragdes Contabeis (OS 2015.08095.1- TC 72-000.622/16-32),
consideramos a determinagao atendida.

Relativas ao Exercicio de 2013

Reiteragdo de determinacao do exercicio de 2005

a) Implementar o controle sobre a movimentagdo financeira da entidade, integrando o
arquivamento racional da documentagdo e a conciliagdo sistemadtica dos saldos e dos extratos
bancarios.

Situacdo Atual: Nao atendida.
Reiteracao de determinagdes do exercicio de 2006.

a) Verificar, junto a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, os procedimentos visando a efetiva
transferéncia dos Bens Moveis e Imoveis adquiridos e/ou construidos através de convénio.

Situacdo Atual: Nao atendida.

b) Efetuar a devida contabilizagdo dos bens obtidos, bem como daqueles recebidos em doagao e
ja transferidos para o Patrimonio da Fundatec.

Situagao Atual: Nao atendida.

Reiteragdo de determinacdo do exercicio de 2007.

a) Incluir, nos demonstrativos contdabeis, os valores dispendidos com o Convénio Projovem,
Situacdo Atual: Nao Atendida.

1) Observe os Principios Fundamentais de Contabilidade para o registro dos valores publicados
no grupo do Disponivel;

Situacdo Atual: Nao atendida. A determinagdo permanece nao atendida.

3) Elabore o termo de Compromisso de Desempenho Institucional, conforme estabelecido no
artigo 1°, do Decreto Municipal n° 53.916/03.

Situagcdo Atual: Nao atendida. A determinagdo permanece ndo atendida.

4) Contabilize, no Ativo Permanente, as aquisicoes de Equipamentos no valor total de R$
18.560,00 (dezoito mil, quinhentos e sessenta reais).

Situagdao Atual: Atendida.
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INSTRUCAO PROCESSUAL

Instada a se manifestar, a Fundagdo encaminhou suas justificativas (fls. 79/88), argumentando,
em sintese, relativamente as infringéncias do exercicio: a) que, quanto ao pagamento de valor
antes da respetiva liquidagdo, tratou-se de um lapso excepcional, ndo havendo outra ocorréncia
no exercicio; b) em relacdo a divergéncia dos valores publicados no grupo Caixa e Equivalentes
de Caixa, argumentam que a divergéncia decorre de valores dos Bancos Itatl e Bradesco,
relativos ao periodo de 2005 e 2006, ainda ndo foram regularizados devido a dificuldade de
localizagdo dos documentos da época para comprovagdo dos pagamentos e que tal fato ndo
possui relagdo com o exercicio. ¢) que o Compromisso de Desempenho Institucional ja foi
elaborado e estd em processo de formalizagdo junto a Junta Orcamentaria-Financeira, conforme
documentacao apresentada. Sobre as propostas de determinagdes do exercicio, afirma a Origem
que as questdes sobre infiltragdes identificadas na Escola Técnica ja haviam sido reparadas;
acerca da apuracdo de responsabilidade sobre os problemas detectados no cinema do Centro de
Formagao, que os problemas decorrem de periodos anteriores a vinculagdo do Centro e que estdo
sendo tomadas medidas para solucionar os problemas apontados. Por fim, quanto as
determinagdes dos exercicios anteriores, a Origem afirmou que ja realizou os tramites legais para
integracao ao sistema SOF-SBPM e que os funcionarios se encontravam em treinamento.

A Auditoria examinou os argumentos trazidos nos autos e, no ambito da analise do exercicio de
2015, ratificou todos os apontamentos contidos no Relatorio Anual de Fiscalizagdo, assim
como as propostas de determinacdes do exercicio e determinagdes/recomendacio dos exercicios
anteriores (fls. 91/93).

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se nos termos regimentais, acrescentando aos
autos copia de novas manifestagdes da empresa e propugnando, ao final, pela aprovacao das
contas em exame (fls. 119/125).

Ao final da instrugdo do TC 3741/2016, a Secretaria Geral proferiu entendimento no sentido de
que a Fundacdo ndo demonstrou a existéncia de controles que garantam a confiabilidade das
informagdes dos demonstrativos contabeis, a fim de que a posi¢ao financeira e patrimonial esteja
adequadamente representada e que as medidas tomadas ndo se mostram suficiente, de forma que
os demonstrativos contabeis apresentaram impropriedades capazes de prejudicar a aprovagao das
contas analisadas.

EXERCICIO DE 2016

GESTAO ORCAMENTARIA

De acordo com o balango divulgado, o resultado da execugdo orcamentaria foi deficitario em
R$14,1 milhdes, em consequéncia das despesas (R$17,4 milhdes) terem sido superiores as
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receitas (R$3,3 milhdes). Esse resultado foi compensado com o repasse efetuado pela Prefeitura,
no montante de R$16,2 milhdes.

Nos processos de pagamentos analisados ndo foram constatadas impropriedades quanto aos
registros contabeis e orcamentarios.

Receita orcamentaria

A receita orcamentaria atingiu o montante de R$ 3.301.230,51. A receita foi composta
exclusivamente de receitas correntes, sendo a mais relevante a de transferéncias de convénios
com a PMSP no valor de R$ 3.105.362,09, sendo o maior repasse (R$ 2.442.642,41) relativo ao
convénio 12/SVMA/2015.

Destaca-se entre os demais valores de receita, o de transferéncias que teve como previsdo o total
de R$ 8.200.000,00, tendo sido concretizado o repasse de apenas R$ 11.500,98. Tais valores sdo
provenientes do Fundo Nacional de da Educagdo - FNDE e tiveram seu repasse congelado pelo
governo federal.

Despesa orcamentaria

As despesas empenhadas totalizaram R$ 17.389.164,14, em 2016, 54% do total or¢ado (RS
32.131.904,00), resultando em uma economia or¢amentaria de R$ 4.742.739,86.

A economia resultou, principalmente, da execu¢do de gastos inferiores aos previstos com
vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil, decorrente do ndo preenchimento de todo quadro
de empregados da fundagao.

Nao foram constatadas impropriedades quanto aos registros contabeis e or¢amentarios nos
processos analisados.

Restos a pagar processados e nio processados - exercicios anteriores

No quadro da execu¢do de restos a pagar, constante do balango orgamentario, constam valores
relativos a restos ndo processados (R$ 1.172.688,15) e processados (R$ 1.224.013,07) em
31.12.16.

Dos restos ndo processados, foram cancelados R$ 522.239,85 e pagos R$ 650.448,30. Os restos
a pagar processados foram pagos em sua totalidade.

O resultado da execu¢do orcamentaria foi deficitario em R$ 14.087.933,63, com a arrecadacdo
de receitas no valor de R$ 3.301.230,51 e do empenho de despesas que totalizou R$
17.389.164,14.

O resultado deficitario demonstrado ¢ compensado com o montante repassado pela PMSP para a
Fundagdo Paulistana, no exercicio foi de R$ 16.199.037,48 (conforme balango financeiro item



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4), que consta como repasses financeiros para evitar a duplicidade das receitas, quando da
consolida¢ao dos balangos da Administragao.

GESTAO FINANCEIRA

O balango financeiro de 31.12.16 importou no total de R$ 25.933.720,07, valor distribuido na
forma do quadro constante do Relatério Anual de Fiscalizagao.

A principal constatacdo diz respeito as divergéncias entre os saldos demonstrados na conta Caixa
e Equivalentes de Caixa e os constantes dos extratos bancarios. A Auditoria considerou que os
saldos publicados nos demonstrativos ainda nao representam adequadamente a posi¢ao
financeira da Entidade, a vista das diferencas apuradas e das informacdes apresentadas nas notas
explicativas.

Recebimentos e pagamentos extraor¢camentarios

Os recebimentos e os pagamentos extraor¢amentarios sao constituidos por valores que ndo se
submetem ao processo de execugdo orgamentaria.

a) Restos a pagar

Em relagdo ao exercicio de 2016, os valores inscritos em restos a pagar somaram R$
1.219.156,19, sendo, R$ 825.748,26 ndo processados e R$ 393.407,93 processados (valor liquido
de retengoes).

Acerca dos pagamentos de restos a pagar de exercicios anteriores, foram pagos R$ 1.685.165,59
(valor liquido de retencdes), relativos ao exercicio anterior.

b) Depaositos restituiveis e valores vinculados

Este grupo ¢ representado por valores consignados relativos a contribuicdo sindical dos
empregados da Fundacdo e aos valores de impostos retidos e recolhidos, relativos ao INSS,
IRRF e Iprem, conforme quadro constante do Relatério Anual de Fiscalizagao.

¢) Outros Recebimentos e pagamentos extraorcamentarios

Tratam-se de valores que nao se submetem ao processo de execucao orcamentaria. Os saldos em
31.12.2016 estavam assim compostos:

CONTAS RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
ISS a Recolher 51,99 5.564,71
Retengdes de Liquidagoes de Restos a Pagar 179,98 71.353,60
TOTAL 231,97 76.918,31




Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Saldo do exercicio anterior e saldo para o exercicio seguinte

Os saldos em 31.12.2016 estavam assim compostos:

Os valores registrados representam os recursos financeiros € o montante das entradas
compensatdrias no ativo e passivo financeiros. Ao final do exercicio de 2016, o saldo constante
no grupo caixa e equivalentes de caixa para o exercicio seguinte era de R$ 4.417.837,23.

CONTAS SALDO EM 31.12.2015 SALDO EM 31.12.2016
63.492-5 - Itad 88.298,40 88.298,40
59.293-5 — Bradesco 28.802,86 28.802,86
8.008-X — B. Brasil 1.717.348,53 2.081.290,30
8.067-5 — B. Brasil 0,00 0,00
18.159-5 — B. Brasil 1.000.257,03 1.124.549,02
18.505-1 — B. Brasil 0,00 438.805,82
18.506-X - B. Brasil 0,00 656.090,83
TOTAL 2.834.706,82 4.417.837,23

Saldo das contas correntes nos extratos bancarios relativos a 31.12.2016:
CONTAS SALDO EM 31.12.2016

63.492-5 - Itad 0,00
59.293-5 - Bradesco 0,00
8.008-X — B. Brasil 2.083.035,59
8.067-5 — B. Brasil 0,00
18.159-5 — B. Brasil 1.012.743,92
18.505-1 - B. Brasil 438.805,82
18.506-X — B. Brasil 656.090,83
TOTAL 4.190.676,16

Todas as contas estdo conciliadas, sendo a diferenga de R$ 1.745,29 encontradas na c¢/c BB
8.008-x relativa a pagamento de imposto sobre servigos tomados, ja contabilizados e nao
compensados e na c/c 18.159-5 de R$ 111.805,10 relativa a valores de aplicagdo em poupanga.

Os valores constantes dos registros contabeis dos bancos Itati ¢ Bradesco referem-se a provaveis
pagamentos efetuados em exercicios anteriores € ndo contabilizados, as conciliagdes estdo sendo
tratadas em expediente proprio, nos termos da portaria no 44/2011 — Sempla.
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Em sua analise, a Auditoria destaca, considerando as notas explicativas e das diferencas apuradas
entre os saldos constantes nos registros contdbeis e nos extratos bancéarios que os saldos
publicados ainda ndo representam adequadamente a posicao financeira da entidade.

O controle sobre a movimentacdo financeira e a conciliacdo dos saldos e extratos bancarios
foram objetos de determinacdo por ocasido dos julgamentos das contas dos exercicios anteriores.
Assim, verifica-se que as impropriedades persistem.

GESTAO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial apresenta total de R$5,8 milhdes. Do lado do Ativo, os principais valores
referem-se as disponibilidades (R$4,4 milhdes) e aos bens moveis (R$1,1 milhdo); do lado do
Passivo, os valores exigiveis totalizam R$893,1 mil. O Patriménio Liquido é de R$4,9 milhdes.

Foi apurado que o Imobilizado ndo demonstra os valores regulares dos bens mdveis e imoveis.
Trata-se de constatacdo que ja foi objeto de determinagdo em relatorio de exercicios anteriores e
permanece nao atendida.

Ativo Circulante

Os ativos que estavam disponiveis para realizagdo imediata ou com expectativa de realizacdo em
até doze meses totalizavam R$ 4.770.558,87, em 31.12.2016, sendo 93% desse montante
constituido de saldos da conta Bancos.

Conforme ja mencionado anteriormente, os valores constantes deste grupo nao refletem a
realidade das disponibilidades da Fundagdo, sendo divergentes daqueles constantes nos extratos
bancérios.

Os valores demonstrados no grupo Variacdo Patrimonial Diminutiva - VPD pagas
antecipadamente (R$ 280.526,89) sdao os mesmos do exercicio anterior, ¢ referem-se ao
recolhimento de contribui¢ao patronal INSS (RS 274.706,60) realizadas em exercicios anteriores
e a débitos relativos aos exercicios de 2007, 2008 e 2009 no valor total de R$ 5.820,29. Tais
valores sdo objeto de andlise para posterior regularizacdo conforme notas explicativas.

Ativo nao circulante
Constituido exclusivamente pela conta bens moveis, com saldo de R$ 1.060.878,98.

O imobilizado da funda¢ao continua nao refletindo sua realidade, por ndo demonstrar os valores
regulares dos bens moveis e imoveis. Tal constatacdo foi objeto de determinacdes no relatdrio
anual de fiscalizacdo (RAF) do exercicio 2006, reiteradas no RAF do exercicio de 2013,
mostrando que nao foram atendidas.

Passivo circulante
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Os passivos exigiveis em até doze meses, totalizavam R$ 893.148,28, em 31.12.2016

Os valores relativos as obrigacOes trabalhistas referem-se as despesas com salérios,
remuneragdes ¢ beneficios dos funcionarios da Fundagao.

Em relacdo ao saldo da conta fornecedores, além dos valores devidos aos fornecedores, ainda
consta o valor de R$ 236.349,15 referente a restos a pagar do exercicio de 2005, que ainda estdo
em processo de analise para confirmacao da importancia registrada.

Quanto as demais obrigagdes de curto prazo (R$ 263.391,20), sdo relativas as consignagdes em
folha de pagamento referentes a contribuicdo sindical e ao INSS, IRRF e Iprem.

Patrimonio liquido

O valor do patriménio liquido da Fundagdo era R$ 4.398.289,57, tendo como resultado
patrimonial do exercicio o valor de R$ 2.327.263,27.

O saldo patrimonial demonstrado ndo representa fielmente a situacdo da Fundagdo, tendo em
vista os problemas apresentados no disponivel (itens 4.2 € 5.1) e no imobilizado (item 5.2).

Ativos e passivos financeiros e permanentes

O quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes demonstra os créditos e valores
realizaveis, bem como as dividas fundadas e outros exigiveis que ndo dependem de autorizacao
or¢amentaria (ativos e passivos financeiros) e ainda, os bens, créditos e valores e as dividas
fundadas, cuja mobilizacdo, alienacdo, amortizagdo ou resgate dependem de autorizagao
legislativa (ativos e passivos permanentes).

Contas de compensacio

Compreende as contas representativas dos atos potenciais ativos e passivos. Atos potenciais
ativos sdo os atos e fatos que possam vir a aumentar o ativo ou diminuir o passivo da entidade.
Os atos potenciais passivos sdo os atos e fatos que possam vir a aumentar o passivo ou diminuir
o ativo da entidade governamental.

Conforme se observa do quadro 15, a Fundagao Paulistana nao esta efetuando os registros
necessarios ao controle dos atos potenciais, descumprindo o previsto no MCASP e o previsto no
art. 105, inciso VI da lei federal 4.320/64. (Infringéncia 7.1.b)

Resultado financeiro

No exercicio de 2016, essa diferenga foi positiva, o que gerou um superavit financeiro de R$
2.979.467,58.
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Demonstracao dos fluxos de caixa

Em 2016, a DFC evidenciou o ingresso de recursos superior em R$ 1.583.130,41 em relagdo aos
desembolsos da Fundagdo.

Entretanto, como referido, os valores constantes do grupo caixa e equivalentes de caixa ndo
representam adequadamente a posicdo financeira da entidade, sendo divergentes daqueles
constantes nos extratos bancarios.

DESEMPENHO OPERACIONAL
Estratégia organizacional
A funcao de diretor geral foi exercida por Diogo Jamra Tsukumo de 13.07.2015 a 31.12.2016.

A supervisdo geral da escola técnica ¢ exercida por Valdirene Tizzano da Silva, conforme
publicacao no DOC de 25.03.2015.

Quanto ao Conselho Administrativo, foram realizadas reunides nos dias 20.05 e 14.12.2016.

Cumprimento da finalidade

A andlise da Auditoria aponta que as finalidades institucionais da Escola Técnica de Saude
Publica Prof. Makiguti estdo sendo atendidas.

Por sua vez, quanto ao Centro de Formacao Cultural Cidade Tiradentes, a conclusao da
Auditoria € no sentido de que o mesmo ainda ndo se encontra totalmente estruturado e, portanto,
nao cumpriu todas as finalidades e os objetivos previstos no DM 56.507/15.

DESEMPENHO INSTITUCIONAL

O decreto municipal 53.916/2013 instituiu a obrigatoriedade de celebragdo de compromisso de
desempenho institucional (CDI) por todas as entidades da administracao indireta do municipio
de Sao Paulo, com o objetivo de racionalizar e otimizar a utilizagdo dos recursos publicos.

Questionada sobre o assunto, a coordenadora administrativo-financeira da Fundag¢ao limitou-se a
informar que copia do compromisso de desempenho institucional foi enviada para a Secretaria
Municipal de Gestao, por meio do oficio 044/Fundagao/2017.

Ocorre que o referido oficio diz respeito as providéncias iniciais com vistas a formaliza¢ao do
CDI para o exercicio de 2017, sendo que ndo ha evidencias de que tenha sido formalizado o
termo de compromisso para o exercicio de 2016, contrariando o art. 1o do DM 53.916/13.
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Sendo assim, a determinagdo no 3 contida no julgamento das contas da Fundagdo relativas ao
exercicio de 2013 (TC 72.001.939.14-42), permanece ndo atendida.

INFRINGENCIAS E PROPOSTA DE DETERMINACOES DO EXERCiCIO
Infringéncias

a) A Fundacdo encaminhou as contas relativas ao exercicio de 2016 em 12.07.2017, infringindo
o disposto no paragrafo 2°, do artigo 48, da Lei Organica do Municipio e artigo 74 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugao 03/2002 (item 2).

b) A Fundagdo Paulistana ndo estd efetuando os registros necessarios ao controle dos atos
potenciais, descumprindo o previsto no MCASP e o previsto no art. 105, inciso VI da lei federal
4.320/64 (item 5.6).

c) Falta do conselho gestor e ndo regulagdo do funcionamento do centro cultural disciplinado em
regimento interno, caracterizando descumprimento do determinado no artigo 23 do estatuto da
Fundagao, instituido pelo decreto municipal 56.507/2015 (item 6.2.2.4).

d) Infringéncia ao decreto municipal 56.507/2015, tendo em vista que o CFCCT ainda nao se
encontra totalmente estruturado e, portanto, ndo cumpre todas as finalidades e os objetivos
previstos (item 6.2.2.5).

e) Nao ha evidéncias de que tenha sido formalizado o Compromisso de Desenvolvimento
Institucional - CDI para o exercicio de 2016, contrariando o art. 1o do DM 53.916/13 (item 6.3).

Proposta de determinacées do exercicio

As infringéncias e impropriedades detectadas ndo geraram propostas de determinacdes no
presente relatério, por ja serem objeto de determinacdes e/ou proposta de determinacdo em
relatorios anteriores.

DETERMINACOES/RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

No relatério anual de fiscalizacdo do exercicio de 2015, TC 3.741/16, considerando as
justificativas e os esclarecimentos apresentados pela Fundacdo, consta o ndo atendimento a
diversas determinagdes concernentes as contas dos exercicios de 2005 a 2013.

Relativas ao exercicio de 2005

Implementar o controle sobre a movimenta¢do financeira da entidade, integrando o
arquivamento racional da documentacdo e a conciliagdo sistematica dos saldos e dos extratos
bancarios.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Situacdo Atual: Nao atendida.

A Fundagao informou que o arquivamento racional da documentagdo e a conciliagdo dos saldos
e extratos ja foram efetuados, com excecdo das conciliagdes dos saldos do Bradesco e do Banco
Itat, que somente poderdo ser efetuadas apds a emissdo dos relatorios contabeis de 2005 até
2011 por Decon/Dicon. Quanto as conciliagdes de 2013, dependem diretamente da finalizagdo e
consulta das conciliagdes dos exercicios anteriores.

Considerando que as providéncias para regularizacdo do apontamento encontram-se em curso, a
determinagdo permanece nao atendida.

Relativas ao exercicio de 2006

Verificar, junto a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, os procedimentos visando a efetiva
transferéncia dos Bens Moveis e Imoveis adquiridos e/ou construidos através de convénio.

Situagao Atual: Nao atendida.

A entidade informa que a lei municipal 16.115/2015 criou um quadro de pessoal permanente
para o 6rgdo. Enquanto ndo conclui a composi¢do desse quadro, alega que procura realizar
manualmente o inventario dos bens da Fundacdo, conforme demonstrado no Relatorio de
Identificagao Fisica dos Bens, adaptagdao do Sistema de Bens Patrimoniais Moveis (SBPM) que
atendera as especificidades da entidade.

Por se tratar de conferéncias, buscas, transferéncias, contabiliza¢des, publicacdes de termos de
doacdo e acompanhamentos desde 2005, informa que necessita de prazo maior para a
regularizacao deste item.

Acrescenta que os funciondrios da Fundacdo e da Escola Técnica ja concluiram o curso de
Sistema de Bens Patrimoniais em novembro/2016, sendo que o sistema esta aberto atualmente
apenas para treinamento de inser¢cdo/incorporagdo dos bens. O inventario fisico da Escola
Técnica ja foi realizado e devera ser juntado aos bens da Fundacao. Somente apds a finalizagao
do inventario, a Prodam providenciara a conciliacdo automatica e habilitacdo destes bens, no
prazo mais breve possivel.

Considerando que as providéncias se encontram em curso, a determina¢do permanece niao
atendida.

Efetuar a devida contabiliza¢do dos bens obtidos, bem como daqueles recebidos em doagdo e ja
transferidos para o Patrimonio da Fundatec.

Situacdo Atual: Nao atendida.

Relativas ao exercicio de 2007

Incluir, nos demonstrativos contabeis, os valores dispendidos com o Convénio Projovem,

Situag¢dao Atual: Nao Atendida
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Informa que estd empreendendo esfor¢os no sentido de pesquisar, identificar e sistematizar os
documentos relativos ao referido convénio. Para tanto, encaminhou oficios para COAFI e
COAD, a fim de efetuar buscas fisicas de documentos, visto que a Fundacao foi vinculada a
Secretaria Municipal de Educacdo, apos a Secretaria de Gestdo e posteriormente a Secretaria
Municipal do Trabalho e Empreendedorismo. Afirma que a Funda¢do ndo dispde da
documentacao necessaria a atender plenamente a determinagao.

Considerando que as providéncias se encontram em curso, a determinacdo permanece niao
atendida.

Relativas ao exercicio de 2009

Reiteracao de determinagao do exercicio de 2005.

Implementar o controle sobre a movimenta¢do financeira da entidade integrando o
arquivamento racional da documenta¢do e a conciliagdo sistematica dos saldos e dos extratos
bancdrios;

Situagao Atual: Nao atendida.

Relativas ao Exercicio de 2010

Proceder a conciliagao dos saldos contébil e bancario visando a corre¢ao dos saldos do grupo do
Disponivel;

Situacao Atual: Nao atendida.

Segundo a Fundacao Paulistana, o arquivamento racional da documentagdo e a conciliagdo dos
saldos e extratos ja foram efetuados, com excecdo das conciliagdes dos saldos do Bradesco e do
Banco Ita, que comecara a ser efetuada a partir de fevereiro, visto que esta aguardando
relatorios contabeis de 2005 até 2011 a serem emitidos por Decon/Dicon, pois se tratam de
informagdes constantes no Sistema Novoseo, anterior ao sistema SOF, ao qual nido tem acesso.

Considerando que as providéncias para regularizagdo do apontamento encontram-se em curso, a
determinagdo permanece ndo atendida.

Criar mecanismos visando a segregacgdo de fungoes em relagdo aos procedimentos atinentes a
execugdo de despesas.

Situagdao Atual: Atendida.

A Fundagao reitera que a determinagao foi cumprida pela lei municipal 16.115/15, que passou a
estabelecer uma hierarquia institucional para a entidade. Neste sentido, com a criagdo de cargos
de chefia como o de chefe de gabinete ¢ do de coordenador de administragdo e finangas, foi
estabelecido um fluxo para a execugao das despesas.
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Acrescenta que, a partir da nova lei, a Fundac¢do passou a contar com um corpo funcional mais
robusto, condizente com suas fungdes e apto a desenvolver os fluxos de trabalho, com divisao de
tarefas, para o cumprimento dos procedimentos relativos a execugdo de despesas.

Considerando a nova estrutura organizacional implementada pela edi¢do da lei municipal
16.115/15 e tendo em vista que o exame das demonstragdes contabeis do exercicio de 2016 (TC
72-000.766/17-33) nao constatou impropriedades na execug¢do da despesa, consideramos
atendida a determinagao.

Relativas ao exercicio de 2011

Proceder a corregdo dos lancamentos efetuados em duplicidade quando do registro das Receitas
e Despesas Extra Or¢amentarias;

Situacao Atual: Atendida.

A Fundagdo reafirma que o Sistema de Or¢amento ¢ Finangas cancelou, automaticamente, em
29.12.2011, os restos a pagar do ano de 2006 nos valores de R$ 5.507,86, R$ 9.814,74 ¢ R$
16.180,52 zerando esta conta, porém, os dois ultimos valores foram pagos e ndo baixados
contabilmente, sendo objeto de ajustes.

Em relagdo aos demais valores apontados como langcamentos duplicados, explica que foram
efetuados lancamentos para a regularizagcdo contabil das apropriacdes das retengdes do INSS, IR,
Simpro, Saaesp e Sinbiesp.

Entende estarem regularizadas as baixas, ndo implicando em alteracdo do disponivel, porquanto
pagas uma unica vez.

Tendo em vista a justificativa apresentada e a presenca dos citados langamentos no Sistema de
Orcamento e Finangcas — SOF, consideramos superada a determinagao.

Relativas ao Exercicio de 2013

Reiteracao de determinagao do exercicio de 2005

Implementar o controle sobre a movimentagdo financeira da entidade, integrando o
arquivamento racional da documentacdo e a conciliagdo sistematica dos saldos e dos extratos
bancarios.

Situag¢ao Atual: Nao atendida.
Reiteragdo de determinagdes do exercicio de 2006

Verificar, junto a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, os procedimentos visando a efetiva
transferéncia dos Bens Moveis e Imoveis adquiridos e/ou construidos através de convénio.

Situagdao Atual: Nao atendida.
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Efetuar a devida contabiliza¢do dos bens obtidos, bem como daqueles recebidos em doagdo e ja
transferidos para o Patriménio da Fundatec.

Situacdo Atual: Nao atendida.
Reiteracao de determinac¢ao do exercicio de 2007
Incluir, nos demonstrativos contabeis, os valores dispendidos com o Convénio Projovem;

Situacdo Atual: Nao Atendida.

Determinacdes do Exercicio

Observe os Principios Fundamentais de Contabilidade para o registro dos valores publicados
no grupo do Disponivel;

Situacdo Atual: Nao atendida.

A Fundagdo reiterou que as conciliacdes dos saldos do Bradesco ¢ do Banco Ital somente
poderdo ser efetuadas apds a emissdo dos relatérios contabeis de 2005 até 2011 por
Decon/Dicon. Quanto as conciliagdes de 2013, dependem diretamente da finalizagao e consulta
das conciliagdes dos exercicios anteriores.

Considerando que as providéncias para regularizagdo do apontamento encontram-se em curso, a
determinagdo permanece ndo atendida.

Elabore o termo de Compromisso de Desempenho Institucional, conforme estabelecido no artigo
1° do Decreto Municipal n°53.916/03.

Situacao Atual: Nao atendida.

Informa que houve lavratura de minuta de Termo de Compromisso Desempenho Institucional e
que estd ja esta em tramitacdo para assinatura dos signatarios competentes, através do TID
16072315.

Considerando que as providéncias para regularizagdo do apontamento encontram-se em curso, a
determinagdo permanece ndo atendida.

Para o exercicio de 2013, determinag¢do no sentido de que a Fundagdo proceda as devidas
conciliagoes bancarias visando a correg¢do de seus saldos, devendo este procedimento ja estar
devidamente concluido ao final do exercicio financeiro, de 2015, devendo sua regularidade ser
examinada pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal quando das andlises relativas das Contas
daquele exercicio.

Situacdo atual: Nao atendida.
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Instrucio Processual

Conforme consta do Relatorio Anual de Fiscalizacdo (fls. 25/72), a Auditoria identificou cinco
infringéncias e o ndo atendimento de diversas determinagdes dos exercicios anteriores.

Em resposta ao oficio encaminhado por esta Corte, a Fundagao apresentou usa manifestagao as
fls. 78/83, alegando, em sintese: a) que o atraso no encaminhamento das contas do exercicio de
2016 se deveu a problemas de intermiténcia do SOF; b) sobre nao estar realizando
adequadamente os registros de controle dos atos potenciais, informa que a situacao sera corrigida
em 2017; c¢) que tem envidado esfor¢os quanto a consolidacao do Conselho Gestor; d) que esta
buscando promover a consolidacdo da CFCCT, inclusive portaria para regular o funcionamento
do comité, convénio com a Unido e que tem cumprido as metas com o Pronatec; €) quanto a
formalizagdo do Compromisso de Desenvolvimento Institucional, junta ata da reunido da Junta
de Orgamento e Finangas ratificando a dispensa da lavratura do termo pela Fundagao. Quanto as
determinagdes dos exercicios anteriores, remontam, em sintese, aos argumentos ja referidos.

Seguindo os autos para manifestagdo da SFC, que reiterou as infringéncias e impropriedades
detectadas, bem como as determinagdes/recomendagdes dos exercicios anteriores, visto que os
elementos trazidos nao foram suficientes para modificar as questdes apontadas (fls. 87/92).

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal, manifestou-se as fls. 132/136 e, considerando
0s poucos apontamentos e¢ as agdes adotadas pela Fundagao, propugnou pela aprovagao das
Contas sob exame, acolhendo-se o Balango apresentado.

A Secretaria Geral, as fls. 138/142, assevera que a divergéncia entre os saldos do grupo Caixa e
Equivalentes de Caixa e os extratos bancarios tem sido apontada ha varios exercicios, porém, as
providéncias adotadas pela entidade ndo tém sido suficientes para corrigir as fragilidades
detectadas nos controles internos. Assim, conclui que os demonstrativos contabeis apresentados
pela FUNDATEC nao se revestem de condigdes favoraveis a aprovagao.

Registro, por fim, como fato superveniente, que a Lei n° 17.433, de 29/07/2020 autorizou a
extin¢cao da Fundacao.

E o Relatorio.
VOTO

A partir do diagndstico das Contas da FUNDATEC elaborado pela Auditoria sobre as contas dos
exercicios de 2015 e 2016, constatou-se a regularidade nos procedimentos adotados na realizagao
das despesas. Houve, por outro lado, cumprimento apenas de parte das determinagdes proferidas
em exercicios anteriores. Foram apontadas trés infringéncias relativas ao exercicio de 2015 e
cinco quanto ao exercicio de 2016, com destaque para os valores publicados no grupo
Disponivel, que nao refletiriam adequadamente a posi¢ao patrimonial e financeira da Fundacgao.



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quanto a gestdo orcamentaria da empresa, destaca-se que os valores repassados pela PMSP
foram R$ 11.200.000,00 em 2015 e R$ 16.199.037,48 em 2016, um acréscimo de R$
4.999.037,48 em 2016, o que representa um crescimento nominal de 44,6%. Adicionalmente, a
Fundacido teve crescimento nos valores inscritos como restos a pagar em 2015 e 2016, o que
pode demonstrar uma falta de planejamento e maquiar a real situacdo das contas.

Embora nao sirvam de reparo, entendo que vale anotar que a Auditoria desta Corte entendeu que
tanto a Escola Técnica quanto o Centro de Formacao tém conseguido atender, em boa medida, a
sua finalidade institucional.

Ademais, observo que a deficiéncia do controle da movimentagdo financeira e a conciliagdo de
saldos e extratos bancarios ja foi apontada nos Relatdrios Anuais de Fiscaliza¢do de exercicios
anteriores ¢ embora tenham sido anunciadas providéncias, as divergéncias subsistem, sendo
necessario que tais medidas sejam definitivamente aprimoradas pela entidade a fim de que sejam
regularizados tais apontamentos.

Todavia, pode-se constatar que houve uma importante melhora na gestdo da Fundagdo, restando
demonstrado que estdo sendo buscadas solugdes a fim de superar os apontamentos de Auditoria e
que, parte delas, a época, encontravam-se em curso de regularizacao.

Além disso, entendo que as impropriedades apontadas pela Equipe de Auditoria referem-se a
irregularidades cuja gravidade nao se mostram suficientes para comprometer a regularidade das
contas analisadas.

Em face das consideracoes ora expostas, VOTO PELO ACOLHIMENTO DAS CONTAS
DA FUNDATEC - Fundacao Paulistana de Educacio, Tecnologia e Cultura relativas aos
exercicios de 2015 e 2016, ressalvadas os atos nao apreciados e pendentes de julgamento.

Reitero todas as determinagdes dos exercicios anteriores, conforme manifestagdo da Auditoria
(fls. 65/72 do TC 3741/2016 ¢ fls. 65/71 do TC 5876/2017).

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 23 de margo de 2022.

MAURICIO FARIA
Conselheiro



