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ACOMPANHAMENTO DE  EDITAL -
CONCORRENCIA - OBRAS DE
CANALIZACAO E IMPLANTACAO DE
SISTEMA VIARIO NO CORREGO GRAJAU —
SEQUENCIA DE EMPENHOS POSTERIORES
AO INICIAL PARA RESERVA DE RECURSOS
INSUFICIENTES - APRESENTACAO DE
QUADRO COMPARATIVO CONTENDO O
NUMERO DA LICITACAO, NUMERO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO E A OBRA
REFERENCIADA — PROJETOS BASICO E
EXECUTIVO  EXPOSTO EM  LONGO
ARRAZOADO - JULGADO REGULAR O
EDITAL.

RELATORIO

Cuida o presente processo da Auditoria, tipo ACOMPANHAMENTO do
Edital de Concorréncia numero 3/03, ordenada pela Ordem de Servigo niimero 4.5.7.0356/03,
objetivando analisar, quanto aos aspectos legais e formais, sua formalizagdo pertinente a
execucdo das obras de canalizagdo e implantagdo de Sistema Viario no Cérrego Guarad, com
extensdo de 480m (quatrocentos ¢ oitenta metros) entre as estacas 82 a 106, ao custo de R$
10.927.907,24 (dez milhdes, novecentos e vinte e sete mil novecentos e sete reais e vinte e
quatro centavos).

O referido certame foi processado e julgado pela Comissdo Permanente de
Licitagdo do Grupo Executivo dos Programas de Canalizagdo de Corrego, Implantagdo de Vias e
Recuperagdo Ambiental e Social de Fundos de Vale - GEPROCAYV.

Por for¢a do fixado pela Ordem de Servigo em questdo, a Coordenadoria V
realizou o procedimento de Auditoria, cujo resultado estd sintetizado no item 4 -
CONCLUSAO - do Relatério de Acompanhamento de Edital, encartado as folhas 27/36,
vazado no seguinte excerto:

‘Concluimos pela irregularidade do edital, devido aos motivos abaixo:

4.1 - Reserva de Recursos de R$ 310.000,00 (trezentos e dez mil reais),
incompativel com o cronograma financeiro que prevé dispéndio de R$ 1.009.738,62 (um
milhdo, nove mil setecentos e trinta e oito reais e sessenta ¢ dois centavos). A alteragdo do
cronograma de desembolso ndo apresenta a necessaria modificacdo na execucgdo fisica
(desatendimento ao artigo 7°, paragrafo 2°, inciso III, da Lei Federal 8.666/93).



4.2 - Nao encontramos no processo administrativo da Origem evidéncia da
publicagdo do edital em jornal de grande circulag@o e justificativa da adog@o dos indices da
qualificagdo econdomico-financeira (infringéncia aos artigos 21, 31 e 110 da Lei Federal
8.666/93, artigos 17 e 31 da Lei Municipal 13.278/02, e artigos 9 e 10 do Decreto Municipal
41.772/02).

4.3 - E desejavel a consolidagdo dos elementos trazidos no Edital a guiza de
Projeto Executivo (alguns liberados para execu¢o), para que possam ser aceitos nessa condigdo
e, assim, permitir a correta execu¢ao da obra.

4.4 - Os itens 8.5.2 e 8.5.3 do Capitulo I do Edital tém exigéncias restritivas
ao carater competitivo da licitagdo, respectivamente, ao fixar os quantitativos no atestado de
capacidade técnico-profissional, em desacordo com os termos da lei em vigor, bem como, ao
exigir a comprovagao de qualificag@o técnica da empresa em um unico contrato.

4.5 - O subitem 15.2 do Capitulo I do Edital ndo fixou, de forma especifica, a
multa por recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato (folhas 27/36).’

Oficiada para oferecer as justificativas necessarias visando a elidir as
impropriedades citadas, a Origem encaminhou, pelo Oficio 123/AJ-T/03, o expediente
constante de folhas 42/45. Essas razdes, todavia, ndo foram capazes de sanar as falhas
apontadas, consoante manifestagdo da Assessoria Juridica de Controle Externo a folha 54 ¢ da
Coordenadoria V as folhas 59/60.

A Procuradoria da Fazenda instada a se pronunciar, opinou a folha 65 que os
esclarecimentos enviados ndo foram suficientes a elucidagdo da matéria, motivo pela qual
solicitou as devidas complementagdes a Origem. Esta, através dos Oficios ntimeros 058/AJ-
T/04 ¢ 001/AJ-T/05 (folha 95) acompanhados de farta documentagdo (folhas 70/278), prestou
novos esclarecimentos as solicitagdes do Orgdo Fazendario, tendo respondido item por item
todas as duvidas apontadas pelos Orgaos Técnicos.

Em novas manifestagdes sobre o acrescido, a Secretaria de Fiscalizagdo e
Controle e a Assessoria Juridica de Controle Externo entenderam que remanescem as
irregularidades apontadas (folhas 85/89 e 280/281).

A Procuradoria da Fazenda entendeu satisfatorias as novas razoes trazidas a
colagdo.

A Secretaria Geral opinou pela legalidade de todas as a¢des administrativas
adotadas pela Origem, razdo pela qual recomenda a sua aprovagdo por este Tribunal. Entendeu,
mais, que as duvidas foram suficientemente esclarecidas e que para a reserva de recursos, tida
como insuficiente, foi demonstrada uma seqiiéncia de empenhos posteriores ao inicial para o
efeito de suplementa-la; no que se refere aos Projetos Basico e Executivo que necessitavam
constar do Edital, a Administragdo expds suas atividades em longo arrazoado, deixando a
matéria esclarecida, especialmente quanto ao Projeto Executivo que estava previsto no Edital;
quanto a publicagdo em jornal de grande circulacdo, ficou demonstrado que essa exigéncia foi
efetivada com a juntada, pela Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e Obras — SIURB, de
copia da mesma; finalmente, no que se refere a demonstracdo dos indices de qualificacdo
econdmico-financeira, foi comprovada, a folha 78 dos autos, que sua utilizacdo era a mesma
daquela tradicionalmente usada em concorréncias da espécie.



E o relatorio.

VOTO

Consoante manifestacdo da Secretaria Geral, o Edital da Concorréncia sob
exame esta em conformidade com a legislacdo que rege a espécie pois a Origem, cientificada
das criticas operadas, prestou, pormenorizadamente, os esclarecimentos sobre as duvidas
apontadas pelos Orgios Técnicos, restando afastadas as impugnagdes inicialmente constatadas.

No que respeita a reserva de recursos, tida como insuficiente, a Origem
demonstrou a folha 43 que o valor de R$ 1.009.738,62 (um milhdo, nove mil setecentos e trinta
e oito reais e sessenta e dois centavos) é o realmente reservado ao pagamento dos servigos que
se previa e que seriam executados no periodo, sendo certo que o montante de R$ 310.000,00
(trezentos e dez mil reais) desse total ja havia sido disponibilizado inicialmente e o restante da
totalidade dos recursos necessarios seriam complementados no desenrolar do processo
licitatorio, em obediéncia ao determinado no inciso III do paragrafo 2° do artigo 7° da Lei
Federal 8.666/93.

Da mesma forma, consoante bem esposado pela Secretaria Geral, as demais
impropriedades denunciadas pelos Orgios Técnicos foram dirimidas pela Origem as folhas 43
verso e 44, haja vista que o caso da publicidade do ajuste em jornal de grande circulagdo ficou
esclarecido com a juntada, pela Secretaria de Infra-Estrutura e Obras — SIURB, de copia dessa
publicagdo a folha 45 dos autos.

Isto posto, adotando as conclusdes alcangadas pela Secretaria Geral, cujas
razOes passam a integrar o presente voto, JULGO REGULAR o Edital da Concorréncia
numero 3/03, objeto destes autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de novembro de 2006.

EDSON SIMOES
Conselheiro
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular o

Edital da Concorréncia 003/03/SIURB.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.
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