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1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 3.737/2007

2° Julgado - 42 Sesséo Ordinaria Nao Presencial
RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO. Decis&o que
julgou irregular a execucédo do convénio pela auséncia
de profissionais previstos e contratagcdo de terceiros
para desempenho de atividades-fim. Implantacdo do
Projeto Formacao de Educadores Sociais e Culturais.
SMDHC. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votacao unanime.

1° Julgado - 3012 Sessdo Ordinaria da Primeira
Camara

ACOMPANHAMENTO.  EXECUGAO.  CONVENIO.
SMDHC. Implantacdo do Projeto Formacdo de
Educadores Sociais e Culturais. Auséncia de
profissionais previstos no convénio. Contratagdo de
servicos de terceiros, para desempenho de atividades-
fim do convénio. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votacao unanime.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora grau de recurso, dos
quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos "ex officio”, por regimental, e do recurso
voluntario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, eis que presentes 0s
requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, no mérito, em
negar-lhes provimento, mantendo-se na integra a R. Decisdo recorrida, pelos seus
proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos as comunicacgdes de praxe, 0 arquivamento destes autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR.

Sao Paulo, 22 de novembro de 2019.
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ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto por Acao
Comunitaria do Brasil-S&o Paulo, bem como do recurso “ex-officio” cabivel por forca
do disposto no paragrafo Unico do artigo 137 do Regimento Interno deste Tribunal,
contra a r. Decisdo prolatada na Sessdo Ordinaria n°® 301 da Colenda Primeira
Camara deste E. Tribunal de Contas, que assim decidiu:

“DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara

do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, julgar irregular a execucdo do Convénio
042/2007/SEPP, em razdo de a conveniada ndo possuir,
em seu quadro de profissionais, Assessor Juridico,
Assessor de Formacdo de Educadores e Lideres, em
inobservancia ao item 1 da clausula quarta do termo de
conveénio.

DECIDEM, todavia, a unanimidade, reconhecer os efeitos
financeiros dele decorrentes, uma vez que ndo houve
apontamento de indicios de prejuizo ao erério, tendo a
entidade conveniada trazido para os autos documentacéo
demonstrando que empreendeu pesquisas e cotacoes
para aquisicbes que necessitava realizar.”

A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
deixou transcorrer “in albis” o prazo para eventual oferecimento de recurso, mesmo
tendo sido regularmente oficiada.

A Acdo Comunitaria do Brasil-S&o Paulo, contratada nos
termos do Convénio 042/2007/SEPP, a fl. 491, fundamentou suas razfes recursais
defendendo que a contratacdo de profissionais de outra associacdo nao alterou as
caracteristicas do servico prestado.

Em seguida, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
em manifestacdo de fls. 494/496, opinou pelo conhecimento do recurso e, no mérito,
pelo seu improvimento e para a manutencéo do r. Decisao.

A AJCE argumentou que a entidade contratada deveria
manter em seu quadro de funcionarios, profissionais especificados no item 1,
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clausula quarta do termo de convénio, tais como: Assessor Juridico e Assessor de
Formacdo de Educadores e Lideres. No entanto, violou a referida clausula ao
terceirizar esses cargos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacéo
de fl. 497, requereu o acolhimento e provimento do recurso interposto pela
contratada.

Derradeiramente, a Secretaria Geral (fls. 498/500),
manifestou-se acompanhando o posicionamento da AJCE.

Este é o Relatoério

VOTO

Em julgamento o recurso ordinario interposto pela Acéo
Comunitaria do Brasil-S&o Paulo, bem como o recurso ex officio, nos termos do art.
137, paragrafo unico do Regimento Interno deste E. Tribunal, em face da r. Decisdo
proferida na 3012 Sesséo Ordinaria da Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas.

A combatida Decisdo, unanimemente, julgou irregular o
Convénio 042/2007/SEPP que tem por finalidade a implementacdo do projeto
“Formacao de Educadores Sociais e Culturais”, em razao das falhas apontadas pela
Equipe Especializada desta E. Corte de Contas.

Preliminarmente, o recurso “ex officio” deve ser admitido,
uma vez que regimental, assim como o recurso ordinario interposto pela Acéo
Comunitaria do Brasil-Sdo Paulo, em razdo do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 137 e seguintes do Regimento Interno desta
Corte.

Quanto ao mérito do recurso voluntario, o presente apelo
ndo merece acolhimento, uma vez que, em suas razfes, a Recorrente ndo trouxe
fatos novos que pudessem alterar o quanto decidido.

Destaco que, conforme clausula contratual, a entidade
contratada deveria manter em seu quadro de funcionarios profissionais especificados
no item 1, clausula quarta do termo de convénio, tais como: Assessor Juridico e
Assessor de Formacdo de Educadores e Lideres. No entanto, violou a referida
clausula ao terceirizar esses cargos.

Ressalte-se que o0s convénios sao instrumentos “intuito
personae”, da mesma forma que sdo os contratos administrativos, nos quais o
contratado deve executar pessoalmente o objeto do contrato. Assim, quando a
Recorrente terceirizou atividades essenciais do convénio, violou dispositivos do
mesmo, confiando a outros a atividade-fim para qual foi contratada.
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Apesar desta Corte de Contas ter julgado irregular a
execucao contratual, reconheceu, porém, os seus efeitos financeiros, haja vista a
inexisténcia de apontamentos de indicios de prejuizo ao erario. Portanto, a r.
Decisdo combatida mostra-se irrepreensivel em seus fundamentos.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos recursos
interpostos, eis que e presentes 0s requisitos de admissibilidade. Porém, no mérito,
NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo-se na integra a r. Decisdo recorrida pelos
seus proprios e juridicos fundamentos.

1° Julgado
DECISAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72-004.134.07-40 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregular a execucdo do Convénio
042/2007/SEPP, em razdo de a conveniada ndo possuir, em seu quadro de
profissionais, Assessor Juridico, Assessor de Formacdo de Educadores e Lideres,
em inobservancia ao item 1 da clausula quarta do termo de convénio.

DECIDEM, todavia, a unanimidade, reconhecer os efeitos
financeiros dele decorrentes, uma vez que ndo houve apontamento de indicios de
prejuizo ao erério, tendo a entidade conveniada trazido para os autos documentacao
demonstrando que empreendeu pesquisas e cotacBes para aquisicbes que
necessitava realizar.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Presentes o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO e o Procurador JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de maio
de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento conjunto os processos TC n.°
72-004.134.07-40 e TC n.° 72-003.737.07-70, pela identidade de objetos, pois ambos
versam sobre o Convénio 42/SEPP/2007, analisando sua regularidade formal e a
execugao da avencga, que tem como objeto a implementagdo do projeto “Formacao
de Educadores Sociais e Culturais”, cujo escopo € contribuir para o desenvolvimento
de comunidades na regido sul da Cidade de S&do Paulo através da qualificacéo e
otimizacdo de servicos e recursos de organizacfes da sociedade civil que estejam
focadas na promocdo e inclusdo social como educacgdo, cultura, cidadania e
empregabilidade.

Passo a relatar os correspondentes autos.

No TC n.° 72-004.134.07-40, a primeira manifestacdo da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apontou trés infringéncias:

a) falta da remessa de informacédo por meio eletrénico
do presente Termo de Convénio, infringindo o § 1° do art. 2° das Instru¢gdes n°® 01/02
aprovadas pela Resolucao n° 05/02 deste Tribunal;

b) inexisténcia de manifestacao favoravel do Conselho
de Orientacdo Técnica - C.O.T para aprovacgao do projeto, necessaria de acordo com
0 previsto no § 3° do art. 9° do Decreto n°® 43.135/03 e o art. 1° da Resolugéo n°
67/CMDCA/2002;

C) prazo de validade vencido da aprovacdo do projeto
pelo CMDCA, anterior & data de assinatura do Termo de Convénio, infringindo o
paragrafo Unico do art. 7° do Decreto n°® 43.135/03.

O parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo (fls.
182/185) corroborou com os apontamentos da Auditoria e acrescentou que nao
houve suficiente avaliacdo dos custos apresentados na proposta de convénio,
ausente qualquer demonstracdo de que 0s precos envolvidos se mostravam
compativeis com os praticados pelo mercado.

Foram instados a se manifestar a Origem e o
representante legal da conveniada, tendo a Municipalidade apresentado seus
esclarecimentos por meio da Secretaria Especial de Participacdo e Parcerias (fls.
193/216) e a entidade A¢do Comunitaria do Brasil — S&o Paulo apresentado defesa
acompanhada de documentos a fls. 223/374.

A Origem, em sintese, requer seja relevada a falta de
remessa de informacdes a esta Corte, pois esta falha é de carater formal, que néo
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afeta a validade do ajuste. Assevera que, ainda que a destempo, foi efetuado o envio
das informagoes.

Em relacdo ao parecer do Conselho de Orientacdo
Técnica, afirma que este deve ser apresentado, mas que nao necessariamente sera
favoravel, por ser emitido em juizo prévio e, portanto, sua mera existéncia €&
suficiente para o cumprimento do disposto no Decreto n°® 43.135/03.

Considera, ainda, que o projeto foi aprovado e emitida a
carta de anuéncia para sua execucao no prazo legal de 2 (dois) anos, 0 que estaria
em conformidade com a previsao legal do Decreto n° 43.135/03, ja que o prazo legal
se referiria a aprovacao e ndo a assinatura do convénio, que ocorreu posteriormente.
Informa constar do Processo Administrativo n.° 2006.0.192.272-3 a planilha com
cronograma fisico-financeiro e que a planilha de custos e memodria de célculos
constantes do referido processo sdo suficientes para demonstrar que 0S Servigos
foram orcados e o0s precos eram iguais ou inferiores aqueles praticados pelo
mercado.

A entidade Ac¢do Comunitaria alegou que encaminhou,
juntamente com seu plano de trabalho, planilha de custos contendo todos os itens de
orgamento.

Sobre a compatibilidade com os precos praticados pelo
mercado, a convenente afirma ter realizado diversas cotacdes prévias para todas as
aquisicoes, trazendo a documentagédo de algumas delas, por amostragem, a fim de
demonstrar que as despesas realizadas no ambito do projeto foram compativeis com
os valores praticados pelo mercado.

Analisando as defesas, a Auditoria pronunciou-se a fls.
379/383, mantendo todos os apontamentos de infringéncias, ressaltando que as
planilhas apresentadas foram apresentadas com memoria de célculo dos valores
orcados, ndo havendo, no entanto, a memdaria referente aos valores aprovados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo apresentou
novo parecer a fls. 386/389, mantendo seu posicionamento quanto ao nao
acolhimento da avenca, ressaltando que embora os documentos acostados pela
entidade eventualmente comprovem a razoabilidade dos precos praticados,
permanece a inobservancia do art. 26, par. unico, inciso lll, da Lei Federal n.°
8.666/93, aplicavel aos convénios.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se,
argumentando que parte das falhas apontadas foi admitida pela Origem, mas que
todas se caracterizam por serem falhas formais, cabendo a relevacdo dessas
impropriedades, pois ndo constam dos autos registros de condutas indevidas ou de
prejuizo ao Erério (fls. 351/402).
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Por derradeiro nesses autos, manifestou-se a Secretaria
Geral, pela irregularidade do Termo de Convénio n.° 042/SEPP/2007,
acompanhando as manifestacfes precedentes dos Orgaos Técnicos (fls. 404/408).

Passando-se a analise do TC n.° 72-003.737.07-70, que
versa sobre a execucdo do convénio, a Auditoria desta Corte apresentou seu
primeiro relatoério (fls. 188/201) apontando as seguintes infringéncias:

a) Inobservancia ao item 1 da Clausula quarta do
Termo de Convénio, pois a entidade ndo possuia em seus quadros parte dos
profissionais previstos, acarretando indevida terceirizacdo, com uso de recibos de
doacéo para fins de pagamento (item 3.4.1);

b) N&o foi apresentada na prestacdo de contas do
més de junho/07 a quitacdo dos Encargos Sociais, em inobservancia ao subitem
3.12.1 do item 3.12 da Clausula Terceira (item 3.4.2);

C) N&ao foi apresentado nas prestacdes de contas dos
meses de junho a agosto/07 o comprovante de Regularidade Fiscal, em
inobservancia ao subitem 2.9.4 do item 2.9 da Clausula Quinta (item 3.4.3);

d) O valor repassado para a conveniada referente a
segunda parcela foi transferido da conta corrente n® 44.547-9 para a conta corrente
n° 45.459-1 fora do prazo previsto no item 2.3 da Clausula Quinta (item 3.4.4);

e) Fragilidade de controle por parte da SEPP, a qual
aceitou as prestagdes de contas sem qualquer restricdo/penalidade, (item 3.4.5);

f) Nao foram realizados de forma periédica o
monitoramento e avaliacdo das acbes previstas no convenio pela SEPP, em
inobservancia ao item 1 da Clausula Segunda e item 2.6 da Clausula Quinta (item
3.5.1).

0) N&o envio, pela entidade, ao CMDCA, do relatério
quadrimestral, prejudicando a avaliacao pelo referido Conselho, em inobservancia ao
subitem 3.18 da Clausula Terceira, com repercussdo no atendimento do item 2 da
Clausula Segunda (item 3.5.2);

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pela irregularidade da execucdo do ajuste, em vista das infringéncias constatadas
pela Auditoria, apontando, todavia, a necessidade de oitiva da Origem e da entidade
interessada.

A Origem apresentou esclarecimentos as fls. 230/242,
afirmando que a entidade mantinha em seus quadros o0s profissionais previstos, mas
gue a natureza contratual que os vinculava era a menos onerosa, oriunda de um
contrato de prestacéo de servicos entre a entidade conveniada e a FOS — Federacao
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de Obras Sociais, tendo havido apenas equivoco no preenchimento dos recibos nos
quais constaram como doagao.

Reconhece a falha na falta de exigéncia de comprovante
de regularidade fiscal junto ao Municipio, ponderando, todavia, que essa falha seria
formal e fez acostar a certiddo com data atual. Afirma que a transferéncia entre
contas foi realizada no prazo de 48 (quarenta e oito) horas e que as falhas
apontadas em relacdo a fragilidade de controles decorrem do pouco tempo de
existéncia da Pasta, que ainda estava se estruturando.

A entidade Acdo Comunitaria apresentou defesa (fls.
329/337) alegando, sobre os apontamentos, que os profissionais estavam vinculados
a conveniada, ndo por meio de contrato de trabalho, mas por meio de contrato de
servigos, firmado com a FOS — Federagédo de Obras Sociais, ndo havendo previséo
no termo de convénio que seria obrigatoria a manutencdo de vinculo empregaticio
entre os profissionais e a entidade.

Ainda sobre os profissionais, afirma que a emissao de
recibos com descritivo de doagéo foi incorreta e sanada assim que percebida. Aduz
que efetuou todos os recolhimentos de encargos sociais e tributos devidos a
Municipalidade, acostando documentos que comprovariam a regularidade de tais
pagamentos.

Sobre a transferéncia do repasse convenial, informa que
houve equivoco na designacdo da conta destino, mas que os valores foram
levantados em menos de 48 horas. Por fim, aduz que encaminhou os relatérios
guadrimestrais destinados ao CMDCA, néo sabendo informar por qual razdo nao
constam os documentos do processo de convénio.

Em nova andlise apdés as defesas, a Subsecretaria de
Fiscalizagcdo e Controle manifestou-se a fls. 455/459, considerando quatro dos
apontamentos iniciais saneados, relativos a apresentacdo de certidbes que
comprovassem quitacdo dos encargos sociais e a regularidade fiscal, a transferéncia
do repasse no prazo de 48 (quarenta e oito) horas e as falhas estruturais nos
controles realizados pela Pasta.

Todavia, considera remanescerem como infringéncias:

a) a contratagcdo da FOS - Federacdo das Obras
Sociais, ja que o termo de convénio ndo permitia terceirizacdo, em inobservancia da
Clausula Quarta, item 1, do Convénio;

b) a entrega intempestiva do relatorio quadrimestral ao
CMDCA, prejudicando a avaliagéo, pelo Conselho, do andamento do projeto.

A Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu novo
parecer (fls. 461/464) anuindo com os apontamentos considerados saneados pela
Auditoria, sobejando assim, a irregularidade relativa ao trespasse de servicos a
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terceiros, pois 0 convénio é firmado sem licitacdo em razdo de certas caracteristicas
que a entidade conveniada possuiria, bem como em razdo de inexistir previsdo
expressa no convénio autorizando tal contratagao.

Quanto a intempestividade na apresentacao dos relatérios,
considera que embora caracterizada a falha, esta ndo seja suficiente a macular a
execucao do ajuste.

A Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou
manifestacdo afirmando que as irregularidades constatadas ndo possuem caréater
substancial, sendo insuficientes a macular a higidez do ajuste, pugnando pelo
acolhimento da execugé&o convenial.

Subsidiariamente, pleiteia 0 reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais realizados, face a ndo comprovacao de prejuizo ao Eréario
ou de condutas eivadas de dolo ou ma-fé por parte dos agentes publicos envolvidos.

A Secretaria Geral manifestou-se, encerrando a instrucao
processual, no sentido de acompanhar o parecer da Assessoria Juridica de Controle
Externo, reputando a execucdo do convénio irregular em razdo da auséncia de
profissionais nos quadros da entidade conveniada.

E o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

No mérito do exame da avenca, inicialmente analisando
os termos formais em que foi vazado o Convénio n.° 42/SEPP/2007, € necessario
enfrentar os quatro apontamentos realizados pelos Orgdos Técnicos desta Corte:

a) falta da remessa de informacédo a esta Corte, por
meio eletronico, do Termo de Convénio;

b) inexisténcia de manifestacéo favoravel do Conselho
de Orientacéo Técnica - C.O.T para aprovacao do projeto;

C) prazo de validade da aprovacdo do projeto pelo
CMDCA vencido em data anterior a data de assinatura do Termo de Convénio;

d) insuficiente avaliacdo dos custos apresentados na
proposta de convénio, ausente qualquer demonstragdo de que os precos envolvidos
se mostravam compativeis com os praticados pelo mercado.

A remessa intempestiva da documentacdo relativa ao
convénio, ao sistema de informacdes desta Corte, pode ser relevada de plano, ja que

7

embora seja infringéncia formal, devidamente constatada, ndo é suficiente para
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atingir a validade do termo de convénio, como a jurisprudéncia desta Corte
reiteradamente estabelecendo.'

No mesmo sentido, considero que apesar de ter havido a
expiracdo do prazo de validade da aprovacédo do projeto, ja que o Edital FUMCAD-
SP/2005 previa expressamente o prazo de 1 (um) ano de validade da deliberacao do
Conselho Municipal, esta falha também é passivel de relevacéo, tendo em vista que
o mérito do projeto foi avaliado pelo Conselho de Politicas Publicas e ndo consta que
tenha havido alteracdo no escopo do projeto que pudesse contrariar a deliberacéo
anteriormente expedida pelo CMDCA.

Nessa mesma linha de raciocinio, a auséncia de
manifestacdo favoravel do Conselho de Orientacdo — COT deve ser considerada
como infringéncia relevante e passivel de macular o ajuste.

Isso porque, diferentemente da aprovacao do projeto pelo
CMDCA, em que se tratou apenas de um decurso de prazo certo, de apenas 48 dias,
mas no qual havia uma aprovacdo expressa ao projeto, em relacdo ao parecer
favoravel do Conselho de Orientacdo, este simplesmente inexistiu no processo de
analise do projeto.

N&do se pode, ademais, considerar que a exigéncia de
parecer favordvel do Conselho de Orientacdo — COT, prevista no Decreto n.°
43.135/03, art. 9.°, 83.°, seja um requisito meramente formal, j& que a tal unidade
cabe analisar os aspectos financeiros dos projetos de aplicacdo dos recursos
captados pelo FUMCAD, analise esta essencial para que os Conselheiros do
CMDCA possam, devidamente informados, avaliar a viabilidade e a exequibilidade
do projeto apresentado, decidindo ou ndo por sua aprovacao.

E importante que se registre que os membros do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente sao representantes do
Poder Publico e da Sociedade Civil, de movimentos e entidades que tenham por
objetivo a defesa dos interesses tutelados, de criancas e adolescentes, nao havendo
na Lei Municipal n.° 11.123/91, que disciplina o CMDCA, qualquer previsdo que
exige que tais membros possuam conhecimentos especificos ou formacdo em
determinada area. No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabeleceu requisitos para os Conselheiros Tutelares, mas ndo para os membros
de Conselhos de Direitos.

Ou seja, um parecer técnico sobre os aspectos financeiros
do projeto é indispensavel para que haja uma devida analise a permitir a escolha
daqueles projetos que efetivamente estardo aptos a atender ao interesse publico, na
efetivacdo de direitos e garantias de criancas e adolescentes, e que se pautem pela
economicidade e efetividade, considerando que os recursos do Fundo Municipal sao
publicos, sendo a sua fonte principal a renuncia fiscal das dedu¢fes de Imposto de
Renda de Pessoas Fisicas e Juridicas, prevista no art. 260 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.
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E ainda sobre o parecer do Conselho de Orientacdo —
COT, muito embora o Decreto Municipal n.° 43.135/03 apenas preveja a emissao de
parecer prévio, o Conselho Municipal, pela Resolucdo n° 67/CMDCA/2002,
reconhecendo a importancia dessa analise financeira, vinculou-se a tal parecer,
podendo deliberar sobre o projeto apenas se o parecer COT for pela aprovacao.

Assim, indispensavel a regularidade da avenca era a
emissao de parecer prévio e favordvel ao projeto, quanto aos seus aspectos
financeiros, ndo tendo sido essa irregularidade apontada pela Auditoria elidida pelas
manifestagbes da Origem.

O ultimo apontamento dos Orgdos Técnicos desta Corte
na andlise do termo convenial foi que houve insuficiente avaliacdo dos custos
apresentados na proposta de convénio, ndo tendo havido demonstracdo de que os
precos envolvidos se mostravam compativeis com os praticados pelo mercado.

Nesse ponto também merece ser acolhida a andlise
técnica, pois a auséncia de apresentacdo de planilhas de custos e precos praticados
expde o Eréario a risco de malversacao dos recursos publicos.

Sendo que no caso em tela ndo houve constatacdo de
gue tenha havido aplicacdo indevida dos repasses recebidos ou mesmo de sobre-
pre¢o nos pagamentos efetuados.

Contudo, isso néo elide a gravidade da constatacdo de
gue 0s recursos publicos repassados pela via convenial ndo passaram por analises
financeiras e contabeis, quer na instancia do CMDCA (auséncia de parecer do COT),
guer no ambito da Municipalidade, na instru¢cdo do processo convenial.

A fragilidade da auséncia de devida avaliacdo financeira
prévia do projeto ndo pode ser considerada de menor monta, pela potencialidade
lesiva da desidia no trato da coisa publica.

Esgotados os pontos atinentes ao termo convenial, passo
a analise de sua execucao.

Verifica-se que os Orgdos Técnicos consideraram
remanescer, apos as defesas e esclarecimentos, apenas uma infringéncia na
execucdo da avenca, relativa a Conveniada ndo possuir, em seu quadro de
profissionais, Assessor Juridico, Assessor de Formacado de Educadores e Lideres e
Assessor de Formacao de Educadores, em inobservancia ao item 1 da Clausula
qguarta do Termo de Convénio.

Nessa questao, parte-se do pressuposto de que, ao firmar
um convénio, que nao é precedido da realizacdo de uma licitagdo, a Administracao
Pulblica estabeleca a avenca em razdo de determinadas caracteristicas ostentadas
pela conveniada, necesséarias a consecucao do objeto pretendido, sendo possivel
afirmar que esse ajuste se da em carater intuitu personae.
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Essa caracteristica, normalmente atribuida aos contratos
administrativos, também é aplicavel aos convénios, ndo sendo afastada pelo art. 116
da Lei Federal n.° 8.666/93.

Se nos contratos administrativos, em que ha interesses
contrapostos, existe este carater intuitu personae, mais motivo ocorre para que 0S
convénios sejam regidos também por essa natureza pessoal da execucdo da avenca,
em razdo da existéncia de interesses que sao coincidentes, decorrentes de vontades
que se somam.

) Como bem assinala a Profa. Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:"

“c. no convénio, os participes objetivam a obtengdo de um
resultado comum, ou seja, um estudo, um ato juridico, um
projeto, uma obra ou um servico técnico, uma invencao,
etc., que serdo usufruidos por todos os participes;

d. no convénio, verifica-se a mutua colaboracgéo, que pode
assumir varias formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos e materiais, de
imoveis de know-how e outros; por isso mesmo, no
convénio ndo se cogita de pre¢go ou remuneragéo”.

Desse ensinamento € possivel inferir o carater intuitu
personae dos convénios, ja que a mutua colaboracdo somente pode se estabelecer
com aqueles que possuam as caracteristicas necessarias e especificas a levar a
cabo a empreitada desejada por todos os participes do convénio.

No caso em tela, a Conveniada estava obrigada, por forga
da clausula terceira do Convénio, a executar 0 projeto, que era o objeto pactuado,
sendo, portanto, a sua colaboracdo consistente na execucdo das atividades de
capacitacao, por meio de seu quadro técnico, como constante da clausula quarta.

Na conjugacdo de esforcos, cabia a Municipalidade
realizar os repasses de recursos, e a entidade, utilizar de seu know-how, detido por
seus quadros técnicos, para a capacitacao das liderancas.

Com isso, € licito concluir que ao contratar a prestacéo de
servicos de alguns profissionais que deveriam compor seu quadro técnico, junto a
FOS - Federacdo de Obras Sociais, a entidade descumpriu a clausula convenial
referida.

Ressalte-se que, em tese, se fosse a contratacdo apenas
de assessor juridico, embora o convénio previsse que este deveria pertencer aos
quadros da Entidade conveniada, a infringéncia teria menor relevancia, ja que a
assessoria juridica é atividade-meio e ndo objeto principal da avenca.
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No entanto, a contratacdo se deu também em relagcédo a
assessores que deveriam atuar diretamente na formacédo de educadores e lideres,
que € o cerne do objeto convenial, para o qual se presumia a expertise da
conveniada.

Ou seja, conforme opinaram os Org&os Técnicos, forcoso
concluir que a contratacdo da prestacéo de servigos de terceiros, pela conveniada,
para desempenho de atividades-fim do convénio, caracteriza infringéncia do previsto
nas clausulas terceira e quarta do termo convenial.

A despeito, todavia, dessas irregularidades do termo do
Convénio n.° 42/SEPP/2007, pela auséncia de parecer favoravel do Conselho de
Orientacdo Técnica e pela insuficiente avaliacdo dos custos apresentados na
proposta de convénio, com auséncia de demonstracdo de que os pre¢os envolvidos
se mostravam compativeis com os praticados pelo mercado, bem como da
irregularidade também da execucgdo convenial, em razdo de a entidade ndo possuir
em seus quadros os profissionais previstos na clausula quarta do convénio, os
efeitos financeiros da avenga podem ser reconhecidos.

Isso porque os registros efetuados pela Auditoria
apontaram a devida consecucdo do objeto convenial, tendo sido realizadas as
atividades constantes do projeto.

N&ao houve, ademais, apontamento de indicios de prejuizo
ao Erario, tendo a entidade conveniada trazido aos autos documentacao
demonstrando que empreendeu pesquisas e cotacbes para aquisicbes que
necessitava realizar.

Por isso, considero cabivel, no caso em tela, aceitar os
efeitos financeiros decorrentes da avenga, conforme a jurisprudéncia desta Corte
vem fazendo em situaces analogas. "

Diante do exposto, JULGO IRREGULAR o Convénio n.°
42/SEPP/2007 e sua execucao, RECONHECENDO, todavia os efeitos financeiros
dele decorrentes.
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