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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-003.728.06-06

ANALISE. CONTRATO. DISPENSA. TERMO ADITIVO.
SEMTE. Servigos de digitagcao, outros especificos e
correlatos. Implantagao e manutengao das atividades
de atendimento ao trabalhador. Centros Publicos de
Emprego, Trabalho e Renda. Pregos contratados
justificados. Nao explicita o percentual de absorgao
de portadores de necessidades especiais. Art. 24, XX,
Lei 8.666/93. REGULARES. DETERMINAGAO. Votagio
unanime.

Legislagao citada: Art. 46, Il, Dec. Mun. 44.279/03; Art.
37, Il, CF; Arts. 24, XX e 57, Il, Lei 8.666/93.

Transitado em julgado 03.09.2013
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o Contrato 21/2006/SMTrab e o correspondente Termo de
Aditamento 01/2006.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal do Trabalho e do Empreendedorismo — Semte que, em futuras
contratagcbes dessa mesma natureza, seja explicitada a justificativa técnica para o
porcentual de absor¢cdo de portadores de necessidades especiais, em fungdo das
caracteristicas especificas das atividades profissionais a serem cobertas, bem como
o cronograma de cumprimento desse porcentual.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de coépia do presente Acérddo, acompanhado do relatério e voto do Relator, a
Camara Municipal de Sao Paulo — CMSP, na pessoa do nobre Vereador Gilberto
Natalini, em atenc¢ado ao oficio constante destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EURIPEDES SALES.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de abril de
2013.
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EDSON SIMOES - Presidente.

MAURICIO FARIA — Relator.

RELATORIO

Trata-se do exame do Termo de Contrato n°
21/2006/SMTRAB e do Termo Aditivo n° 1/2006, de prorrogacao de prazo,
firmados entre a Secretaria Municipal do Trabalho e a Associacéo para Valorizagao e
Promoc¢ao de Excepcionais — AVAPE, tendo por objeto a prestagcao de servigos de
digitagdo, e outros especificos e correlatos, necessarios a implantagdo e
manutencao das atividades de atendimento ao trabalhador nos Centros Publicos de
Emprego, Trabalho e Renda — Centros de Apoio ao Trabalho (CAT), unidades da
Liberdade e de Santo Amaro, para realizagdo das tarefas descritas na Clausula
Primeira do ajuste.

Os recursos do aludido Contrato provieram do Convénio
MTE/SPPE/CODEFAT n° 001/2006 — PMSP — SMTRab, celebrado entre o Ministério
do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, e
a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal do
Trabalho, com vigéncia de 2006 a 2009, sendo interveniente o Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT.

A contratagdao da AVAPE esta respaldada no inciso XX do
artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, sendo, segundo a Origem, entidade com
capacitagcao e experiéncia, que ja prestara esse tipo de servico a Municipalidade de
maneira satisfatéria e em atendimento a politica de inclusdo das pessoas com
deficiéncia.

A Auditoria pronunciou-se pela regularidade do Contrato e
irregularidade do TA, apontando a inobservancia do inciso Il do art. 46 do Decreto
Municipal n° 44.279/03, em decorréncia da auséncia da realizacdo de prévia
pesquisa de precos de mercado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu, num
primeiro momento, presentes os requisitos do art. 24, XX, da Lei 8.666/93, e a
possibilidade da prorrogagao nos termos do art. 57, Il, da referida Lei. Na esteira da
AUD, opinou, entdo, pelo acolhimento do Contrato, mas pelo ndo acolhimento do TA,
ante a auséncia de pesquisa de mercado.

Num segundo momento, concluiu que a terceirizagdo dos
servicos objeto do Contrato estava autorizada pela lei, mas opinou pela
irregularidade do contrato, por conta de sua Clausula Quinta, afirmando que a
mesma nao se compatibiliza com o fim colimado para a previsdo de dispensa de
licitacao.

No caso, a referida clausula expressava o seguinte:
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“A CONTRATADA se obriga a constituir o quadro
operacional com até o minimo de 60% (sessenta por cento) de deficientes,
gradativamente, para a execug¢ao dos servigos contratados, composto dos
cargos de Gerente Operacional, Supervisor da Recep¢ao, Supervisor do
Atendimento, Supervisor de Seguro Desemprego, Supervisor Administrativo,
Recepcionista, Atendente, Selecionador, Técnico de Informatica, Auxiliar de
Patrimonio, Agenciador, Assistente de Divulgacao e Psicéloga conforme
descritos pela Contratante”.

Intimados, apresentaram defesa nos autos a Origem, o
ordenador de despesa a época, e a AVAPE. Tais abordagens iniciaram um novo
ciclo de discussao técnica, modificando-se posi¢cdes originarias e analisando-se,
entdo, os aspectos suscitados sob dticas diversas.

A Auditoria, considerando que a Origem demonstrou, por
meio de pesquisas de preg¢os posteriores, que 0s pregos praticados na prorrogagao
contratual eram compativeis com os de mercado a época da celebragcdo do TA n° 1,
concluiu que a irregularidade antes apontada devia ser relevada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo também mudou
sua conclusao em face das assertivas lancadas pela Auditoria, apos o contraditorio
estabelecido. Porém, com relagcdo a Clausula Quinta do Contrato, entendeu que os
esclarecimentos apresentados pelos defendentes ndo permitem afastar a questao
levantada, até porque o prazo exiguo do Contrato, de 3 (trés) meses, seria
incompativel com o termo “gradativamente”, no que se refere ao do efetivo
preenchimento do percentual previsto de vagas para deficientes, sendo que estas
mesma vagas se traduzem no mote da contratagdo direta. Opinou, pois, pelo ndo
acolhimento do Contrato e, por acessoriedade, também do TA n° 1/2006.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se
favoravel a contratagdo, ou, caso se entenda irregular, pelo reconhecimento dos
efeitos financeiros.

A Secretaria Geral concluiu ndo haver incompatibilidade
entre o inciso XX do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 e a Clausula Quinta do
Contrato, aduzindo que a exigéncia feita pela Lei € que seja a contratada uma
associacdo de portadores de deficiéncia fisica, nada estabelecendo sobre
quantitativo de pessoas portadoras de deficiéncia a serem contratadas, bem como
entendeu decorrer o conteudo da Clausula Quinta do Contrato da discricionariedade
da contratante, buscando auferir maior vantagem na contratacdo, sem, contudo,
infringir o dispositivo legal. Aduziu, ainda, que o fato de a contratante exigir a
obrigatoriedade de até o minimo de 60% de deficientes, gradativamente, durante a
execugao do Contrato, ndo € causa de irregularidade da mencionada Clausula.
Acrescentando que a contratada preenche todos os requisitos legais pertinentes a
esse tipo de contratagdo, ndo havendo, portanto, qualquer irregularidade nesse
quesito, opinou pela regularidade do Contrato e do Termo de Aditamento n° 01/2006.

E o relatério.
VOTO
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A questdo da terceirizagdo licita de servigos objetivada
com o Contrato, seja sob a 6tica da Lei Federal n° 8.666/93, seja em face do Decreto
Municipal n° 44.279/03", evidenciou-se nos autos, em que restou demonstrado tratar-
se de atividade-meio da Secretaria Municipal do Trabalho, de carater nao rotineiro,
porquanto advinda da necessidade da contratacdo de servigos especificos
relacionados a execucdo das agdes do Programa do Seguro-Desemprego em
decorréncia da implantagdo de dois Postos de Atendimento Integrado ao
Trabalhador, nos termos do Convénio firmado entre a Unido e o Municipio de Sao
Paulo e em cumprimento ao respectivo Plano de Trabalho.

Ademais, restou demonstrado também que as atividades
contratadas nao se confundiam com as atribuigcdes especificas de cargo permanente
integrante do quadro daquela Secretaria, 0 que afasta eventual cogitagao de burla a
regra do concurso publico estatuida pelo artigo 37, inciso Il, da Constituigao Federal,
e, como consectario, a observancia da reserva legal de pessoas portadoras de
deficiéncia nos quadros da Administragdo Publica, a que alude o inciso VIII do
referido dispositivo constitucional.

Quanto a hipétese de dispensa de licitacdo em que foi
fundamentada a contratagdo examinada, observa-se que o inciso XX do artigo 24 da
Lei Federal n° 8.666/93 admite a dispensa “na contratagcdo de associagcdo de
portadores de deficiéncia fisica, sem fins Iucrativos e de comprovada
idoneidade, por orgaos ou entidades da Administracdo Publica, para a
prestagcdo de servigcos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado”.

Sob este prisma, verifica-se que se encontram presentes,
no caso examinado, os pressupostos legais que validariam a dispensa de licitagao,
ou seja, a contratagdo de uma Associacdo de portadores de deficiéncia, sem
finalidade lucrativa, de comprovada idoneidade, para a prestagao de servigos que
guardam pertinéncia l6égica com os objetivos estatutarios da entidade, tendo os
precos contratados se revelado compativeis com os pregos praticados no mercado.

Com efeito, segundo seu Estatuto Social, a AVAPE é uma
entidade constituida ha cerca de trinta anos, sem fins econémicos, tendo dentre suas
finalidades estatutarias a promocdo de acbes de prevencdo, habilitacdo e
reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncias, bem como de inclusdo,
capacitacdo e colocagdo profissional de seus assistidos. E detentora de Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, concedido pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social (fls. 50) e sua idoneidade e capacitagdo para execugado dos
servigos contratados foram atestadas pela Origem, que ja a contratara para
desempenho dos mesmos servigos em outros postos, os quais foram reconhecidos
como satisfatérios e de atendimento a politica de inclusdo das pessoas com
deficiéncia.

Em verdade, na excegédo contemplada pela Lei, somente
sera admissivel parcela de discricionariedade do agente publico se esta ndo causar

L “Art. 59 — A terceirizagdo de servigos restringir-se-4 as hipdteses de atividades-meio da administragdo, nas
quais ndo se configurem subordinagdo e pessoalidade, nem a pratica de ato administrativo”.
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desvirtuamento da misséo legal. Dirigindo-se aos contratos celebrados pela
Administracdo Publica, a concepgao da Lei, na hipétese enfocada, ndao pode ser
outra sendo a do ajuste que objetive o incremento da atividade laboral das pessoas
ali distinguidas, com a efetiva concretizacdo de sua insercdo do mercado de
trabalho, pela via do contrato administrativo.

Portanto, tem-se que a referida Clausula admitiu
expressamente que a prestagao dos servigos fosse feita pela contratada com parcela
expressiva de pessoas néo portadoras de deficiéncias, o que é bastante significativo
ante o fato de o Contrato ndo haver estabelecido prazo para alcance do minimo de
60% (sessenta por cento) previsto relativamente a inser¢gdo, nos servigos
contratados, das pessoas portadoras de necessidades especiais.

Desta forma, ndo se pode extrair dos autos o elemento
determinante para a afirmagéo da irregularidade, e isto ocorre basicamente por dois
aspectos:

Primeiro: qualquer afirmagcdo de que, a proporgao
percentual definida entre pessoas portadoras - e ndo portadoras - de necessidades
especiais, no patamar estabelecido de 60% e 40%, possa representar
respectivamente, um desvirtuamento da prevaléncia que € essencial ao cumprimento
do ditame legal, deve vir necessariamente acompanhada da demonstracédo técnica
objetiva do alegado, ou, do contrario, as condi¢gdes previstas militardo em favor da
margem de escolha outorgada pela lei, albergando hipoteses de opgao do agente
publico que se concretiza na acdo administrativa desenvolvida.

Segundo: embora a avenga tivesse o prazo original de
trés meses, esta também previu hipétese de prorrogacdo, como de fato ocorreu,
seguindo, par e passo, 0 mesmo tempo em que se manteve vigente o Convénio
Codefat n° 01/2006, ou seja, abrangendo o periodo entre 2006 e 2009, cabendo
assim reconhecer o enfraquecimento da tese de irregularidade lastreada no tempo
exiguo do contrato e sua correlagdo com a expressao de preenchimento gradativo de
vagas (60%).

Posto isto, a vista dos elementos constantes dos autos,
entendendo que os pregos contratados se encontram justificados, mesmo que a
destempo, e, também, que a clausula quinta do Contrato n° 21/2006/SMTRAB revela
margem discricionaria que nao afasta, por si, a prevaléncia necessaria de vagas
destinadas as pessoas que, detentoras de caracteristicas especificas, ddo azo a
contratagao direta sem o correspondente procedimento licitatorio. Por consequéncia,
julgo regular o ajuste e o correspondente termo de aditamento.

Outrossim, determino que em futuras contratacbes dessa
mesma natureza seja explicitada a justificativa técnica para o porcentual de absorg¢ao
de portadores de necessidades especiais, em funcédo das caracteristicas especificas
das atividades profissionais a serem cobertas, bem como o cronograma de
cumprimento desse porcentual.

Encaminhe-se cépia da decisdo que resultar do julgado,
acompanhada deste Relatério e Voto, a Camara Municipal de Sao Paulo, na pessoa
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do nobre Vereador Gilberto Natalini, em atencao ao oficio constante dos presentes
autos.



