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II - ACORDAO

Processo -
Interessada -
Objeto -

3.380* Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-536/2025
TC/003720/2022
Secretaria do Governo Municipal
Inspecdo para verificar a conformidade com a legislacdo aplicavel aos
procedimentos da  Audiéncia  Publica e da  Consulta
03/2021/SGMSEDP, cujo o objeto ¢ colher da sociedade civil
contribui¢des para o aprimoramento dos documentos que informam a
cessdo onerosa de direito a nomeagdo — PPP Naming Rights Centros
Esportivos, nos denominados Centro Esportivo e de Lazer
Modelédromo do Ibirapuera, Centro Esportivo Brasil Japao e Centro de
Esportes Radicais

INSPECAO. SGM. VERIFICAR A CONFORMIDADE
COM A LEGISLACAO APLICAVEL DA AUDIENCIA
E CONSULTA PUBLICA. CONTRIBUICOES PARA O
APRIMORAMENTO DOS DOCUMENTOS. CESSAO
ONEROSA DE DIREITO A NOMEACAO. PPP.
CENTROS ESPORTIVOS. 1. Constatada a regularidade
em termos técnicos e juridicos. 2. A pendéncia da
publicagdo da audiéncia publica foi comprovada e sanada
posteriormente. 3. Julgada improcedente a ADI que
suspendeu a eficacia da Lei 18.040/2023 impedindo
temporariamente a cessdo de direitos de “naming rights”
para equipamentos publicos em geral. 4. A licitagdo foi
declarada deserta em razdo da auséncia de interessados.
CONHECIDA. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

inspe¢do, para fins de registro, com fulcro no art. 44, 1I, RITCMSP, tendo em vista que esta

alcangou os seus objetivos pretendidos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a Origem,

na pessoa do Secretario de Governo Municipal, bem como as demais partes interessadas no feito,

para ciéncia do presente voto e do acérdao resultante e, apds o transito em julgado, cumpridas as

cautelas de praxe, o arquivamento destes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/mfl
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo: TC/003720/2022
Origem: Secretaria de Governo Municipal — SGM
Objeto: Inspecgao acerca da Consulta Publica sobre Contrato de cessao onerosa de

direito a nomeagao ("Naming Rights") dos centos esportivos do Municipio
de Sao Paulo denominados Centro Esportivo e de Lazer Modelédromo do
Ibirapuera, Centro Esportivo Brasil Japao e Centro de Esportes Radicais.

INSPECAO. SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL.
SGM.

1. Consulta publica realizada de modo regular. 2. Audiéncia publica
publicizada no decorrer da instrug@o processual.
PROCEDIMENTO CONHECIDO PARA REGISTRO.

RELATORIO
Egrégio Plenario,

Trago a julgamento Inspecdo acerca da Consulta Publica sobre Contrato
de cessao onerosa de direito a nomeagao ("Naming Rights") dos centos esportivos do Municipio
de Sao Paulo denominados Centro Esportivo e de Lazer Modelodromo do Ibirapuera, Centro
Esportivo Brasil Japao e Centro de Esportes Radicais.

Em Memorando de peca 13, o entdo Conselheiro Relator determinou a
Auditoria o acompanhamento dos desdobramentos da consulta e da audiéncia publica realizadas
em 14.09.2021 com o objetivo de colher da sociedade civil contribui¢des para o edital e futuro
contrato de cessao onerosa de direito a nomeacao acima mencionados.

A Auditoria apresentou Relatorio de Inspecdo em pega 15, contendo as
seguintes conclusdes:

Apos a analise da Consulta Publica 003/2021/SGM-SEDP, realizada com o
objetivo de colher da sociedade civil contribui¢cdes para o aprimoramento dos
documentos que instruem a licitagdo na modalidade concorréncia que visa a
Cessao Onerosa de direito a nomeacao ("naming rights") dos centros esportivos
do Municipio de Sido Paulo, denominados Centro Esportivo e de Lazer
Modeloédromo do Ibirapuera, Centro Esportivo Brasil Japao e Centro de Esportes
Radicais, concluimos que:

4.1 Consideram-se, a priori, ¢ para o fim especifico da presente Inspecao,
regulares os procedimentos realizados durante a Consulta Publica
003/2021/SGM-SEDP, sem prejuizo dos desdobramentos da licitagdo, com o
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acompanhamento do edital a ser publicado, realizado em autos proprios e
oportunamente, atendendo ao determinado no memorando GAB.MF 004/2022 a
peca 13.

Registramos que, em que pesem os procedimentos da consulta publica terem sido
regulares, a ata da audiéncia nao foi publicada.

Oficiada, a Origem apresentou algumas consideracgdes a respeito do tema

em peca 24, bem como encaminhou o /ink da gravagdo da audiéncia publica.

Em nova manifestacdo, a Auditoria (peca 28) entendeu:

Apos a analise da manifestacdo da Origem quanto ao relatdrio de inspecdo, cujo
objetivo foi de verificar a conformidade, com a legislagdo aplicavel, dos
procedimentos da Consulta Publica 003/2021/SGM-SEDP, mantemos a
conclusdo exarada no referido relatorio.

A Auditoria informou, em peca 34, o seguinte:

Cumpre informar que em 28.11.23 foi publicado despacho de abertura da
licitagdo Concorréncia EC 002/2023/SGM-SEDP, decorrente da Consulta
Publica objeto dos presentes autos, designando a data de 07.02.24 para a sessdo
de abertura.

Conforme certificado na Ata de Sessdo de Licitagdo (DocSEI 097935615),
publicada no DOC de 08.02.24, nao houve interessados € a Concorréncia restou
deserta.

Diante das informagdes prestadas pela Auditoria e do tempo decorrido,

este Conselheiro Relator questionou a Origem i) se houve a realizagdo de novo certame com o
mesmo objeto e, se sim, qual seu andamento; ii) quais os desdobramentos planejados pela Origem,
para o objeto em questdo, considerando as decisdes no bojo da ADI n°® 2347139-
35.2023.8.26.0000, que tramita perante o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (peca 35).

Em atencdo aos questionamentos, a Origem informou (pecas 40 a 42) que

o unico edital lancado por aquela Secretaria para a cessdo onerosa do direito a nomeacao foi o EC
002/2023/SGM/SEDP, que teve a sessdo publica de abertura de envelopes realizada em
07.02.2024 e, ndo tendo interessados, foi declarada deserta. Além disso, destacou:
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(...) esta Administragdo entende que a realizagdo da sessdo de licitacdo dos
referidos equipamentos esportivos ndo fere a decisdo liminar proferida em sede
de ADIn, j& que o objeto de Edital de Licitacdo e seus anexos sdo regidos pela
Lei Federal n° 8.666/93, Lei Municipal n° 14.145/2006, Decreto Municipal n°
44.279/2003 e encontram amparo normativo no Plano Municipal de
Desestatizagdo - PMD, nos termos do no art. 4°, § 1° da Lei Municipal n°
16.703/2017, que autoriza a cessdo onerosa de direitos & nomeacgdo de
equipamentos esportivos municipais e permanece em vigor, ndo tendo a sua
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redacdo alterada pela Lei n° 18.040/2023 cuja eficécia esta suspensa pela ADI n.
2347139-35.2023.8.26.0000. Isto €&, a legislagcdo aplicavel ao certame € anterior a
lei suspensa e, dessa forma, ndo sofre os seus efeitos, ndo merecendo prosperar a
alegacdo formulada pelos representantes. Nao obstante, considerando que a
Administracdo ndo pretende relancar Edital para a Cessdo Onerosa de Direito a
Nomeagao ("Naming Rights") dos Centros Esportivos do Municipio de Sao Paulo
enquanto durarem os efeitos da ADI n. 2347139-35.2023.8.26.0000, informamos
que o Edital EC 002/2023/SGM-SEDP sera oportunamente revogado pelo
Conselho Municipal de Desestatizagdo - CMDP, instancia em que se deu a
aprovacao do lancamento do mesmo Edital.

A Assessoria Juridica (pegas 45/46) opinou no sentido de que a presente
fiscalizacdo j4 estaria apta para fins de conhecimento e registro, tendo constatado, também, que a
Auditoria indicou que o procedimento ora analisado era regular em termos técnicos e juridicos. A
unica pendéncia consistia na publicidade da audiéncia publica, o que foi realizado em momento
posterior € comprovado nos autos (pega 24).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 49) entendeu que a presente
Inspecdo alcangou seus objetivos, razao pela qual requer seja esta conhecida e registrada.

Por derradeiro, a Secretaria Geral (pecas 51/52) destacou que o presente
procedimento foi devidamente instruido, respeitado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa dos
interessados. Apontou que a ADI n. 2347139-35.2023.8.26.0000, que suspendeu a eficacia da Lei
n® 18.040/2023 impedindo temporariamente a cessdo de direitos de "naming rights" para
equipamentos publicos em geral, ndo impacta diretamente o presente processo, conforme
informado pela Origem. Acrescentou, ainda, que o Orgio Especial do TJSP julgou improcedente
a ADI mencionada, ajuizada em face da Lei Municipal n° 18.040/2023. Opinou, ao final, no sentido
de que a Inspecao atingiu os objetivos estabelecidos e encontra-se em condi¢des de ser submetida
a julgamento.

E o Relatério.
VOTO
1. Trago a julgamento Inspec¢do acerca da Consulta Publica sobre
Contrato de cessdo onerosa de direito a nomeac¢do ("Naming Rights") dos centos esportivos do

Municipio de Sdo Paulo denominados Centro Esportivo e de Lazer Modelédromo do Ibirapuera,
Centro Esportivo Brasil Japao e Centro de Esportes Radicais.
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2.  Entendo que a presente Inspecao cumpriu com seus objetivos, tendo
o procedimento demonstrado que a consulta publica relativa ao Edital da Concorréncia n°
002/2023/SGM/SEDP foi regular.

3. Verificada a auséncia de publicidade quanto a audiéncia publica
atrelada ao mesmo certame, houve a sua regularizagao pela Origem, mediante comprovagdo em
peca 24.

4. A licitagdo, por fim, foi declarada deserta em razao da auséncia de
interessados.

5.  Com a superveniéncia da ADI n. 2347139-35.2023.8.26.0000
perante o TJSP, que questionava a constitucionalidade da Lei Municipal n° 18.040/2023, a Origem
informou que nao pretendia relangar o edital em questdo enquanto durassem os efeitos da
supracitada ADI, bem como que o Edital 002/2023/SGM/SEDP seria oportunamente revogado.

6. Em que pese o julgamento pela improcedéncia da ADI n. 2347139-
35.2023.8.26.0000, nao ha noticia, nos autos do processo administrativo da Origem, de revogacao
do certame. Caso a Origem venha, contudo, relancar o edital da Concorréncia
002/2023/SGM/SEDP, o acompanhamento de edital serd realizado em autos proprios, tendo a
presente Inspecdo atingido seus objetivos.

Diante do exposto CONHECO da Inspe¢do para fins de registro, com
fulcro no artigo 44, I, RITCM, tendo em vista que esta alcangou os seus objetivos pretendidos.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Secretario de Governo Municipal,
bem como as demais partes interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do acordao

resultante.

Ap6s o transito em julgado, e cumpridas as cautelas de praxe, arquivem-
se os autos.

E como Voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,
Ricardo Torres

Conselheiro
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