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TC 3.712/2003

2° Julgado - 3.0372 Sessao Ordinaria

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO.
Decisao que nao acolheu o contrato e nao aceitou os
efeitos financeiros. Locacao de veiculos dotados de
protecdo especial. SPTRANS. Auséncia de processo
administrativo formalmente completo ndo € falha
revestida de gravidade suficiente para ensejar a
irregularidade dos ajustes. CONHECIDOS. Votacdao
unanime. PROVIDOS para julgar regular o contrato.
Votacao por maioria.

1° Julgado - 2512 Sessdo Ordinaria da Segunda
Camara

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SPTrans.
Locacdo de veiculos dotados de protecdo especial.
Art. 24, IV, Lei 8.666/93. Processo administrativo ndo
autuado. Reincidéncia. Art. 38, Lei 8.666/93.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS.
Votacdo por maioria.

TC citado 917/2000, 3.711/2003 e 3.653/2004

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos "ex officio", por regimental, e ordinarios
interpostos, pois presentes o0s requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, quanto ao mérito, pelos
votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, EDSON SIMOES — Revisor e do
Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO, em dar provimento aos apelos
para julgar regular o Contrato 2003/066.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, que n&o deu
provimento aos apelos, mantendo o V. Acordao recorrido.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as comunicag0des de praxe, 0 arquivamento dos autos.
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3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, DOMINGOS DISSEI e o Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio
de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o TC 3.712/2003 da analise do Contrato 2003/066,
firmado entre a SPTRANS e a TRANSBRACAL PRESTACAO DE SERVICOS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para locacdo de 2 veiculos dotados de protecdo
especial para transporte de funcionarios da SPTRANS, pelo valor de R$ 88.800,00.

Na presente fase processual, em exame 0S recursos
interpostos pela D. Procuradoria da Fazenda Municipal e SPTRANS contra a
respeitavel Decisdo de fls. 153/154, publicada no DOC em 28/11/2008, bem como o
recurso ex officio que, por maioria de votos, ndo acolheu o Contrato 2003/066 por
ofensa ao art. 38 da Lei 8.666/93, em raz&o de ndo ter sido atendida a formalidade
guanto a autuacdo dos processos.

Em seu recurso, o Orgdo Fazendario sustentou, em
sintese, que as impropriedades apontadas ndo eram suficientes para comprometer o
contrato em analise, argumentando que ndo se vislumbrou dano ou prejuizo ao
erario, além da boa-fé que permeou todos os atos praticados.

Por fim, o Orgdo Fazendario requereu o conhecimento e
provimento do recurso para que seja acolhido o instrumento sob exame ou, ao
menos, que sejam reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais do ajuste em
homenagem a seguranca juridica. No mesmo sentido, vieram aos autos o recurso da
SPTRANS.

A AJCE manifestou-se pela admissibilidade dos recursos
e, quanto ao mérito, concluiu que os apelos seriam incapazes de alterar o julgado.
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A Secretaria Geral entendeu que os recursais fundam-se
em tese j& debatida nestes autos por ocasido do julgamento opiando assim pelo
conhecimento dos recursos interpostos e, no merito, pela manutencéo da r. Decisédo
recorrida em todos 0s seus termos.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento os Recursos ex officio e ordinarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e SPTRANS contra a
respeitavel Decisdo de fls. 153/154 que, por maioria de votos, ndo acolheu o
Contrato 2003/066 por ofensa ao art. 38 da Lei 8.666/93.

Em seu recurso, o Orgdo Fazendario sustentou, em
sintese, que as impropriedades apontadas ndo eram suficientes para comprometer o
contrato em analise, argumentando que ndo se vislumbrou dano ou prejuizo ao
erario, além da boa-fé que permeou todos os atos praticados, requerendo, assim o
conhecimento e provimento do recurso para que fosse acolhido o instrumento sob
exame ou, ao menos, que fossem reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais
do ajuste em homenagem a seguranca juridica.

Preliminarmente, entendo que os Recursos devem ser
conhecidos, pois em sintonia com o Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, observo que o contrato foi julgado
irregular ante a auséncia de formalidade quanto a autuacdo de processo
administrativo, protocolado e numerado, contendo os documentos previstos no art.

38, da Lei Federal 8.666/93.

Como bem demonstrado pelos Recorrentes, os 06rgaos
técnicos deste Tribunal, ao examinar o contrato, entenderam que essa falha néo
seria suficiente para decretar sua irregularidade, reportando-se a conclusdes
técnicas favoraveis ao longo do procedimento, a saber:

A AJCE opinou pela relevagdo das anomalias apontadas
pela Auditoria e a inaptiddo das mesmas para macular o ajuste, somada a auséncia
de elementos que respaldassem a suspeita de acdo dolosa ou de ma-fé pelos
agentes publicos responsaveis.

A Secretaria Geral opinou pelo acolhimento do ajuste,
asseverando que as demais falhas constatadas néo inviabilizavam o acolhimento do
contrato, especialmente em face da auséncia de prejuizo.

H& que ressaltar, ainda, o voto apresentado pelo
Conselheiro Mauricio Faria informando que a Origem teria solucionado plenamente a



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

guestdo, com a edicdo de regulamento interno definindo detalhadamente os
procedimentos para formalizacdo dos processos administrativos de contratacéo.

Ademais, este Tribunal entendeu nos autos do TC
3.917/2003 que a auséncia de processo administrativo formalmente completo ndo é
falha revestida de gravidade suficiente para ensejar a irregularidade dos ajustes.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos Recursos
interpostos, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao
mérito, DOU PROVIMENTO aos apelos para julgar REGULAR o Contrato 2003/066.

Apo6s as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

1° Julgado
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

Decidem os Conselheiros da Colenda Segunda Céamara
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelo voto do
Conselheiro Antonio Carlos Caruso, consoante declaracdo de voto apresentada,
votando o Conselheiro Presidente Roberto Braguim para efeito de desempate, nos
termos do artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do
Regimento Interno desta Corte, ndo acolher o Contrato 2003/066, tendo em vista o
nao-atendimento ao disposto no artigo 38 da Lei Federal 8.666/93, que impbe a
formalidade de autuacdo de processo administrativo, protocolado e numerado, ao
gual devem ser anexados os documentos enumerados nesse artigo.

Vencido o Conselheiro Mauricio Faria — Relator, que, nos
termos de seu relatério e voto, julgou regular o contrato, relevando as falhas
referentes a auséncia de formalizacdo completa do processo administrativo, falta de
ratificacdo da contratacdo e respectiva publicacdo na Imprensa Oficial e a emissao
extemporanea das informacfes por meio do Sistema Eletrdnico de Remessa de
Informacdes — Seri, tendo em vista a publicacdo do extrato do contrato, a
excepcionalidade do caso e a inexisténcia de prejuizo ao Erario. Recorrem "ex
officio”, nos termos do artigo 136, inciso V, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro Mauricio Faria —
Relator.

Presente a Procuradora da Fazenda Maria Herminia
Penteado Pacheco e Silva Moccia.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de outubro
de 2008.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto

ANTONIO CARLOS CARUSO

Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir a Decisdo, nos termos do artigo
187, combinado com o artigo 136, pardgrafo 7°, do
Regimento Interno desta Corte.”

RELATORIO

Em julgamento o Contrato n°® 2003/066, firmado entre a
Sdo Paulo Transportes S/A e a empresa Transbracal Prestacdo de Servicos,
Industria e Comércio Ltda., tendo por objeto a locacdo de dois veiculos dotados de
protecdo especial (blindagem) para transporte de funcionarios da SPTrans. O
Contrato em exame foi celebrado por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, 1V,
da Lei Federal n°® 8.666/93.

A Origem justificou a situagdo emergencial pela
proximidade do término da gestdo direta de algumas empresas operadoras do
transporte, com a consequente reorganizacdo do sistema, circunstancias estas
propicias ao surgimento de situacdes capazes de colocar em risco a integridade
fisica dos dirigentes da SPTrans.

Considerando este contexto, a Diretoria da SPTrans
aprovou a Resolucado n° 03/091, através da qual autorizou a contratacdo emergencial
do objeto.

Em andlise do contrato, a Auditoria concluiu pela
irregularidade da contratacdo, diante da auséncia de formalizacdo do processo
administrativo, inexisténcia de justificativa da escolha da contratada e do preco, falta
de ratificacdo e respectiva publicacdo na Imprensa Oficial, e encaminhamento
extemporaneo das informacdes por meio do SERI.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo reconheceu caracterizada a situacdo emergencial que fundamentou a
contratacdo. Porém, antes de apresentar suas conclusées, solicitou a intimacdo da
Origem, para esclarecer os fatos apontados pela Auditoria.

A Origem alegou que o processo administrativo foi
formalizado de acordo com as normas internas vigentes, ndo havendo motivo para a
repreensao de sua conduta apenas porque a forma de autuar o processo néo é
compativel com o procedimento deste Tribunal.

Em relag&o a justificativa da escolha da contratada e do
preco, salientou que, embora conste dos autos pre¢co nominal inferior ao contratado,
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0 preco apresentado pela empresa Transbracal é de fato o mais vantajoso, porque
nao limita a quilometragem a ser percorrida mensalmente pelos veiculos.

Quanto a ratificacdo da dispensa de licitacdo por
emergéncia, a Origem alegou restar a mesma suprida pela autorizacdo da
contratacao pela Diretoria, datada de 08/04/2003 e publicada na Imprensa Oficial em
15/04/2003.

Finalmente, acerca do envio extemporaneo das
informagdes, apresentou comprovante da entrega, feita em 03 de junho, do disquete
com todos os contratos registrados no més de maio.

Em nova manifestacdo a Auditoria manteve seu
posicionamento anterior, aceitando as justificativas da Origem apenas no que diz
respeito as razdes de escolha da contratada.

A AJCE, acompanhando a manifestagcdo precedente,
entendeu justificada a escolha do fornecedor e do pre¢o contratado, opinando pela
relevacdo das anomalias apontadas pela Auditoria e a inaptiddo das mesmas para
macular o ajuste, somada a auséncia de elementos que respaldem a suspeita de
acdo dolosa ou de ma-fé pelos agentes publicos responsaveis.

O Orgdo Fazendario manifestou-se pela regularidade do
contrato em exame, endossando o parecer da Assessoria Juridica.

A Secretaria Geral, por sua vez, opinou pelo acolhimento
do ajuste por entender que a questdo relevante que o macularia, qual seja, a falta de
justificativa para o preco contratado e para a escolha da empresa, restou plenamente
esclarecida pela Origem. Asseverou que as demais falhas nédo inviabilizam o
acolhimento do contrato, especialmente em face da auséncia de prejuizo ao Erério.

E o relatério.

VOTO

A andlise dos autos demonstra a ocorréncia de situacao
anormal potencialmente apta a colocar em risco a integridade fisica dos dirigentes da
SPTrans, exigindo imediata solugcdo por parte da Administracdo, razao pela qual
entendo presentes as justificativas para a dispensa de licitacao.

Para a regularidade da contratacdo, além do atendimento
aos requisitos do art. 24, é necessario que se atenda também as exigéncias do art.
26 da Lei Federal n° 8.666/93.

Nos termos das informagOes prestadas pela Origem, a
escolha da contratada se deu em razdo da mesma ter apresentado o0 menor preco
para a locacao de veiculos blindados, sem limite de quilometragem por més.
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A ratificacdo da contratacdo e respectiva publicacédo, de
fato, ndo foram providenciadas pela Origem. N&o obstante, entendo que a falha é
passivel de ser relevada, considerando-se a excepcionalidade do caso e a
publicacdo do extrato do contrato.

Da mesma forma, relevo a emissdo extemporanea das
informacdes, tendo em vista que a Origem tomou as providéncias cabiveis dentro de
prazo razoavel, o que viabilizou o exercicio do controle por esta Corte de Contas.

Quanto a auséncia de formalizacdo completa do processo
administrativo, tal como determinado pelo art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, esta
Relatoria teve a oportunidade de expor amplamente seu entendimento quanto a
necessidade de adequada e plena formalizacdo dos procedimentos administrativos,
em voto proferido nos autos do TC 3.711.03-52, destacando que a auséncia de
processo administrativo completo ndo deve ensejar, necessariamente, o julgamento
por irregular da licitagcdo e dos respectivos contratos.

H& que se considerar, ainda, a informacéo trazida pela
AJCE de que a SPTrans solucionou plenamente esta questdo, pela edicdo de
regulamento interno definindo detalhadamente os procedimentos para formalizacao
dos processos administrativos de contratacdo, conforme consta dos autos do TC
3.916.03-65 e, especialmente, a decisdo unanime do E. Plenério, proferida em 13 de
agosto de 2008, nos autos do TC n° 3.917.03-28 que entendeu que a auséncia de
processo administrativo formalmente completo ndo é falha revestida de gravidade
suficiente para ensejar a irregularidade dos ajustes, uma vez que o julgado
reconheceu como dados processuais a serem considerados a existéncia de
numeracdo das folhas do processo e a rubrica nelas do funcionério, conjuntamente
com o Comunicado da Presidéncia que instituiu o PALC — Processo Administrativo
de Licitacbes e Contratos, entendendo-se que, com isso, somente a auséncia de
namero cadastral do feito ndo seria fator suficiente para ensejar a rejeicdo da
licitagdo e o nao-acolhimento do contrato. Frente ao exposto, na esteira das
manifestacfes da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral,
relevo as falhas verificadas, dada a inexisténcia de prejuizo ao Erario para julgar
regular o Contrato n°® 2003/066.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Antonio Carlos Caruso

A SPTrans, diga-se, € de ha muito reincidente na
irregularidade apontada, recusando-se, sempre, a autuar 0S pProcessos
administrativos que cuidam de licitagbes e contratos como manda a legislacéo
regedora da matéria.

Assim, dentre 0s principios que sujeita 0 processo
administrativo — cinco, consoante Hely Lopes Meirelles na obra citada pelo
Conselheiro Roberto Braguim no TC n° 653.04-22, figura o principio do informalismo,
dispensando-se ritos sacramentais e formas rigidas.
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Todavia, como nos ensina, ainda hoje, o mencionado
Mestre, 'quando a lei impde uma forma ou uma formalidade esta devera ser
atendida, sob pena de nulidade do procedimento, mormente se da inobservancia
resulta prejuizo para as partes'.

Ora, a Lei 8.666/93 impde a formalidade da autuacdo do
processo, protocolado e numerado, ao qual devem ser anexados 0s documentos
enumerados no seu art. 38.

E autuacdo do processo significa: autos em que ha
numeracdo de paginas, anexacdo de documentos em ordem cronoldgica e
seguimento de ritos e fases como determina a lei.

N&o foi, por Obvio 0 que ocorreu no caso presente,
conforme asseverado pelos técnicos deste Tribunal. Portanto, ndo acolho o contrato.



