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TC n° 72-003.711.05-14

ACOMPANHAMENTO. CONCORRENCIA. CET.
Servicos de manutencdao de sinalizagao vertical e
gradis para pedestres. Auséncia de planilha de
quantitativos e pregos unitarios. £REGULAR.
RECOMENDAGCAO. Votagdo unanime.

Legislagao citada: Arts. 7°, § 2° Il, 38 e 40, Xl, Lei
8.666/93.

Relatério e voto englobado TCs 72.002.222.06-53 e
72.003.710.05-51.

2.7432 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado: 26.11.2014

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&do Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do Acompanhamento do procedimento da Concorréncia
01/2005 e acolhé-lo por regular.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que
se oficie a Companhia de Engenharia de Trafego para que, em futuros certames,
observe as recomendacgdes propostas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se
arquivem estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de maio de
2014.

ROBERTO BRAGUIM
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Vice-Presiderjte no exercicio da Presidéncia
EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuidam-se os Processos dos TCs 2.222/06-53, 3.710/05-
51 e 3.711/05-14, ora relatados de forma englobada, da contratagdo de empresa para
a prestacdo de servicos de manutencdo de sinalizagao vertical e gradis para
pedestres, pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET.

O TC 3.710/05-51 trata do acompanhamento do edital da
Concorréncia n° 01/2005, analisado pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle,
cujo  relatério concluiu que a Origem deveria “sanar as irregularidades e
impropriedades adiante apontadas:

4.1 - Descumprimento do inciso I, § 2° art. 7° da Lei
Federal n° 8.666/93, pela falta de planilhas detalhadas que expressem a composi¢cao
de todos os custos unitarios referentes ao servigo licitado. (item 3.3)

4.2 - A pesquisa de pregos apresentada ndo esta suportada
por documentagéo habil. (item 3.4)

4.3 - Nao constava dos autos a designagdo da Comisséo
de Licitagao (item 3.9).

4.4 - Nao constou de todas as folhas do expediente o
respectivo numero, e identificagdo do responsavel por sua jungdo, caracterizando
infringéncia ao art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.9).

) 4.5 - Nao havia |justificativa para a participagcdo
predominante do Indice FIPE na formula de reajuste do contrato (item 3.12).”

A Especializada entendeu, ainda, necessarios os seguintes
esclarecimentos da Origem: |) quanto ao objeto da licitagcédo; Il) a quantidade de
equipes de montagem lll, que deveria estar disponivel para a realizagdo dos servigos;
e lll) ao critério de remuneracéo.

Uma vez oficiada, a CET apresentou as justificativas para
as impropriedades constantes do relatorio da Especializada, bem como os
esclarecimentos, indicando as providéncias tomadas.

A Auditoria, analisando a documentagédo oferecida pela
Origem, entendeu sanadas, parcialmente, as irregularidades, subsistindo, ainda, a
falta de planilha detalhada, em ofensa ao disposto no inciso Il, paragrafo 2°, do artigo
7° da Lei Federal n° 8.666/93, e a auséncia de numeracido de todas as folhas dos
autos do expediente, em desrespeito ao estabelecido no artigo 38 da mesma lei
federal citada.
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Além disso, apontou que caberia ser adaptada a
composicdo de custos constante da formula de reajuste, considerando que a
predominéncia de mao de obra situa-se em 60,4% (sessenta virgula quatro por cento)
e nao 80% (oitenta por cento) como indicado. Informou, ao final de sua manifestagao,
que o procedimento licitatério encerrou com a celebragdo do contrato, motivo pelo
qual submeteu a apreciacao superior a relevacao das falhas apontadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em face da
formalizacdo do ajuste e a vista das falhas verificadas, propés que estas fossem
relevadas, bem como as seguintes recomendacdes a Origem: 1) a estrita observancia
dos procedimentos legais atinentes a juntada de documentos aos autos do expediente
de licitagao; 2) que, na composigao dos custos, a formula de calculo de reajuste reflita
a real variagao dos insumos; e 3) a eliminagao de clausula sobre reajuste financeiro,
de modo a adequar-se ao disposto no item 3 da Portaria SF (Secretaria das Finangas)
54/95.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento do edital, relevando-se eventuais falhas.

A Secretaria Geral endossou as manifestagdes dos Orgdos
Técnicos, propondo, igualmente, a relevacdo das falhas apontadas, com as
recomendagdes sugeridas pela Area Juridica.

Por sua vez, o TC 3.711/05-14 tem por escopo O
acompanhamento da licitagdo acima indicada, desde sua abertura até a homologacéo,
de modo a verificar se as etapas do processo licitatério estavam sendo realizadas de
acordo com os dispositivos legais pertinentes.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle emitiu relatério
concluindo que a Licitacdo referente a Concorréncia supracitada transcorreu de
acordo com os tramites normais, desde sua abertura até a homologagao, sendo,
portanto, regular.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, manifestaram-se pela regularidade do
procedimento licitatério.

Quanto ao TC 2.222/06-53, trata da analise da referida
Licitacdo, na modalidade Concorréncia n° 01/2005 e do Contrato n® 107/05, dela
decorrente, celebrado entre a Companhia de Engenharia de Trafego — CET e a
empresa FM Rodrigues & CIA LTDA., objetivando a prestacdo dos servigos
supradescritos, no valor de R$ 1.273.766,40 (um milhdo, duzentos e setenta e trés mil,
setecentos e sessenta e seis reais e quarenta centavos), pelo prazo de 12 (doze)
meses. Neste feito também se examina o Termo de Aditamento n° 26/06, celebrado
para o fim de alterar os turnos de servigos.

Ao analisar o certame e os referidos ajustes, a Auditoria
manifestou-se em relatérios independentes, alcangando as seguintes conclusdes:
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1 — A Licitagao é irregular em razao da falta de: a) planilha
de orgamento (inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei Federal n° 8.666/93); b) critério de
reajuste (inciso XlI do art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93); e c) identificagdo na juncao
do documento do numero do processo e responsavel (art. 38 da Lei Federal n°
8.666/93).

2 - O Contrato é irregular por decorrer de licitagado realizada
em desacordo com os dispositivos legais acima especificados.

3 — O Termo de Aditamento é irregular, devido a falta de
numeragao nas folhas acostadas aos autos do expediente de licitagcdo e de
identificacdo do responsavel pela jungao.

Apos a apresentagao de justificativas pela Origem e das
defesas dos Ordenadores da Despesa e dos Membros da Comissao de Licitagao, a
Especializada reafirmou sua opinido acerca da Concorréncia e do Contrato; contudo,
aceitou as explicagdes da CET a respeito do procedimento préprio adotado na juntada
de documentos, de modo que reviu, assim, sua conclusao quanto a esse item e, por
conseguinte, entendeu regular o aludido Termo de Aditamento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo enfrentou cada
um das inconformidades apontadas pela Especializada. Quanto a falta de planilha de
orcamento estimativo, defendeu ser peca fundamental para verificar a exequibilidade
dos precgos e aferir a correspondéncia entre os quantitativos requeridos e as previsdes
reais da licitagcao; entretanto, considerando que o menor preco alcangado ficou 35%
(trinta e cinco por cento) abaixo dos valores orcados, relevavel a infragdo, sem
prejuizo da recomendagao de que, nas futuras contratagdes, a Origem apresente
planilha de quantitativos e pregos unitarios.

No tocante a auséncia do critério de reajuste, entendeu,
igualmente, relevavel tal impropriedade, considerando que, no presente caso, nao
significa auséncia da aplicacdo do reajuste, endossando, todavia, a sugestdo da
Auditoria no sentido de se recomendar a CET a reavaliagdo das férmulas de reajuste
utilizadas. Assim, opinou “pela regularidade, com as recomendagdes propostas pela
Especializada deste Tribunal, da Concorréncia n° 01/2005 e do Contrato n°® 107/2005.

O Orgdo Fazendario posicionou-se pelo acolhimento da
Concorréncia, relevando-se eventuais falhas, bem como do Contrato e do Termo de
Aditamento, visto que formalmente regulares.

A Secretaria Geral, acompanhando o parecer exarado pela
Area Juridica, manifestou-se “pela relevacdo das impropriedades apontadas e, em
assim sendo, pela regularidade da Concorréncia n° 01/2005 e do Contrato n°
107/2005, sem prejuizo das recomendacbes” retropropostas.

E o relatério.
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VOTO ENGLOBADO

Considerando o teor das manifestacbes da Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, que opinou no sentido de
que “endossa as manifestagbes ventiladas pelos 6rgdos técnicos desta C. Corte,
propondo [esta Secretaria Geral] a relevacdo das falhas apontadas com as
recomendagbes acostadas sob a fl.198”, cujos fundamentos adoto como razdes de
decidir, conhego dos Acompanhamentos do Edital da Concorréncia n® 01/2005 e do
correspondente procedimento licitatério realizados, respectivamente, nos TCs
3.710/05-51 e 3.711/05-14, acolhendo-os por regulares.

No tocante aos atos analisados no TC 2.222-06-53,
consoante exposto no parecer da Area Juridica, embora ausente a planilha de
orcamento estimativo, “a analise dos presentes autos indica que o menor prego
alcangado ficou 35% (trinta e cinco por cento) abaixo dos valores orgados, portanto
relevavel a infracdo” e, quanto a “auséncia de previsdo contratual de reajuste de
precos ‘in casu”, ndo significa auséncia da aplicagdo de reajuste”, entendimento esse
ao qual se alinhou a Secretaria Geral.

Diante do exposto e adotando os pareceres da Assessoria
Juridica de Controle Externo opinando “pela regularidade, com as recomendagbes
propostas pela Especializada deste Tribunal’ e da Secretaria Geral “pela
regularidade”, cujos fundamentos passam a integrar este voto como razdes de decidir,
julgo regulares a Concorréncia n° 01/2005, o Contrato n® 107/2005, dela decorrente, e
o Termo de Aditamento n° 26/06.

Oficie-se a Origem a fim de que, em futuros certames,
observe as recomendacdes propostas pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



