Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-641/2023

Processo - TC/003710/2003

Recorrentes - Sao Paulo Transporte S.A. e Construgdes e Comércio Camargo Corréa
S.A.

Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acordao de 16/04/2014 — Sao Paulo

Transporte S.A. e Camargo Corréa Construgdes e Comércio S.A. —
Contrato 2000/010 (TAs 2003/A-034 e 2003/A-067) — Execucdo de
obras de readequacdo do Sistema Vidrio para implantacdo do Corredor
de Transporte Coletivo Guarapiranga, Trecho II, da Rua Daniel Klein
ao Largo do Socorro e implantagdo da Estagdo de Transferéncia Guido
Caloi, referente ao Programa de Corredores e Terminais de Integracao
para a Cidade de Sao Paulo

47* Sessao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. VOLUNTARIOS. SPTRANS. Obras de
readequagdo do Sistema Viario. Implantagdo de Corredor
de Transporte Coletivo. Decisdo que julgou irregulares os
aditivos por auséncia de pesquisa de precos atualizada, de
quantitativos e precos unitarios. 1. Rejeitado o
reconhecimento de decadéncia. CONHECIDOS. Votagao
unanime. PROVIDOS. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, em rejeitar o pedido de reconhecimento

de decadéncia arguido pela empresa.

ACORDAM, quanto ao mérito, por maioria, pelos votos do
Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS - Relator, ¢ dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Revisor designado e JOAO ANTONIO, em dar provimento aos recursos ordinarios
para, reformando a V. Acdrdao recorrido, julgar regulares os Termos Aditivos 2003/A-034 e
2003/A-067, com o registro de que houve apenas falhas formais em sua efetivacdo, passiveis de

relevacgao.
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que, consoante

declaragdo de voto apresentada, negou provimento aos recursos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 27 de setembro 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
RUBENS CHAMMAS — Relator, com relatério e voto assinados em 11/09/2023.
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TC 003.710/2003

Egrégio Plenario

Em julgamento o recurso ordindrio interposto pela Sao Paulo
Transportes S/A — SPTrans (fls. 827/836 da peca 19) e do recurso oferecido
pela empresa Construgdes Comércio Camargo Corréa S/A (fls. 839/854 da peca
19) pretendendo a reforma do Acdrdao que, por unanimidade, decidiu julgar
regular o Contrato n® 2000/010, firmado entre a SPTrans e a empresa
Construcdes e Comércio Camargo Corréa S.A. objetivando a execugao de obras
de readequacao do Sistema Viario para implantacdo do Corredor de Transporte
Coletivo Guarapiranga, Trecho 11, da Rua Daniel Klein ao Largo do Socorro e
implantagao da Estacdo de Transferéncia Guido Caloi, referente ao Programa
de Corredores e Terminais de Integragdo para a Cidade de Sao Paulo, no valor
de R$16.848.919,98; e julgar irregulares, em seus aspectos formais, os Termos
Aditivos n. 2003/A-034, no valor de R$2.707.014,57 (alteragdo do objeto,
valor, adequagdo, previsdo de reajuste, condi¢cdes de pagamento e prazo
contratual), e n. 2003/A-067 (transferéncia da Contratada as empresas
cessionarias, com consentimento da SPTrans, relativas ao detalhamento do
projeto executivo e assisténcia técnica a obra). E também decidiu, por maioria,
entender que as providéncias de gestao quanto a opcao de retomada do contrato
se mostraram legitimadas por um processamento que permitia afirmar a
inexisténcia de prejuizo, e em aceitar os efeitos financeiros dos termos aditivos.

Nas suas razoes de irresignacao, a SPTrans observou que, nao existindo
reflexo dos efeitos do ato viciado na esfera juridica de terceiros, o ato poderia
ser superado e convalidado. Afirmou, entdo, que “fodas as impropriedades
constatadas, tanto as de cardter formal, como as consideradas de maior
importancia, foram relevadas ou, ainda, aceitas a luz da situag¢do instalada a
época, bem como os efeitos financeiros acolhidos, sem aplica¢do de medidas
sancionatorias aos responsaveis. Todavia, contrario aos entendimentos
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esposados, referidos instrumentos foram julgados irregulares em seus aspectos
formais”. Assim, razoavel, o pleito de se julgarem regulares também os termos
aditivos.

A empresa, em suas razoes recursais, preliminarmente, arguiu a
decadéncia administrativa, a teor do art. 54 da Lei n. 9.784/1999, dos atos
julgados irregulares. Citou julgados e afirmou, que “decai em 05 (cinco) anos
o direito de a Administragcdo Publica - dmbito ao qual pertence essa C. Corte
de Contas - anular atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis ao
particular, resta inequivoca a ocorréncia de decadéncia no presente caso”.
Assim, sobre os aditamentos, firmados em 2003, incidiria o instituto da
decadéncia.

Argumentou ainda com esteio no principio da razoavel duragdao do
processo (art. 5°, LXXVIII, da CF) e transcreveu ementas de julgados sobre a
matéria.

No mérito, defendeu a regularidade dos aditamentos, mesmo porque
ndo ha nulidade sem prejuizo. E restou expresso no julgamento o
reconhecimento da inexisténcia de prejuizo e o reconhecimento dos efeitos
financeiros para os termos aditivos. Fez referéncia doutrindria sobre a
necessidade de se prestigiar situacoes juridicas fundadas na legalidade e na boa-
fe.

A pretensdo recursal de reformar o julgado assentava-se também na
perspectiva de se evitar possivel questionamento sobre o julgamento, na esfera
formal, pela irregularidade dos termos aditivos. Salientou que “devem ser
afastados quaisquer apontamentos de irregularidade atribuiveis aos
Aditamentos firmados, vez que inexistente qualquer prejuizo material ou
patrimonial, motivo pelo qual seria recomendavel reconhecer a inexisténcia de
qualquer censura a conduta da Recorrente, isentando-a desde logo de
qualquer risco decorrente da ma compreensdo do julgado ora recorrido”.

Finalizou pleiteando a extingdo do processo, com reconhecimento da
decadéncia administrativa; ou a reforma do julgado, “apenas para que declare
a regularidade com ressalvas dos Aditamentos, conferindo-se maior clareza as
decisoes e ainda maior seguran¢a ao Estado e aos administrados”.
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Para a Assessoria Juridica de Controle Externo seria de se conhecer dos
recursos, eis preenchidas as condig¢des de recorribilidade.

Quanto a preliminar de decadéncia, observou que na decisdo recorrida
“ndo se apontam prejuizos ao Erdrio, pelo que os efeitos financeiros gerados
pelos Termos Aditivos foram aceitos, mas quanto as questoes formais indicadas
nao hd que se falar em prescricdo ou decadéncia, haja vista a natureza
declaratoria, e por isso, perpétua e imprescritivel, do controle estatal exercido
por esta Corte de Contas”.

Referentemente ao mérito, nao vislumbrou elementos inovadores
capazes de modificar a decisdo combatida.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pelo
reconhecimento da integral regularidade da atua¢do administrativa, inclusive
dos termos aditivos, notadamente porque expresso na decisdo que as falhas
havidas nos termos aditivos possuiam carater formal, o que ndo seria suficiente
para macular a legalidade dos atos, relembrando que o contrato fora julgado
regular.

A Secretaria Geral (fls. 866/869 da pega 19), acompanhando
entendimento da Assessoria Juridica, opinou pelo conhecimento e nao
provimento dos recursos.

Referentemente a preliminar de decadéncia (pecas 36 e 37), reiterou
posicionamento de rejeita-la, “tendo em vista a auséncia de determinagdo de
natureza constitutiva-negativa emanada por ocasiao do julgamento”. Nao seria
de se aplicar a prescricdo administrativa arguida, “em razdo de o v. Acorddo
ndo conter dispositivo de natureza condenatoria, quer a titulo ressarcitorio ou
punitivo”.

No mérito, também ndo vislumbrou elementos nas razdes recursais para
suplantar a decisdo recorrida.

Tendo em vista a publicacdo da Resolugao n® 10/2023 (12/06/2023),
que passou a regulamentar a prescrigdo para o exercicio das pretensoes punitiva
e de ressarcitoria no ambito deste Tribunal de Contas, ¢ com o intuito de
aperfeicoamento da instru¢do processual, os autos retornaram a Assessoria
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Juridica de Controle Externo para a manifestagdo sobre a incidéncia da
prescri¢do, a luz das disposi¢cdes da mencionada Resolugao.

A Especializada, em parecer constante da peca 49 constatou a nao
incidéncia da prescri¢do, como se observa no trecho abaixo transcrito:

Assim, avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos
que o v. Acorddo que julgou irregulares os Termos Aditivos 2003/4-034 e
2003/4-067 ao Contrato 2000/010 (pega 3) ndo possui cardater punitivo ou de
ressarcimento, de modo a restar inaplicaveis, ao caso, as hipoteses de
prescrigdo fixadas na Resolugdo n° 10/2023 deste E. Tribunal de Contas.

Ciente, o Orgdo Fazendario anuiu com tal entendimento.

E o relatorio.

VOTO

1. Em julgamento recurso ordindrio interposto pela Sdo Paulo
Transportes S/A — SPTrans (pe¢a 19) e recurso oferecido pela empresa
Construcdes Comércio Camargo Corréa S/A (fls. 839/854 da pega 19)
pretendendo a reforma do Acoérddo que, por unanimidade, decidiu julgar
regular o Contrato n° 2000/010, firmado entre a SPTrans e a empresa
Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A. objetivando a execugdo de obras
de readequacao do Sistema Viario para implantacao do Corredor de Transporte
Coletivo Guarapiranga, Trecho 11, da Rua Daniel Klein ao Largo do Socorro e
implantag¢do da Estacdo de Transferéncia Guido Caloi, referente ao Programa
de Corredores e Terminais de Integracao para a Cidade de Sao Paulo, no valor
de R$16.848.919,98; e julgar irregulares, em seus aspectos formais, os Termos
Aditivos n. 2003/A-034, no valor de R$2.707.014,57 (alteragdo do objeto,
valor, adequagdo, previsao de reajuste, condigdes de pagamento e prazo
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contratual), e n. 2003/A-067 (transferéncia da Contratada as empresas
cessionarias, com consentimento da SPTrans, relativas ao detalhamento do
projeto executivo e assisténcia técnica a obra). E também decidiu, por maioria’
entender que as providéncias de gestdo quanto a opgao de retomada do contrato
se mostraram legitimadas por um processamento que permitia afirmar a
inexisténcia de prejuizo, e em aceitar os efeitos financeiros dos termos aditivos.

2. Recursos em termos, deles conheco.

3. Referentemente a preliminar de decadéncia arguida pela empresa,
acompanho o entendimento da Assessoria Juridica deste Tribunal de Contas,
de que o conteudo do artigo 37, § 5° da Constituicdo Federal confere aos
Tribunais de Contas a legitimidade de pronunciamentos de natureza
declaratoria em sua funcao de controle externo da administracao, sem que sobre
ele recaia o instituto prescricional, notadamente quando, como no caso
concreto, nao se ressalve da regularidade qualquer prejuizo ao erario que possa
ensejar agoes de ressarcimento.

4. Assim, REJEITO a preliminar suscitada.

5. No mérito, inclino-me a dar provimento aos recursos ordindrios,
porquanto a decisdo recorrida, muito embora tenha julgado irregular os Termos
Aditivos n°2003/A-034 e n®2003/A-067, deixou expresso que a irregularidade
abrangia apenas seus aspectos formais, entendendo que as providéncias de
gestdo quanto a opcao de retomada do contrato se mostraram legitimadas por
um processamento que permitia afirmar a inexisténcia de prejuizo, e em aceitar
os efeitos financeiros dos termos aditivos.

6. Assim, se dos aspectos formais dos termos aditivos nao resultou
prejuizo ao erario, e ficando expresso também na decisdo recorrida a aceitagao
dos efeitos financeiros desses Termos Aditivos, entendo que estes atos
acessorios possam ter a mesma sorte do contrato principal, julgado regular, com
ressalva para os acessorios de que houve falha formal.

7. Diante do exposto e do que consta dos autos, CONHECO ¢ DOU
PROVIMENTO aos recursos ordinarios para, reformando a decisao recorrida,
julgar também regulares os Termos Aditivos 2003/A-034 e n. 2003/A-067, com
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o registro de que houve apenas falhas formais em sua efetivacao, passiveis de
relevacao.

E como voto

RUBENS Assinado de forma digital por
CHAMMAS:05590220 RUBENS CHAMMAS:05590220858

Dados: 2023.09.11 16:06:59

858 -03'00’

RUBENS CHAMMAS
Conselheiro Substituto TCMSP

AAC/SMAS
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Interessados:

Responsaveis:

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Item 11
e-TCM n° 3710/2003

Relator: Cons. Domingos Dissei

Revisor: Cons. Ricardo Torres

SPTrans

Construgoes e Comércio Camargo Corréa S/A

Ulrich Hoffmann - Diretor Presidente da Sao
Paulo Transporte S/A

Pedro Luiz de Brito Machado - Diretor
Presidente da Sao Paulo Transportes S/A
Antonio Emiliano Leal da Cunha - Diretor
Financeiro e Administrativo da Sao Paulo
Transportes S/A

Luiz Flaviano Furtado - Diretor Operacional da
Sao Paulo Transporte S/A

Gerson Luis Bittencourt - Diretor Presidente da
Sao Paulo Transporte S/A

Eliel Rodrigues Marins - Diretor Financeiro e
Administrativo da Sao Paulo Transporte S/A
José Evaldo Gongalo - Diretor de Gestao da Sao

Paulo Transporte S/A

Objeto: Recurso. Andlise do Contrato n® 2000/010 e dos
Termos Aditivos 2003/A-034 e 2003/A-067- Execucao de obras
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de readequacao do sistema viario para implantacao do Corredor
de Transporte Coletivo Guarapiranga, trecho II, da Rua Daniel
Klein ao Largo do Socorro e implantacdago da Estacao de
Transferéncia Guido Caloi, referente ao Programa de
Corredores e Terminais de Integracao para a Cidade de sao

Paulo.

DECLARAGCAO DE VOTO

Acompanho o voto do Relator, no que tange ao
afastamento dos institutos da decadéncia e da prescricdao, com
destaque para a manifestacao acostada pela AJCE, que ressaltou
a auséncia de carater punitivo ou de ressarcimento no V. Acérdao
recorrido, de modo a restar inaplicavel a Resolugdo n® 10/2023 ao

caso concreto.

No mais, conheco dos Recursos interpostos e, no
mérito, em consonancia com meu posicionamento anterior, nego
provimento aos mesmos para o fim de manter o julgamento pela

irregularidade dos Ajustes em tela.

TCM, 22 de setembro de 2023.
ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM 03999981873

Dados: 2023.09.22

981 873 13:01:11-03'00'
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

DCF
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EM TRAMITAGCAO
TC n°72-003.710.03-90

ANALISE. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
SPTRANS. Obras de readequacao do Sistema
Viario. Implantacao de Corredor de Transporte
Coletivo. Vantajosidade de preco nao comprovada.
Auséncia de pesquisa de precos atualizada, de
quantitativos e pregos unitarios. Contrato
REGULAR. TAs IRREGULARES. Votagao unanime.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagao por
maioria.

2.7372 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor, apés vista que
Ihe fora concedida na 2.696% S.0O., ocasido em que votou o Conselheiro
MAURICIO FARIA — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em julgar regular o Contrato 2000/010, bem como em julgar irregulares,
em seus aspectos formais, os Termos Aditivos 2003/A-034 e 2003/A-067,
considerando que houve falha na procedimentalizagcdo dos mesmos.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor e JOAO
ANTONIO, entendendo que as providéncias de gestdo quanto a opcgao de
retomada do contrato se mostram legitimadas por um processamento que permite
afirmar a inexisténcia de prejuizo, em aceitar os efeitos financeiros dos termos
aditivos.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM,
que nao aceitou os efeitos financeiros.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em deixar de aplicar
medida sancionatoria em relagao aos responsaveis.

Participaram  do  julgamento  os  Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.



Tl
% #Z10] TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
\ik_“_,’ MUNICIPIO DE SA0 PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1S0 9001 SECRETARIA GERAL

Ausentou-se, nesta data, o Conselheiro MAURICIO
FARIA — Relator, que proferiu seu voto na 2.696% S.O.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de abril
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Cuida o TC 72.003.710.03-90 da analise do Contrato n°
2000/010, decorrente da CP 10/97, julgada regular em definitivo por este Tribunal
em 30/08/2000", bem como dos Termos de Aditamentos n°s 2003/A-034 e 2003/A-
067, visando a execugao de obras de readequacdo do Sistema Viario para
implantacdo do Corredor de Transporte Coletivo Guarapiranga, referente ao
Programa de Corredores e Terminais de Integracdo para a Cidade de S&o Paulo.

Apos manifestagcdo inicial da Auditoria solicitando
analise técnica complementar de engenharia, foi acostado aos autos o parecer de
fls. 621/625, que abordou dois pontos vinculados ao TA n° 2003/A-034: os
percentuais da formula do reajuste aplicados e as alteragdes do escopo contratual
(incluséo e excluséo), com as seguintes conclusoes:

a) os percentuais considerados na férmula de reajuste
adotada pela Origem nao foram os mais adequados, contudo, ocasionaram um
indice de corregao inferior, inexistindo, portanto, prejuizo ao Erario;

b) as substituicbes de servigos aprovadas no 1° Termo
de Aditamento caracterizaram execugédo de obra nova, sendo que a edificagido
para o reassentamento de moradores n&do se coadunou com o objeto do contrato

I'TC n°® 2.469.97 — 43: No julgamento dos Embargos de Declaragéio, ao qual se atribuiu efeitos infringentes,
concluiu-se, a unanimidade, pela desnecessidade de anulagdo do certame, considerando que foi atendida a
determinag@o referente ao item 5 do Acorddo, e que os demais itens consubstanciavam meras recomendagdes.
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firmado, anotando-se, ainda, que a inclusdo de tais servicos no orgcamento do
Aditivo nao foi acompanhada dos respectivos quantitativos e precos unitarios.

A vista de tais apontamentos, concluiram os técnicos
que a contratagdo e os aditamentos encontravam-se irregulares pelos seguintes
motivos, respectivamente:

a) Contrato n°® 2000/010: falta de autuagdo de processo
administrativo, com infringéncia ao art. 38, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93, falta
de publicacdo do despacho de autorizagao com afronta ao art. 10 da Lei Municipal
8.777/78, e falta de evidenciagdo de documentos de comprovacao de propriedade
dos equipamentos utilizados, em atendimento a Clausula 572, Inciso Il, do
Contrato em exame;

b) TA n° 2003/A-034: falta de autuagdo de processo
administrativo; alteracdo do objeto contratual, com afronta ao art. 65, inciso |,
alinea "a", da Lei Federal n°® 8.666/93; falta de pesquisa de pregos diante do tempo
decorrido entre a assinatura do contrato (30.12.99) e o inicio de sua execugao
(27.01.03), com infracdo ao art. 4°, § 2° do Decreto Municipal n° 41.772/02;
irregularidade na subcontratacdo do Contrato, com infringéncia ao art. 72 da Lei
Federal n° 8.666/93; e alteragdes, e irregularidade relacionada a falta de
quantitativos e precos unitarios de inclusdao dos novos servigos, com afronta ao
art. 7°, § 4°, da Lei Federal n°® 8.666/93 e altera¢des. Nao obstante, anotaram que,
quanto aos percentuais considerados na férmula do reajuste, embora nao
estivessem justificados pela Origem, demonstraram nao ter causado prejuizo ao
Erario;

c) TA n° 2003/A-067: falta de autuacdo de processo
administrativo e falta de comprovacdo de capacidade técnica e econdmico-
financeira das empresas, com infringéncia ao art. 27, incisos Il e lll da Lei Federal
n°® 8.666/93 e suas alteracoes.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo abordou, em especial, a questdo da mutabilidade dos contratos
administrativos e a cessao ocorrida de parte do objeto contratual, a luz de um
contrato que teve sua execugdo suspensa por cinco anos. Destacou que qualquer
alteragao contratual deveria ficar adstrita a finalidade do objeto original, com
pertinéncia légica entre os servigcos contratados e os servigos adicionais
acrescidos, sob pena de violagao da regra licitatéria. Nesta senda, anotou que o
TA 01 excluiu do contrato a execugdo das obras da Estacdo de Transferéncia
Guido Caloi e incluiu a execugao do Terminal Guarapiranga, o alargamento da Av.
Guarapiranga, bem como a construcéo de edificagdes para reassentar moradores
de favela removida. Tais alteragdes, em seu parecer, ndo se justificaram,
caracterizando a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos, na medida em que nao houve evento superveniente
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que o justificasse, redundando apenas em aumento significativo do custo da obra,
sem a necessaria realizacdo de nova pesquisa de precos.

Quanto ao TA n°® 02, também opinou pela irregularidade
por ofensa ao principio da isonomia, com a subcontratacdo dos servigos técnicos
de detalhamento do projeto e assisténcia a obra, posteriormente cedidos ao
consorcio formado pelas empresas Planservi Engenharia Ltda., Vetec Engenharia
S/C Ltda. e EGT Engenharia S/C Ltda., além da auséncia de comprovacéo da
capacidade técnica e econémico-financeira destas.

Acrescidos aos autos os esclarecimentos da SPTrans
(fls. 587/612 e fls. 621/625), e dos demais interessados (fls. 666/670, 675,
682/714, 722/725, 737/749 e 751/755), alegaram, em apertada sintese, que:

1) Quanto a falta de autuagdo de processo
administrativo, a cada processo licitatério da SPTrans, na época dos fatos
analisados, era atribuido um numero individual, conforme a natureza da licitagao,
com os documentos encapados, e que todos os atos registrados eram ali
inseridos, com numeragao sequencial, independentemente da existéncia de um
"termo formal de autuacao"”, bastando para viabilizar o controle dos atos;

2) Quanto a falta de publicagdo do despacho de
autorizacao, a Diretoria Plena aprovou a consolidagdo do Programa de Corredores
para 1997 e autorizou a abertura de licitagbes para a realizacdo das obras
previstas, isso bastando para comprovar a aprovagdo e autorizacdo da
contratagcdo em tela, ainda que nao tenha havido a publicacdo do ato, conforme
Resolucao de Diretoria n°® 97/022, de 18/03/97;

3) Quanto a alegada transfiguragao do objeto contratual
através do Aditivo contratual lavrado, destacou-se que o projeto do Corredor
Guarapiranga foi elaborado em 1996, conjugando-se a viabilidade técnica e o
aspecto financeiro da Administragdo da época. Dado o longo prazo entre a
realizacdo do certame (outubro de 1997), assinatura do contrato (dezembro de
1999) e emissdo da primeira ordem de servigo (abril de 2003), as alteragbes
necessarias tiveram suporte na alinea 'a' do inciso | do artigo 65 da Lei federal n°
8.666/93, que permite alteragdo do contrato '...quando houver modificacdo do
projeto ou das especificacbes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos". Ademais, ressaltaram que a inclusdo da construgdo do Conjunto
Habitacional, nesse contexto, foi uma necessidade para Vviabilizar o
remanejamento da interferéncia na implantacao do projeto (Favela Ferreira Viana),
sem o qual todo o investimento realizado no sistema de transporte da regido seria
prejudicado. Em suma, afirma que as alterac¢des realizadas se justificaram a partir
de dois fatores: novas diretrizes da alta administragdo, a luz da introducdo de
novos conceitos de transporte coletivo pela Administragdo Municipal na gestéo
2001/2004, e o decurso do prazo até a efetiva execugcédo do contrato. Tendo se
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tornado prioritaria a implantagdo do programa de corredores, decidiu-se pela
execugao da obra aproveitando-se o contrato existente, decorrente de regular
licitacdo, adequando-o a realidade da época, afastando-se a necessidade de nova
licitacao;

4) Quanto a falta de prévia pesquisa de precos para
elaboragao do TA n° 2003/A-034, argumentou-se que os custos unitarios utilizados
na elaboragdo do novo orgamento foram extraidos da tabela de Custos unitarios
SSO/EDIF, da Secretaria de Servigos e Obras — SSO e da Tabela de Custos da
Secretaria de Vias Publicas — SVP, os quais, para efeito de lavratura do Aditivo em
questao, foram reajustados com base na formula paramétrica, a partir de indices
publicados pela Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econdmico, que
refletiam a variagao dos precos ocorrida num determinado periodo. Desta forma,
tendo em vista a credibilidade das fontes utilizadas para o orcamento das obras e
para a corregao dos precgos, afirmou-se que os pregos unitarios da Planilha de
Servigos e Pregos, objeto do Termo Aditivo n° 01, estavam de acordo com os
praticados no mercado;

5) Quanto a subcontratagéo ocorrida, justificou-se que a
norma legal pertinente (art. 72 da Lei 8.666/93), ao cuidar da execug&o do contrato
administrativo, permite a subcontratagcdo ou cess&do até o limite admitido pela
Administracdo. Assim, ainda que nao tenha sido prevista expressamente no
contrato, houve a anuéncia expressa da Administracado e fundamento legal para
tanto, razado pela qual inexistiu ilegalidade no ato;

6) Quanto a falta de quantitativos dos servigos
incluidos, destacou-se que, por ocasidao da lavratura do Aditivo, o projeto em
questdo encontrava-se em fase de discussdo com os oOrgdos competentes
(SEHAB), para definicdo de quantidade de familias que seriam transferidas para o
referido edificio, e que, inicialmente, previa-se o envolvimento de 52 familias.
Ademais, foi alegado o fato de que o contrato n° 2000/010, mesmo com os
acréscimos realizados, manteve-se dentro do limite admitido pela legislagao;

7) Por derradeiro, quanto a falta de comprovacdo de
capacidade técnica e econbmico-financeira das empresas cessionarias,
esclareceram que as mesmas eram possuidoras de condigdes técnicas e
econdmicas para a execugao dos trabalhos, mantendo as condigdes inicialmente
pactuadas com a Camargo Corréa, consignadas no Termo Aditivo n° 01, sem que
tenha havido rescisao contratual, inexistindo violagdo do principio da isonomia.

Nao obstante as justificativas ora relatadas, a Auditoria
e a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, em novas manifestacoes,
ratificaram seus pareceres anteriores pela irregularidade do Contrato n°® 2000/010,
e dos Termos Aditivos n°s 1 e 2, anotando, ndo obstante, que tendo em vista a
situacao de conclusido das obras verificada nos autos, com demonstracao efetiva
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de que o contrato teve continuidade, poderia haver o reconhecimento dos efeitos
financeiros dos ajustes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos instrumentos, ou, sucessivamente, a aceitagdo dos efeitos
financeiros decorrentes, em homenagem ao principio da seguranga juridica,
considerando a auséncia de noticia de prejuizo ao Erario.

Finalizando a instrugao processual, a Secretaria Geral,
acompanhando os érgdos técnicos, opinou pela irregularidade dos instrumentos
em exame, com o reconhecimento dos efeitos financeiros.

E o relatério.
VOTO

A Concorréncia Publica em exame teve julgamento final
unanime pela legalidade do Edital, e, com a efetiva retomada do contrato em
exame, a instrugao voltou-se para enfrentar pontos especificos a ele vinculadas,
que passo a abordar nesta oportunidade.

Inicialmente, quanto as questdes formais destacadas no
curso do processo, ressalto que o apontamento relacionado a falta de autuacao de
processo administrativo, por si s, ndo seria valido para eivar de irregularidade
insanavel os instrumentos em exame, na medida em que as deficiéncias anotadas
nao obstruiram a fiscalizag&o pela Auditoria.

Assim, apesar de se verificar que n&o houve a
instauracao de processo na forma estabelecida pelo artigo 38 da Lei 8.333/93, a
época dos fatos, constatou-se que as formalidades indispensaveis foram
observadas na organizagao documental do processo. No mesmo sentido, entendo
possivel relevar a falta de publicagcdo do despacho de autorizagao, diante da
comprovagao da aprovagdo do Programa de Corredores e da abertura de
licitacbes pela Diretoria Plena, conforme Resolugdo de Diretoria n°® 97/022, de
18/03/97; bem como relevar a falta de evidenciagdo de documentos de
comprovacdo de propriedade dos equipamentos, considerando que nao havia
previsdo contratual para a retencao de tais documentos, nao tendo sido observada
na execucao das obras eventual falta ou inadequacéo de equipamentos.

Vencidas essas questdes de menor relevancia, ha que
se enfrentar os demais apontamentos que envolveram a retomada do Contrato n°
2000/010.

(a) A cessao parcial do objeto contratual. A contratante,
através do Termo Aditivo 01, que retomou o contrato em exame, anuiu acerca da
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subcontratagao de servigos técnicos para execug¢ao do detalhamento do projeto e
assisténcia técnica a obra — ATO, sob a gestédo técnica da Contratada. Referida
subcontratacao inicial foi formalizada com o Consércio Planservi/VETEC/EGT, e,
posteriormente, houve pedido para que fosse formalizada a cessao contratual
desta parcela contratual, diante das tratativas diretas que passaram a existir entre
a SPTRANS e os projetistas, retirando a ingeréncia ou poder de decisdo da
Contratada sobre a execugao dos projetos, permanecendo com a mesma somente
a responsabilidade pela execugao da obra.

Tal pedido, precedido das justificativas acostadas as fls.
218/225, foi deferido e formalizado através do necessario Termo Aditivo, pelo
mesmo valor estimado quando da assinatura do contrato, em julho de 1996 (R$
727.578,34). Conforme alegado pelos interessados, a Lei de Licitagdes e
Contratos federal autoriza tal procedimento, ao dispor em seu artigo 72 que: "O
contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes de obra, servigo ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo". No caso concreto, em
que pese tal autorizacdo nao constasse formalmente no edital e no contrato, ndo
se pode eivar de irregularidade o ato, considerando a existéncia de permissao
legal expressa, bem como a efetiva autorizacdo da SPTrans quanto a cesséo
formalizada, de parcela contratual que ndo demandava necessidade de execugao
pessoal, e que apenas representou algo em torno de 4% do valor contratual
atualizado. Ademais, referida cessao foi firmada com as empresas que ja estavam
executando os servicos na qualidade de subcontratadas, tendo sido,
oportunamente, objeto de comprovagdo a capacidade técnica e econdmico-
financeira das mesmas, mantendo-se as condi¢des inicialmente pactuadas.

(b) As readequacgdes do objeto contratual formalizadas
pelo Termo Aditivo 01: as alteragdes quantitativas e qualitativas adotadas. O
cenario encontrado neste processo reflete situagbes similares aquelas ja
enfrentadas por esta Corte de Contas, nas quais, entre a data da licitagcao,
contratagdo e lavratura dos termos aditivos, constata-se longo tempo decorrido?,
com mudanga de gestdo na Administragdo Municipal, situagao esta que exigiria
uma reavaliagdo de objetivos para adequacédo do projeto as novas diretrizes
governamentais, bem como uma avaliagdo técnica e juridica quanto a melhor
alternativa: reaproveitar o contrato vigente ja licitado, ou determinar a instauragéo
de novo certame. Neste particular, é importante frisar que a decisdo por nova
licitacdo deve superar, com necessaria segurancga juridica, a discussao acerca de
relacdo obrigacional constituida mediante contrato ja firmado com a Administragcéao

2 Homologagédo da Concorréncia n® 10/97 17.10.1997 fl. 09
Assinatura do Contrato n° 2000/010 30.12.1999 fls. 16/27
Assinatura do Termo Aditivo n° 01 24.01.2003 fls. 191/196
Ordem de Servigo n° 01 02.04.2003 fl. 711

Assinatura do Termo de Cessdo Parcial 09.05.2003 fls. 214/217
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e a consequente sobreposi¢cdo de objetos avengados, desdobrando em eventual
medida indenizatoria. No caso em exame, o cenario existente conduziu o
administrador a conjugacao de viabilidade técnica e o aspecto financeiro do
projeto do Corredor Guarapiranga, elaborado nos idos de 1996, atualizando seus
valores a data pretendida para sua execugdo, bem como, em especial, para
adequar a concepgao técnica do projeto aos conceitos do novo Sistema de
Transporte Coletivo, implantado pela Administragdo Municipal na gestao

2001/2004.

A partir da cronologia apresentada, ndo ha como deixar
de reconhecer a necessidade de reavaliagdo dos termos contratuais,
considerando o objeto inicialmente licitado e a diferente realidade do momento da
execugao do contrato, passados cerca de cinco anos entre um e outro. O que
importa enfrentar, nesta oportunidade, é se a decisdo adotada pelo
prosseguimento da contratagcdo original, com as alteragdes promovidas, ndo se
afastou dos principios e normas que regem os contratos administrativos, em
especial aquelas que autorizam as adaptagdes quantitativas e qualitativas para
fins de adequacédo do contrato, e que resguardam o principio da isonomia e
competitividade das licitagées publicas. Vejamos: As alteracdes formalizadas pela
nova Administragdo Municipal refletiram modificagcbes decorrentes dos novos
conceitos do Sistema de Transporte Coletivo, evidenciadas no projeto executivo,
sendo que o conjunto habitacional para assentar as familias foi tratado
conceitualmente como remocéao de interferéncia.

A solugdo encontrada, segundo as justificativas
prestadas, foi a que melhor atendeu ao interesse publico para minimizar os efeitos
do atraso nas obras.

Neste aspecto inclino-me a aceitar que as alteragbes
realizadas refletiram adequacdes técnicas necessarias a implantagdo de um
corredor compativel com o novo Sistema de Transporte, até porque tal
readequacao implicou em acréscimo de 16,07%, mantendo-se dentro do limite
admitido pela legislagao.

A alteracao contratual ocorreu em conformidade com o
disposto no inciso IlI, § 2° do art. 65, da Lei n. 8.666/1993, precedida de
justificativas plausiveis vinculadas a priorizagdo de projeto paralisado, com o
intuito de conclui-lo de maneira adaptada em relagdo a concepcao inicialmente
prevista, conceito técnico este que reflete matéria afeta ao mérito administrativo,
submetida, n&o obstante, ao controle de razoabilidade e proporcionalidade, como
ora se pretende.

Sendo assim, os servicos acrescidos nao tiveram
propdsito diverso do originalmente estipulado — a execugdo do Corredor
Guarapiranga - mas sim, o de promover adaptagdes na concepgao de tragcado
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inicialmente definida, abarcando as inferéncias decorrentes do aspecto
superveniente relacionado ao novo Sistema de Transporte Coletivo implantado.

Ja quanto a opcado de retomada do contrato ou
realizacdo de nova licitagdo, entendo que cabe cindir a discussdo em dois
aspectos, mesmo que ambos tenham conteudos voltados para um unico
pressuposto, qual seja a viabilidade econdmica.

Neste sentido, o primeiro aspecto refere-se ao fato de
que caberia a Administragdo, apds os cinco anos decorridos da efetiva
contratacdo, comprovar se 0s encargos contratuais acrescidos foram mais
vantajosos do que os pregos estimados em eventual novo procedimento licitatorio.

Ja o segundo aspecto, repisa a necessidade de
mensurar os reflexos decorrentes da discussdo acerca de relagdo obrigacional
constituida mediante contrato ja firmado com a Administracdo e a consequente
sobreposicao de objetos avengados, desdobrando em eventual medida
indenizatoria, envolvendo também o tempo de solugao por via administrativa e/ou
judicial etc. E bem verdade que, quanto ao primeiro aspecto, identificam-se pontos
negativos da acdo administrativa empreendida, uma vez que as alteragdes
contratuais pactuadas refletiram a inclusdo de pregos extracontratuais sem a
devida justificativa, ndo foi evidenciada a preservagédo de custos unitarios com o
desconto ofertado na licitagdo, ou, ainda, a verificacdo do valor de mercado no
momento da repactuacéo.

Desta feita, embora a utilizacdo das Tabelas de Custos
Unitarios da Secretaria de Servicos e Obras/EDIF e da Secretaria de Vias Publicas
— SVP sirva como referéncia para lastrear a afirmacao de inexistir sobrepreco,
ainda assim tal postura ndo demonstra completamente a vantajosidade da opcao.
De outra parte, quanto ao segundo aspecto que busca mensurar as
consequéncias da rescisao contratual, este se apresenta "ipso facto" um elemento
com previsibilidade limitada, detendo um certo grau de intangibilidade, mas que
nao deve deixar de ser considerado pelo agente em sua decisao, tendo em vista a
legitima perspectiva governamental em torno da realizagdo das politicas publicas,
naquele caso cercadas de um carater de urgéncia, uma vez que o novo Sistema
de Transporte tinha abrangéncia ampla, regional e municipal.

Assim, de um lado fica evidenciado que a Origem né&o
apresentou um prévio estudo com uma pesquisa de pregos atualizada, nem
tampouco a discriminacado dos quantitativos e precos unitarios, especialmente com
relacdo a remogao dos moradores da favela e a construcdo de unidades
habitacionais, o que acarreta em censura ao procedimento adotado. De outro lado,
em contrapartida, identifica-se a perspectiva dos prazos prementes de execugao,
a protecao do erario sob a otica de eventual pagamento de verbas indenizatorias,
a incidéncia dos percentuais de reajuste recaindo sobre indice inferior, conforme
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atesta a propria Auditoria, inexistindo prejuizo nesse aspecto, bem como a
utilizacdo da tabela oficial de precos para referenciar os precos extracontratuais
inseridos pelos aditamentos contratuais.

Diante do exposto, JULGO REGULAR o contrato
010/2000, e quanto aos Termos Aditivos n°s 01 e 02, que |he sucederam, JULGO-
OS IRREGULARES em seus aspectos formais, considerando que houve falha na
procedimentalizacdo dos mesmos.

Entendo, todavia, que as providéncias de gestado quanto
a opgao de retomada do contrato se mostram legitimadas por um processamento
que permite afirmar a inexisténcia de prejuizo, raz&o pela qual deixo de aplicar
medida sancionatoria em relacdo aos responsaveis, bem como, pelo mesmo
pressuposto, aceito os efeitos financeiros dos ajustes. (2.696% S.0.)



