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II - ACORDAO

Processo - TC/003701/2016
Interessada - Companhia Paulistana de Securitizagdo
Objeto - Execucdo do Julgado de 10/04/2019 — Verificar o cumprimento das

determinagoes exaradas no Acordao do Balanco referente ao exercicio
de 2015, que aprovou as contas da empresa

3.219? Sessdo Ordinaria

EXECUCAO DO JULGADO. SPSEC. Verificagio
do cumprimento das determinagdes exaradas no v.
Acordao referente ao Balango do exercicio de 2015.
1. No julgamento das contas da SPSEC do Exercicio
de 2019, as Determinagdes e Recomendagdes, dos
exercicios de 2014 e 2016, ainda nao atendidas,
foram consideradas prejudicadas tendo em vista o
posicionamento de sua acionista majoritaria, PMSP,
pela extingdo da SP Securitizagdo. CONHECIDA.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, a vista da
manifestagdo da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, o parecer da Assessoria Juridica de
Controle Externo e, especialmente, o lavrado pela Secretaria-Geral, em conhecer do processado
nos autos, e, no mérito, em deixar de reiterar as determinac¢des pendentes, considerando o

julgamento das Contas da Companhia Paulistana de Securitizagdo do exercicio 2019 (3.152°

Sessdao Extraordindria, de 09/06/2021), prolatado nos autos do TC/007013/2020.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos,

apos o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda "ad hoc" CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de junho de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/mfl
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

TC/003701/2016 — Companhia Paulistana de Securitiza¢gdo — Execucdo do Julgado de
10/04/2019 — Verificar o cumprimento das determinagdes exaradas no Acédrdao do Balango
referente ao exercicio de 2015, que aprovou as contas da empresa

RELATORIO

Trata o presente de analise de manifestacio da Companhia Paulistana de Securitizagdo (SPSec),
em resposta ao v. Acorddao da 3.032* da Sessdo Extraordinéria de 10.04.2019 (fls. 226/227),
contendo o seguinte teor:

"Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/003701/2016 e TC/003283/2017, que tratam do exame das Contas da
Companhia Paulistana de Securitizagdo — SP Securitizagdo, relativas ao
exercicio de 2015 e 2016, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDSON
SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em aprovar as Contas da Companhia Paulistana de
Securitizagdo — SP Securitizacdo, referentes ao exercicio de 2015,
ressalvados os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.
ACORDAM, ademais, a unanimidade, em acolher como determina¢do do
exercicio as infringéncias apontadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo
e Controle desta Corte, referente ao presente exercicio, reiterando as
determinagoes de exercicios anteriores ainda pendentes de
regularizacgdo.

ACORDAM, ainda, a wunanimidade, em determinar que a SP
Securitizagdo informe a este Tribunal, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias:

I - as agoes/medidas que foram adotadas visando a regularizagdo das
irregularidades apontadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
e ainda pendentes de regularizagdo, referentes ao exercicio de 2015,
bem como as dos exercicios anteriores;

2 - as atividades atuais da Companhia no sentido do cumprimento de seu
objeto social e os reflexos das orientagoes contidas na Instrugdo de
Procedimentos Contabeis — IPC n° 13, divulgada pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, em suas atividades.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar que a SP
Securitizag¢do envie a esta Corte, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
documentagdo comprovando eventual devolug¢do de valores recebidos
indevidamente no exercicio de 2015, tendo em vista a informa¢do da
Auditoria de que "a remuneragdo para conselheiros de administragdo e
fiscal da SP Securitiza¢do foi cancelada, conforme ata de assembleia
geral de 22/05/2017, pois os conselheiros da Companhia Sdo Paulo de
Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos — SPDA passaram a acumular
a fungdo de conselheiros da SP Securitizagdo, recebendo apenas pela
SPDA".
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ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar o envio de copia
do relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao:

1 - Diretor-Presidente, a época e atual, da Companhia Paulistana de
Securitiza¢do — SP Securitizag¢do;

2 - Titular da Pasta, a época e atual, da Secretaria Municipal da
Fazenda;

3 - Presidente, a época e atual, do Comité de Acompanhamento da
Administracdo Indireta, e

4 - Controlador Geral do Municipio.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento
das formalidades legais, o arquivamento dos autos."

Conforme disposto a fl. 275, foi providenciado o "registro e cadastramento do Acorddo de fis.
226/227, devidamente transitado em julgado, bem como o envio de oficios aos interessados para

ciéncia (233, 235, 237 a 241 e 246)".

A auditoria examinou (fls. 277/280v°) a documentagdo encaminhada pela SPSec (fls. 250/274)

concluindo que:

"Da andlise da documenta¢do acrescida, concluiu-se pela ratificag¢do
das infringéncias do RAF 2015 da SP Securitizagdo, a exce¢do das 10.2
e 10.3, que ja haviam sido superadas anteriormente.

Quanto as determinagoes exaradas no Acordao (fls. 226/227), concluiu-
se que ndo foram atendidas.

Cabe ressaltar que, quanto a determina¢do que trata sobre o
cumprimento do objeto social da Entidade (subitem 2.1.2.2), o
posicionamento da Origem ¢ pertinente, ao mencionar que ndo ha
aplicabilidade da IPC n° 13 na situa¢do em analise.”

Tendo em vista a ressalva na manifestacao da auditoria (fls. 279 v°) quanto a aplicabilidade da
IPC n°® 13, os autos retornaram para nova manifestacdo, oportunidade em que se concluiu (fl.

292/293);

"A requisi¢do formulada tem como cerne a aplicabilidade ou ndo das
orientagoes constantes da Instruc¢do de Procedimento Contabil (IPC) n°
13, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em 2018, caso a
Jjurisdicionada concretize operagoes de securitiza¢do (com énfase para a
cessdo de direitos creditorios), visando uma eventual recomenda¢do a
Origem, no sentido de observar os ditames contabeis elencados no
referido normativo.

Preliminarmente é imperioso destacar que IPC sdo emitidas pela STN
com o intuito de auxiliar os entes da Federa¢do na aplicagcdo e
interpretacdo das diretrizes, conceitos e regras contdbeis relativas a
consolidagdo das contas publicas sob a mesma base conceitual.
Diferente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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(MCASP, atualmente na sua 8¢ edi¢do), de cunho obrigatorio, as IPC
tém carater facultativo’.
Em que pese seu cardter ndao cogente, nao ha obice na seleg¢do das IPC,
pelo controle externo, como critérios nos seus trabalhos de fiscalizagdo,
apresentando encaminhamentos aos seus jurisdicionados no sentido de
observa-las para o tratamento contabil de determinados atos ou fatos.
Contudo, em relagdo especificamente a cessdo de direitos creditorios,
sdo pertinentes algumas ponderagoes.
A temdtica foi pautada em diversas reunioes da Camara Técnica de
Normas Contdabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacdo
(CTCONF)?-, sem que houvesse consenso dos membros sobre a sua
contabilizagdo. Diante disso, a STN optou por deliberar
monocraticamente sobre sua aprovagdo, ndo colocando o assunto para
discussdo na 25° reuniao da Cdmara Técnica. Nas duas reunioes
anteriores, houve os seguintes relatos pelos participantes’:
Gildenora (STN) comentou que os temas dessas IPCs estdo em
discussdo ha pelo menos dois anos e meio: contabilizacdo de
cessdo de direitos creditorios, depositos judiciais, cessdo de bens e
retengoes. Como essas IPCs vinham do trabalho dos grupos
técnicos anteriores, a ideia seria apresentada ao Pleno da
CTCONF, mas ndo seriam deliberadas. [...]
Gabriela Abreu — GENOC/CCONF/SUCON/STN, apresentou uma
contextualizagdo sobre a discussdo, informou que o assunto ja foi
objeto de duas reunioes de grupos técnicos anteriores. Apresentou
as principais decisoes e o arcaboug¢o normativo relacionado ao
tema: medida cautelar TCU n° 48/2014, parecer PGFN/CAF n°
2035/14, NT COMPEM/SURIN/STN/MF-DF n° 261/2014,
resolucao SF n° 17/2015, e que ha trés projetos em tramita¢do no
Legislativo, sendo o mais avang¢ado o PLS 204/16. Citou ainda o
acordao TCU n° 772/2016, NT CCONF/SUCON/STN/MF-DF n°
25/2016, o parecer PGFN/CAF n° 1.894/16 e a NT
CCONF/SUCON/STN/MF-DF n° 8/2017. Destacou que, em sua
maior parte, tais documentos tratam do enquadramento do FIDC
como operagdo de crédito. Informou que o posicionamento da STN

U "Portaria STN n°® 634/2013, art. 3°, § 2°. As IPC, de observdncia facultativa e de cardter orientador, sdo emitidas
no intuito de auxiliar os entes da Federa¢do na aplicagdo e interpretagdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos a consolidag¢do das contas publicas sob a mesma base conceitual. (grifo nosso)" [nota do

original]

2 "4 Cdamara Técnica de Normas Contdbeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacdo (CTCONF) é responsavel
por subsidiar a elaboragdo, pela Secretaria do Tesouro Nacional, das normas gerais relativas a consolidagdo das
contas publicas referidas no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Tem carater
técnico e consultivo, manifestando-se através de recomendagdes consignadas em atas, e deve nortear-se pelo
dialogo permanente, tendente a reduzir divergéncias e duplicidades, em beneficio da transparéncia da gestdo
contabil e fiscal, da racionaliza¢do de custos nos entes da Federa¢do e do controle social. Fonte:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/camara-tecnica-de-normas-contabeis-e-de-demonstrativos-fiscais-
da-federacao-ctconf-, acesso em 14.05.20." [nota do original]

3 "Conforme atas disponiveis no link: http.//www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf. Acesso em 13.05.20." [nota

do original]
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¢ que o FIDC se trata de operagcdo de crédito e que ndo se
enquadraria como cessdo de créditos de cardter definitivo
(operagado definitiva). [...]

Lucy Freitas (Abrasf): Informou que ja fez operagoes de cessdo de
direitos creditorios, em Belo Horizonte, e na época fez consulta a
STN, que ndo a caracterizou como operagdo de crédito.
Questionou ainda a respeito da complexidade de contabilizacio
no contexto de uma empresa estatal independente de gestio de
ativos. Acrescenta que é necessdria melhoria no modelo de
contabilizacdo. (grifos ....)

A estratégia de utilizagdo da IPC para orientagdo da forma de
contabilizacdo dos direitos creditorios visa o amadurecimento da rotina
contadbil, por meio da sua utilizacdo em multiplas realidades dos orgdos
e entidades governamentais. Logo, é natural e desejdavel que ocorra o seu
aperfeicoamento ao longo do tempo. S6 apos esse periodo de maturagdo,
a forma de contabiliza¢do serd inserida no MCASP, tornando-a
obrigatoria.

Vale ressaltar, ainda, que se encontra em discussdo no ambito do Grupo
Assessor (GA) das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, responsavel por apoiar o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) no processo de convergéncia para o Brasil do
padrdo internacional contabil’, as normas de instrumentos financeiros>.
Esse arcaboug¢o normativo podera impactar diretamente a forma de
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da cessdo de direitos
creditorios, ja que, na avalia¢do preliminar do GA, a operagcdo em
comento se enquadra no conceito de instrumentos financeiros.

Por tudo isso, concluimos ser prematura a formulagdo, neste momento,
de encaminhamento direcionado a Companhia Paulistana de
Securitizacdo — SP Securitizacdo no sentido de observar a IPC n° 13
quando da concretizag¢do da cessdo de direitos creditorios.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhando o entendimento da Auditoria,
asseverou (fls. 295/298):

"Trata o presente de manifestagio da Companhia Paulistana de
Securitizagdo (SPSec), em resposta ao v. Acorddo da 3.032 Sessdo
Extraordindria em 10.04.2019 (fls. 226/227)%, publicada no DOC de
21.05.2019, pag. 144, que julgou as contas relativas ao exercicio de
2015 (...)

Consequentemente, foram oficiados/intimados:

4 "0 padrao internacional selecionado pelo CFC reside nas IPSAS — International Public Sector Accounting
Standards." [nota do original]

5 "IPSAS 28 — Financial Instruments: Presentation; IPSAS 29 — Financial Instruments: Regoncition and
Measurement; IPSAS 30 — Financial Instruments: Disclosures; e IPSAS 41 — Financial Instruments.” [nota do

original]

6 "Pega 17." [nota do original]
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- Senhor Hélio Rubens de Oliveira Mendes, Diretor Presidente atual da

SPSec (fls. 236 e 249)27, manifestando-se as fls. 243 e 251/2743;

- Senhor Philippe Vedolim Duchateau, atual Secretario da Secretaria da

Fazenda Municipal (fl. 237°);

- Senhor Marcos de Barros Cruz, Secretdario da Secretaria da Fazenda

Municipal a época (fl. 246) 10,

- Senhor Luis Felipe Vidal Arellano, Presidente do Comité de

Acompanhamento da Administra¢do Indireta/Secretaria Municipal da

Fazenda, fl. 238/,

- Rogério Ceron de Oliveira, Presidente do Comité de Acompanhamento

da Administra¢do Indireta/Secretaria Municipal da Fazenda, a época (fl.

239)12;

- Senhor Augusto Gongalves Ungaro, Controlador Geral do Municipio,

fl. 24073;

- Senhores Roberto Carlos Madoglio Diretor-Presidente a época da

SPSec, f1.2334;

Cumprindo determinag¢do do Excelentissimo Senhor Conselheiro

Relator, fls. 276 e 2917, AUD elaborou relatorios de fls. 277/280v e

292/29316, concluindo pelos motivos ali apresentados que:
'Da andlise da documentagdo acrescida, concluiu-se pela
ratifica¢do das infringéncias do RAF 2015 da SP Securitizagdo, a
exce¢do das 10.2 e 10.3, que ja haviam sido superadas
anteriormente.
Quanto as determinagoes exaradas no Acorddao (fls. 226/227),
concluiu-se que ndo foram atendidas. Cabe ressaltar que, quanto a
determinagdo que trata sobre o cumprimento do objeto social da
Entidade (subitem 2.1.2.2), o posicionamento da Origem é
pertinente, ao mencionar que ndo ha aplicabilidade da IPC n° 13
na situagdo em andlise’.

Quanto ao questionamento do Excelentissimo Conselheiro, se 'na

concretizagdo da 'cessdo dos direitos creditorios, parte integrante de

uma operagcdo de securitizagdo’ deverdo ser observados pela

Companhia os normativos apresentados na Instrug¢do de Procedimentos

Contabeis IPC 13 — Cessdo de Direitos Creditorios (fls.281/290)’,

concluiu:
.. ser prematura a formula¢cdo, neste momento, de

encaminhamento direcionado a Companhia Paulistana de

7"Pegas 31 e 44." [nota do original]
8 "Pegas 37 e 45." [nota do original]
9 "Pe¢a 32." [nota do original]

10 "Peca 40." [nota do original]

1 "Peca 33" [nota do original]

12 "Pe¢a 34." [nota do original]

13 "Pe¢a 35." [nota do original]

14 "Peca 30." [nota do original]

15 "Pecas 48 e 50." [nota do original]
16 "Pecas 49 e 51." [nota do original]
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Securitizacdo — SP Securitizacdo no sentido de observar a IPC n°
13 quando da concretiza¢do da cessdo de direitos creditorios’.

Neste momento processual, vieram os autos a esta Assessoria Juridica de
Controle Externo, para manifestagdo (fl. 294)".

De minha parte, diante da informagdo apresentada pela SPSec e da
analise realizada por AUD, permito-me acompanhar o entendimento da
Especializada, sendo que as determinag¢oes exaradas no v. Acordao da
3.032 Sessdo Extraordindaria em 10.04.2019 ndo foram atendidas,
conforme acima apresentado, por seus proprios fundamentos."

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo atendimento da manifestacdo da
Origem (fls. 302/305), conforme segue:

"Trata-se da analise da manifestagcio da Companhia Paulistana de
Securitizacdo - SPSec em relacdo as determinacoes exaradas no
Acorddo que aprovou as contas da empresa relativas ao exercicio de

2015.

()

Em relagdo a infringéncia do item 10.1, a origem demonstrou que ndo ha
providéncia objetiva a ser tomada pela empresa, ja que ndo houve
pagamento indevido de remuneragdo. Vale salientar que a participag¢do
concomitante de Secretario na Junta Orcamentario-Financeira — JOF
em conselho da empresa, além de ndo ser vedada pela legislacdo, ndo
implicou qualquer ingeréncia na fixagdo da remunera¢do dos
conselheiros, o que ¢ comprovado inequivocamente pelo fato de ser ela
idéntica em todas as empresas municipais.

De fato, havendo ou ndo conselheiro componente da JOF, a
remunerag¢do seria exatamente a mesma, COmMO CORtINUOU a Ser
posteriormente ao desligamento.

Em relagdo a infringéncia 10.4, a origem relatou as providéncias
tomadas pela empresa, em especial o estudo e monitoragdo do fluxo de
recebiveis e a tentativa de licitagdo dos servigos mecessario para a
operagdo, de amplo conhecimento desta Corte.

Ademais, a anotagdo perde objeto com a suspensdo da opera¢do de
securitizag¢do, que seria o objeto unico da companhia, e a cessdo da
remuneragdo dos conselheiros, que passaram a cumular as atribui¢oes
com as dos conselhos da SPDA.

Ainda em relagdo a primeira determinagdo, as infringéncias relativas a
exercicios anteriores referem-se a operac¢do da SPSec e a diretriz de
incorporagdo pela Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e
Mobilizacdo de Ativos — SPDA.

Quanto a segunda determina¢do do Acorddo, AUD reconheceu a
inaplicabilidade da Instru¢do de Procedimentos Contabeis — IPC n° 13,
por inexistir cessdo dos direitos até o momento (peca 51 dos autos
eletronicos).

17 "Pe¢a 52." [nota do original]
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A assessoria da
Auditoria, concluiu:

Como ja dito, a origem demonstrou as providéncias tomadas, para
cumprimento de seu objeto social, em especial o estudo e monitora¢do
do fluxo de recebiveis e a tentativa de licitagdo dos servigos necessario
para a operagdo. Ademais, como ja dito, a suspensdo da operac¢do de
securitiza¢do, ao menos até a provagdo do marco legal nacional acerta
do assunto, prejudicam novas providéncias por parte da empresa.

Por tudo isso, esta Procuradoria da Fazenda Municipal entende que a
empresa cumpriu todas as determinag¢oes do Acorddo passiveis de
atendimento por agdo da SPSec, requerendo, portanto, o acolhimento de
sua manifestag¢do."”

Secretaria-Geral (fls. 308/311v°), apos andlise e reandlise de parte da

"A resposta da Origem acostada aos autos ndo contem elementos
suficientes para demonstrar o cumprimento das determinagoes
prolatadas por este E. Tribunal no Acorddo referente as contas de 2015.
Nao obstante, deixo consignado:

- em relagdo a primeira determinagdo, que a Auditoria, em andlise mais
recente efetuada no TC/007013/2020, concluiu que a infringéncia 10.1
do Relatorio Anual de Fiscalizacdo de 2015, sobre a remuneracdo dos
conselheiros da empresa, foi superada;

- em relagdo a segunda determinagdo, que, s.m.j, a pendéncia esta
restrita ao ndo cumprimento do objeto social da SP Securitiza¢do, tendo
em vista que as orientagoes da IPC n° 13 ndo sdao aplicaveis na atual
conjuntura da empresa;

- que a Auditoria, em analise mais recente efetuada no TC/007013/2020,
concluiu que a terceira determinagdo, sobre eventual devolugcdo de
valores recebidos por Conselheiros da empresa, foi superada.”

Por fim, o Secretario-Geral (fls. 312/312v°), em consonancia com sua assessoria, dispds

que:

"Cuida o presente do exame da manifesta¢do da Companhia Paulistana
de Securitizagdo (SPSec), por determinagdo do N. Conselheiro Relator,
em resposta ao v. Acorddao prolatado por esta E. Corte em 10.04.19
(peca 17), que tem por objeto o julgamento das contas do exercicio de
2015.

A area auditora concluiu que as determinagoes exaradas na decisdo
plendria ndo foram atendidas, ressaltando ser pertinente o
posicionamento da Origem no tocante a ndo aplicabilidade, na situagdo
em comento, da IPC n° 13. Esclareceu, ainda, que ndo houve
manifestacdo da Origem sobre as pendéncias de exercicios anteriores.

A douta Assessora desta SG, por sua vez, trouxe a anadlise mais recente
da Auditoria, consistente no Relatorio Anual de Fiscalizacdo, constantes
do TC/007013/2020, que trata das contas da SP Securitizagdo do
exercicio de 2019, que examinando as mesmas infringéncias e
determinagoes aqui abordadas (exercicio de 2015), concluiu que as
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determinagoes foram superadas, restando, apenas, a pendéncia relativa
ao ndo cumprimento do objeto social da SP Securitizag¢do's).
Com essas conclusoes, que acompanho, encaminho o presente a V.
Exceléncia para conhecimento e deliberagdo."

E o relatério.

VOTO

Conforme relatado, cabe-nos, nesta fase processual, examinar a manifestagdo da
Companhia Paulistana de Securitizagao (SPSec) em resposta ao v. Acérdao da 3.032* Sessao
Extraordinaria prolatado por esta E. Corte em 10.04.19 (fls. 226/227), que teve por objeto o
julgamento das contas da SPSec do exercicio de 2015.

A Auditoria analisou a documentagdo encaminhada e concluiu que as determinagdes
exaradas na decisdo plenaria ndo foram atendidas, ressaltando a pertinéncia de se colher o
posicionamento da Origem no tocante a nao aplicabilidade da Instrucdo de Procedimento
Contabil - [IPC n® 13.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o entendimento da Auditoria,
ressaltando que as determinacdes exaradas no v. Acérdao nao foram atendidas. Entretanto, nao
considerou questodes relevantes que foram finalmente trazidas no parecer da SG.

A Secretaria-Geral trouxe a lume a anélise mais recente da Auditoria, tendo por objeto as
contas da SP Securitizagao do exercicio de 2019 (TC/007013/2020). Examinando as mesmas
infringéncias e determinagdes aqui abordadas (exercicio de 2015), concluiu que foram
superadas ou consideradas prejudicadas, restando, apenas, a pendéncia relativa ao nao
cumprimento do objeto social da SPSec. Vejamos:

"A resposta da Origem acostada aos autos ndo contém elementos
suficientes para demonstrar o cumprimento das determinagoes prolatadas por
este E. Tribunal no Acordao referente as contas de 2015. Ndo obstante, deixo
consignado:

- em relagdo a primeira determinagdo, que a Auditoria, em andlise mais
recente efetuada no TC/007013/2020, concluiu que a infringéncia 10.1 do
Relatorio Anual de Fiscalizacdo de 2015, sobre a remuneracdo dos
conselheiros da empresa, foi superada;,

- em relagdo a segunda determinagdo, que, s.m.j, a pendéncia estd
restrita ao ndo cumprimento do objeto social da SP Securitizacdo, tendo em

18 1 - em relagdo a primeira determinagdo, que a Auditoria, em analise mais recente efetuada no TC/007013/2020,
concluiu que a infringéncia 10.1 do Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2015, sobre a remuneragdo dos
conselheiros da empresa, foi superada;

- em relagdo a segunda determinagdo, que, s.m.j, a pendéncia esta restrita ao ndo cumprimento do objeto social da
SP Securitizagdo, tendo em vista que as orientacdes da IPC n° 13 ndo sdo aplicaveis na atual conjuntura da
empresa;

- que a Auditoria, em analise mais recente efetuada no TC/007013/2020, concluiu que a terceira determinagdo,
sobre eventual devolugdo de valores recebidos por Conselheiros da empresa, foi superada. (rodapé na Origem)
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vista que as orientagoes da IPC n° 13 ndo sdo aplicaveis na atual conjuntura
da empresa;

- que a Auditoria, em analise mais recente efetuada no TC/007013/2020,
concluiu que a terceira determinag¢do, sobre eventual devolug¢do de valores
recebidos por Conselheiros da empresa, foi superada’.

Ademais, relevante consignar que no julgamento das contas da SPSec do Exercicio de
20199 (3.152* Sessdo Extraordinaria de 09.06.2021) as Determinagdes € Recomendagdes dos
exercicios de 2014 e 2016 ainda ndo atendidas foram consideradas prejudicadas "tendo em
vista o posicionamento de sua acionista majoritaria, Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, pela
extingdo da Companhia Paulistana de Securitiza¢ao — SP Securitizagdo, em Despacho exarado
em 16.04.2021".

Por todo o exposto, considerando a manifestagdo da Auditoria, o parecer da Assessoria
Juridica de Controle Externo e, especialmente, o lavrado pela Secretaria-Geral, que adoto como
razdo de decidir, conhego do processado nos autos, e, no mérito, deixo de reiterar as
determinagdes pendentes considerando a decisdo adrede citada, durante a 3.152* Sessdo
Extraordinaria, prolatada nos autos do TC/007013/2020.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de junho de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

19 TC 7.013/2020 — Companhia Paulistana de Securitizagdo - SP Securitiza¢do - Balango referente ao exercicio de
2019.
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3.032? Sessao Extraordinaria

BALANCO. EXERCICIO 2015. SP SECURITIZACAO.
APROVADO. DETERMINACOES. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC/003701/2016 e
TC/003283/2017, que tratam do exame das Contas da Companhia Paulistana de Securitizagdo — SP
Securitizacdo, relativas ao exercicio de 2015 e 2016, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDSON

SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em aprovar as Contas da
Companhia Paulistana de Securitizagdo — SP Securitizagdo, referentes ao exercicio de 2015,

ressalvados os atos nao apreciados ou pendentes de julgamento.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em acolher como determinacdo do
exercicio as infringéncias apontadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte,
referente ao presente exercicio, reiterando as determinagdes de exercicios anteriores ainda pendentes

de regularizacao.

Cod - 043 (versdo 03)
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que a SP Securitizagao

informe a este Tribunal, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias:

1 - as agdes/medidas que foram adotadas visando a regularizacdo das irregularidades apontadas pela
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle e ainda pendentes de regularizacao, referentes ao exercicio
de 2015, bem como as dos exercicios anteriores;

2 - as atividades atuais da Companhia no sentido do cumprimento de seu objeto social e os reflexos das
orientacdes contidas na Instru¢do de Procedimentos Contdbeis — IPC n® 13, divulgada pela

Secretaria do Tesouro Nacional — STN, em suas atividades.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar que a SP Securitizagao
envie a esta Corte, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, documentacdo comprovando eventual
devolucao de valores recebidos indevidamente no exercicio de 2015, tendo em vista a informagao da
Auditoria de que "a remuneracdo para conselheiros de administragdo e fiscal da SP Securitizagdo foi
cancelada, conforme ata de assembleia geral de 22/05/2017, pois os conselheiros da Companhia Sao
Paulo de Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos — SPDA passaram a acumular a fungdo de

conselheiros da SP Securitizacdo, recebendo apenas pela SPDA".

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar o envio de copia do

relatorio e voto do Relator e deste Acordado ao:

1 - Diretor-Presidente, a época e atual, da Companhia Paulistana de Securitizagdo — SP Securitizagao;
2 - Titular da Pasta, a época e atual, da Secretaria Municipal da Fazenda;
3 - Presidente, a época ¢ atual, do Comité de Acompanhamento da Administracao Indireta; e

4 - Controlador Geral do Municipio.

Cod - 043 (versdo 03)
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de abril de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

MAURICIO FARIA
Revisor

ANGELICA FERNANDES
Conselheira Substituta

SONIA MARIA ALVES DE SOUZA
Conselheira Substituta

/mfc

Cod - 043 (versdo 03)
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Processo: TCn® 3.701/2016 ¢ 3.283/2017.

Interessado: Companhia Paulistana de Securitizagao - SP Securitizacdo.
Objeto:Balangos referentes aos exercicios de 2015 e 2016.

Responsavel: Roberto Carlos Madoglio — Diretor Presidente (01/01/15 a 13/04/2016)
Evaldo Estévao Fabiano Borges — Diretor Presidente (14/04/16 a 31/12/2016)

Relator: Conselheiro EDSON SIMOES.

Revisor: Conselheiro MAURICIO FARIA.

Relatorio
I-Do TC 3.701/2016 — Contas do Exercicio de 2015

Trata o presente da andlise das contas da Companhia Paulistana de
Securitizacao - SP Securitizagdo, relativas ao exercicio de 2015.

A Auditoria analisou a documentagao apresentada pela SP Securitizagdo
(fls. 02/27) e apresentou o relatorio constante de fls. 30/53.

1. Introducgdo

A SP Securitizacao é uma sociedade de economia mista, sob a forma de
sociedade por agdes, criada pela Lei Municipal n® 15.406, de 08.07.11, ¢ constituida em 15 de agosto de 2011.

A companhia ¢ vinculada a Secretaria Municipal da Fazenda e tem por
finalidade a aquisigdo de direitos creditorios, de titularidade do Municipio de Sao Paulo, originarios de créditos
tributarios e ndo tributarios, objetos de parcelamentos administrativos ou judiciais e a estruturacdo e
implementagdo de operagdes que envolvam a emissao e distribuigdo de valores mobiliarios ou outra forma de
obtengdo de recursos junto ao mercado de capitais, lastreadas nos referidos direitos creditorios a que se refere o
art. 32 da Lei Municipal 15.406/11.

A Auditoria relatou que

“A administracdo da Companhia, conforme o artigo 6° do seu Estatuto, é exercida por um
Conselho de Administra¢do e uma Diretoria Executiva, eleitos de acordo com as disposi¢oes da
Lei das Sociedades por Agoes.

A Diretoria Executiva, conforme o art. 13 do Estatuto, sera composta por no minimo dois e no
maximo trés membros, sendo um Diretor Presidente, um Diretor Administrativo Financeiro e
um Diretor de Gestdo Corporativa, podendo qualquer um deles acumular a fungdo de Relagoes
com Investidores. A Diretoria Executiva da SP Securitizagdo é exercida pelos membros da
Diretoria Executiva da Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos —
SPDA e os respectivos pagamentos sdo processados por essa empresa.”

2. Prestacdo de Contas

A SP Securitizagdo encaminhou tempestivamente as contas relativas
ao exercicio de 2015, em atendimento ao disposto no artigo 74 do Regimento Interno desta Corte.

Em sua analise , a Auditoria apresentou informagdo a respeito do
Projeto Original afeto a SP Securitizagdo, como segue:

“O principal projeto da SP Securitizagdo ¢ a coordenagdo para coloca¢do no mercado de
capitais de valores mobiliarios lastreados nos direitos creditorios oriundos do PPI -
Programa de Parcelamento Incentivado, de titularidade da Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo.
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Cabe esclarecer que de acordo com a Instrugdo de Procedimento Contabil/ IPC n° 13 —
Cessdo de Direitos Creditorios, divulgada pela Secretaria do Tesouro Nacional/ STN em
2018, ‘atualmente os dispositivos legais ndo permitem a cessdo de créditos tributarios em
carater definitivo (aliena¢do definitiva), NEM a cessdo de créditos tributarios com
coobrigacdo, as operagdes financeiras possiveis relacionadas a créditos tributarios se
assemelham a operagoes de crédito lastreadas em recebiveis’.

Em abril de 2012 foi contratada a JP Morgan Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios
para viabilizar a operagdo de securitiza¢do dos recebiveis do PPI. A estruturagdo preliminar
da operagdo e a identificagdo das minutas dos contratos exigidos para essa finalidade foram
concluidas em 2012.

Em 2013, porém, a JP Morgan sugeriu a suspensdo da execugdo do contrato aguardando
parecer definitivo do Tribunal de Contas da Unido sobre o processo administrativo
TCU-016.585/2009-0, que tratava do conceito de operagdo de crédito em cessdo de direitos
creditorios realizada pelo municipio de Belo Horizonte por meio de Fundo de Investimento
em Direitos Creditorios Ndao Padronizados (FIDC-NP).

Em 2014, a diretoria executiva decidiu suspender o contrato da JP Morgan, efetivando sua
rescisdo em 28 de abril.”

Quanto ao projeto de incorporagdo da SP Securitizacdo pela
Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e Mobiliza¢do de Ativos — SPDA, que havia sido incluida no
Projeto de Lei que visava instituir o novo Programa de Parcelamento Incentivado — PPI (Projeto de Lei
384/2014), mas ndo constou da redagdo final do projeto aprovado (Lei Municipal n° 16.097 de 29.12.14), ¢
cuja reapresentagdo foi recomendada por este Tribunal ao Executivo Municipal em decisao relativa as contas
de 2013, publicada no DOC de 20.05.15, a Auditoria esclareceu que:

“(.) em 11.12.15, a Diretoria propds o ndo prosseguimento da incorporagdo da SP
Securitizagdo pela SPDA [Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento ¢ Mobilizagdo de
Ativos], com base em estudos de operag¢des semelhantes, em especial a realizada pela
Companhia Paulista de Securitizagdo — CPSEC em maio de 2015.

Assessores financeiros e juridicos informaram que seria mais adequada a condugdo da
operag¢do por uma sociedade que tenha como objeto exclusivamente a securitizagdo de
direitos creditorios oriundos de programas de parcelamento. A realiza¢do da operagdo
pela SP Securitizagdo asseguraria a segregac¢do juridica e financeira dos direitos e
obriga¢des decorrentes dos recebiveis oriundos do PPl e evitaria que as demais
obrigag¢des da SPDA impactassem sobre a avaliagdo do risco da operagdo por agéncias
de rating, elevando sua aceitagdo pelo mercado.

A proposta foi aprovada pelo Conselho de Administra¢do em 17.12.15. O Conselho de
Administra¢do da SPDA aprovou em 16.12.15 proposta semelhante apresentada por sua
diretoria.”

Como fatos subsequentes ao encerramento do Exercicio de 2015, a
Auditoria salientou as seguintes informacdes:

“a) Securitizagdo

Em 12.01.16, a SP Securitiza¢do publicou o edital n° 01/2016 para a contrata¢do de
prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoria financeira para a
estruturagdo, registro e distribui¢do publica no mercado de capitais, de debéntures com
garantia real lastreadas em direitos creditorios oriundos do Programa de Parcelamento
Incentivado — PPI, e estruturag¢do, registro e distribuicdo publica ou privada de
debéntures subordinadas.

No dia 02.02.16, o Conselheiro Relator da SP Securitizag¢do suspendeu cautelarmente o
processo licitatorio n° 01/2016, com posterior referendo do Plendrio.
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Em 27 de abril, pouco mais de sessenta dias da suspensdo cautelar, a SP Securitizagdo foi
autorizada a retomar o processo licitatorio (Oficio GAB n°2037/2016, encaminhado pelo
Conselheiro Relator), desde que realizados ajustes necessarios para a adequagdo do
edital. O aviso de abertura da nova licitagdo (Pregdo Eletronico n° 05/2016) foi
publicado na pag. 77 do DOC de 10.06.16, com agendamento do pregdo para o dia
11.07.16. Em 09.07.16, foi publicada a altera¢do da data de realiza¢do do certame, para
odia 22.08.16”. (nota nossa)

“Dependéncia

Considerando que foi consignado no voto do Relator no julgamento do Balangoreferente
ao exercicio de 2014 (DOC de 23.03.16, pag. 255) que a dependéncia financeira de
recursos da Prefeitura poderia caracterizar a SP Securitizagdo como uma empresa estatal
dependente (conforme disposto no inciso Il do art. 2°da Lei de Responsabilidade Fiscal),
registra-se, como evento subsequente, que, no exercicio de 2016, a Diretoria Executiva
apresentou ao Conselho de Administra¢do a proposta de aumento de capital social da
Companhia, que foi aprovada pelos Conselheiros, no montante de R$ 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais).”

3. Balancos e Demonstracoes Contabeis

Conforme disposto as fls. 36/37 do Relatorio da Auditoria, temos que:

“Os Balangos e as Demonstracoes Contabeis tém como base legal a Lei Federal n°6.404/76 e
alteragoes e foram elaborados por empresa especializada, a RHPAY do Brasil Servigcos de
Contabilidade, contratada desde 201 3.

As demonstragéoes foram originalmente publicadas no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo
de 07.05.16 e republicadas em 26.05.16.

As demonstragoes contdbeis receberam parecer favoravel dos auditores independentes
Maciel Auditores S/S ME, em 12.02.16, conforme fls. 22/23.

O Conselho Fiscal apresentou parecer (fl. 24) opinando que as demonstragoes financeiras
estdo adequadamente apresentadas em seus aspectos relevantes, recomendando sua
aprovagdo pelos acionistas.

Os membros do Conselho de Administracdo analisaram e aprovaram as Demonstragoes
Contabeis em reunido realizada em 29.03.15.

A Assembleia Geral aprovou as Demonstragoes Contabeis e Financeiras da SP Securitizagdo
em 27.04.16 (fls. 25/27).”

Por fim, a Auditoria concluiu que “As demonstragoes contabeis da SP
Securitizagdo (...) refletem adequadamente a posi¢do patrimonial e financeira da companhia em 31.12.15".

A respeito do Balango Patrimonial, destaca-se dos apontamentos da
Auditoria que:

a) “O dispontvel (Caixa e Equivalente de Caixa) de R$ 660 mil representa a quase totalidade
(90%) do ativo da SP Securitiza¢do”.

b) “Acrescentando-se o prejuizo do exercicio de 2015, os prejuizos acumulados em 05 exercicios
(2011 a 2015) totalizaram R$ 2,4 milhées.”



Fl n°®

o
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. n
MUNICIPIO DE SAO PAULO
ISO 9001 Cristiane Simbes Gongalves

Assessora de Gabinete Il

Gab EES
Exercicio Resultado em R$

2011 (32.381)

2012 (883.389)

2013 (390.434)

2014 (434.530)
Prejuizos Acumulados (1.740.735)
Prejuizo do Exercicio (695.334)
Soma dos Prejuizos (2.436.069)

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2015
Quanto a Demonstracdo de Resultados, cabe salientar os seguintes
apontamentos da Auditoria de que:

a) “A unica receita auferida no exercicio, de R$147,8 mil, ¢é resultante da aplicagcdo dos saldos
bancarios em fundo de investimento.”

Em R$
Demonstragao do Resultado do Exercicio 2015 | 2014
Receitas (Despesas) Operacionais

Gerais (66.248) (79.062)

Tributérias (8.930) (6.789)

Encargos Sociais e Obrigagdes Trabalhistas (767.908) (502.558)
Prejuizo antes do resultado financeiro (843.086) (588.409)

Despesas Financeiras (41)

Receitas Financeiras 147.792 153.878
Resultado antes do Imposto de Renda e Contribuigéo Social (695.335) (434.531)
Imposto de Renda e Contribuigdo Social

Lucro (Prejuizo) Liquido do Exercicio (695.334) (434.531)

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio

b) “As despesas operacionais somaram R$ 843,0 mil, das quais 91% referem-se a despesas com
pessoal e 7,4% a gastos com servigos de contabilidade e de auditoria, conforme demonstrado
no quadro a seguir:

Em R$

Descricao 2015 % vert 2014 % vert.
Salarios e Pré-labore 735.368 872 487.204 828
Encargos Provisionados 32.540 3,9 15.354 26
Despesas com Pessoal 767.908 911 502.558 854
Auditoria (Maciel Auditores Soc. Simples) 12.444 15 24.259 4.1
Contabilidade (RHPAY do Brasil Serv. Contabilidade) 50.329 6,0 51.776 88
Tributarias 8.930 11 6.789 12
Qutras despesas 3475 04 3.027 05

Total 843.086 100 588.409 100 '
Fonte: Balancetes
c) “Houve aumento nominal de 43% no total das despesas operacionais, causado

principalmente por despesas com pessoal e respectivos encargos.” conforme demonstrado no
quadro a seguir:

Em R$
Descrigao 2015 2014 A A%
Salarios e Pro-labore 735.368 487.204 248.164 | 50,9
Encargos Provisionados 32.540 15.354 17.186 | 111,9
Despesas com Pessoal 767.908 502.558 265.350 52,8
Auditoria (Maciel Auditores Soc. Simples) 12.444 24.259 (11.815) | -48,7
Contabilidade (RHPAY do Brasil Serv. Contabilidade) 50.329 51.776 (1.447) -2,8
Tributarias 8.930 6.789 2141 31,56
Outras despesas 3475 3.027 448 14,8
Total 843.086 588.409 254,677 | 433
Fonte: Balancetes
d) “O aumento nominal de 52,8% nas despesas com pessoal decorreu especialmente da

institui¢do de remuneragdo para o Conselho de Administragdo, além de outros fatores, como
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contrata¢do de um assessor, reajuste salarial, aplica¢do de dissidio retroativo de 2013 e
rescisdo trabalhista.”

“A Junta Or¢amentaria Financeira (JOF) aprovou em 21.08.15 a proposta de fixa¢do de
remuneragdo do Conselho de Administragdo no mesmo valor das demais empresas do
municipio — R$ 6 mil.

(...) foi instituida remuneracdo para o Conselho de Administra¢do em agosto de 2015, sem
observdncia ao principio da impessoalidade na Administragdo Publica, em momento
financeiro desfavoravel e em valor desproporcional ao tamanho e complexidade de
administra¢do da companhia.”

“O Presidente do Conselho de Administragcdo da SP Securitiza¢do a época ocupava o cargo
de Secretario Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico e, portanto, foi um dos
participantes da reunido da JOF em 21.08.15, quando foi aprovada a proposta de
remuneracdo do Conselho de Administracdo. Ainda, na mesma Assembleia Geral da SP
Securitizagdo em que se aprovou a remunera¢do dos conselheiros, o Secretario Adjunto da SF
foi eleito para o Conselho de Administragdo. Ambos passaram a perceber a remuneragdo pelo
Conselho ainda naquele més.

()

Corroborando esta tese, foi editada a Lei Federal n° 13.303/2016 que, no §2°do art. 17, veda
a indicagdo de Secretdario Municipal para o Conselho de Administracdo de sociedade de
economia mista (artigo aplicavel a empresas com receita operacional bruta de no minimo R$

90 milhoes).

Além disso, a institui¢do da remunera¢do no mesmo valor das demais empresas municipais foi
desproporcional, tendo em vista a diferenca de tamanho e complexidade de administra¢do da
companhia, em desacordo com o principio da economicidade. (...)

O momento para instituicdo de remuneragdo para o Conselho de Administracdo era, ainda,
financeiramente desfavoravel, considerando a inexisténcia de geragdo de receitas proprias e
o acumulo de prejuizos de R$ 1,7 milhdo até o exercicio anterior. Além disso, prevalecia a
época a proposta de incorporagdo da SP Securitizagdo pela SPDA a fim de propiciar
economia de recursos, o que ensejaria a extingdo do Conselho.”

A Auditoria constatou que “Todos os conselheiros da SP Securitizagdo receberam naquele
més, cumulativamente, remunera¢do de cargos da administragdo municipal, sem se
enquadrar nos casos de excecdo a vedagdo expressos no inciso XVI do art. 37, CF. Ademais,
as reunioes dos Conselhos sdo realizadas em hordrios ja remunerados pelos cargos
municipais”. (grifo nosso)

Por fim, considerou “indevidas as acumula¢des remuneradas de cargo

e/ou fungdo publica”.

Também verificou “que quatro dos sete conselheiros receberam acima

do teto aplicavel quando considerada sua remuneracdo pela atuag¢do nos Conselhos da SP Securitizagdo

(.)".

Quanto a Demonstra¢do das Mutac¢des do Patrimdnio Liquido, consta

informacdo de que aquela evidenciou adequadamente a mutag@o ocorrida no patrimonio da SP-Securitizagdo e
que no “‘encerramento do balango, apos quatro anos da sua constitui¢do, o patrimoénio restante da empresa
(R3664 mil) corresponde a pouco mais de um quinto (21%) do capital integralizado”.

E a Demonstrag¢ao dos Fluxos de Caixa evidenciou “que as atividades

do exercicio consumiram R$ 715.840 de Caixas e Equivalentes de Caixa, reduzindo as disponibilidades a R$

659.934".

A Companbhia apresentou ainda a Demonstracdo do Valor Adicionado,

de divulgacdo facultativa, “no modelo aplicavel as institui¢ées financeiras.
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Pela auséncia de operagoes, o valor adicionado pela companhia
originou-se dos rendimentos de aplicagoes financeiras. O valor gerado foi distribuido para remuneragdo de
pessoal e impostos, além do prejuizo do exercicio”.

4. Compromisso de Desempenho Institucional

Sobre este item, confere a Auditoria que:

“O Decreto 53.916 de 16 de maio de 2013 estipulou a obrigatoriedade
de celebrag¢do de Compromisso de Desempenho Institucional, com o objetivo de racionalizar e otimizar a
utilizagdo dos recursos publicos.

O Compromisso de Desempenho Institucional da SP Securitiza¢do
tinha vigéncia até 31.12.14. Com a prevaléncia da proposta de incorporacdo da SP Securitizagdo pela SPDA
naquele momento, ndo foi celebrado outro compromisso e a incorporagdo da SP Securitizagdo constou como
um dos produtos no Compromisso de Desempenho Institucional da SPDA.

Com a desisténcia da proposta de incorpora¢do em dezembro de 2015,
fez-se necessaria a elabora¢do de novo Compromisso de Desempenho Institucional. O novo documento esta
em fase final de aprovagdo e tera validade até 31.12.16, tendo como unico produto para a companhia a
implementagdo da operagdo de securitiza¢do”.

5. Consideracoes Finais

A Auditoria destacou as seguintes conclusoes finais:

“9.1 - As demonstragoes contdabeis da SP Securitizacdo, apreciadas e aprovadas pela
Auditoria Independente e pelo seu Conselho Fiscal, refletem adequadamente a posi¢do
patrimonial e financeira da companhia em 31.12.15.

9.2 - O exercicio finalizou com prejuizo de R$ 695,3 mil, resultante, principalmente, das
despesas com pessoal. O prejuizo acumulado pela companhia em cinco anos de atividade
totalizou R$ 2,4 milhoes.

9.3 - O Conselho de Administragdo aprovou em 17.12.2015 o abandono da proposta de
incorporagdo da SP Securitizagdo pela SPDA, dando continuidade ao projeto original de
securitizag¢do dos recebiveis do PPI, que planeja concretizar em 2016.”

6. Infringéncias

A Auditoria apresentou 04 (quatro) infringéncias a legislagdo
cometidas pela SP Securitizagdo, a saber:

1) “10.1 - Instituicdo da remunerag¢do para o Conselho de Administracdo em agosto de 2015
(item 4.1.1).

Dispositivo legal ndo observado:

= arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal - principios da impessoalidade e da economicidade.

2) 10.2 - Houve acumulo indevido de cargo ou fun¢do publica por conselheiros da SP
Securitizagdo (item 4.1.2).

Dispositivo legal ndo observado:

= art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal.

3) 10.3 - Houve remuneragdo a quatro conselheiros da SP Securitiza¢do em valor superior ao
limite remuneratorio (item 4.1.2).

Dispositivo legal ndo observado:

= art. 37, incisos XI, da Constituicdo Federal.

4) 10.4 - A SP Securitizagdo ndo gerou receitas proprias no exercicio de 2015, operando apenas
com recursos do capital anteriormente integralizado pela PMSP e respectivos rendimentos de
aplicagdo financeira. (item 1.b)

Dispositivo legal ndo observado:
= paragrafo unico do artigo 2° do Estatuto Social.”
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7. Determinacdes € Recomendacgdes de Exercicios Anteriores

A Auditoria apresentou ainda o panorama referente as 05 (cinco)

Determinagdes e Recomendagdes dos Exercicios Anteriores, restando 02 (duas) prejudicadas e 03 (trés) nao
atendidas, como segue:

1)

2)

3)

iy

2)

2014

“11.1- Que a Companhia Paulistana de Securitiza¢do - SP Securitiza¢do, juntamente com a
Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico SF, resolva, em definitivo, a
pendéncia quanto a incorporagdo da SP Securitizacdo pela Companhia SP de
Desenvolvimento e mobilizacdo de Ativos - SPDA.

Situagdo atual: Prejudicado

Em dezembro de 2015 foi aprovada pelos Conselhos de Administragcdo de ambas as
companhias a desisténcia da proposta de incorporagdo, dando continuidade aos
procedimentos para realizar a operagdo de securitizag¢do de recebiveis do PPI.”

“11.2 - Que a SP Securitizacdo busque sustentabilidade financeira e operacional, a fim de
cumprir o pardgrafo tnico do artigo 2° do Estatuto da Companhia, que dispée: E
expressamente proibido o recebimento de recursos financeiros do Municipio de Sdo Paulo
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

Situacdo Atual: Ndo Atendida

A SP Securitizagdo ndo gerou receitas proprias no exercicio de 2015, operando apenas com
recursos do capital integralizado pela PMSP e respectivos rendimentos de aplicagdo
financeira.”

“11.3 - Que a dire¢do da SP Securitizacdo, enquanto ndo ocorrer a incorporag¢do da SP
Securitizagcdo pela Companhia SP de Desenvolvimento e Mobilizag¢do de Ativos SPDA, adote
as medidas cabiveis visando ao cumprimento do objeto social da empresa.

Situacdo Atual: Nao Atendida

Apos a desisténcia de incorporagdo da companhia em dezembro de 2015, a dire¢do da SP
Securitizagdo deu sequéncia as tratativas para operacionalizar a securitizagdo dos recebiveis
do PPI, que, no entanto, ainda ndo se concretizou.”

2013
“11.4 - Ao Executivo Municipal que reapresente projeto de lei contemplando a possibilidade
de incorporagdo da Companhia Paulistana de Securitizagdo — SP Securitizagdo pela
Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos — SPDA;
Situagdo atual: Prejudicado
Vide item 11.1
11.5 - A dire¢do da SP Securitizagdo que, independentemente da providéncia sugerida no item
anterior, adote as medidas cabiveis visando ao cumprimento do objeto social da empresa.
Situacdo Atual: Nao Atendida
Vide item 11.3"".

8. Da instrucdo processual

As conclusdes apresentadas pela equipe técnica foram endossadas

pela Coordenadora Chefe de Fiscalizagcdo e Controle I (fl. 54) e pelo Subsecretario de Fiscalizagdo e
Controle (fl. 55).

A Origem foi oficiada (fl. 57) para conhecimento das conclusdes da

Auditoria e apresentou defesa conforme documentos juntados as fls. 62/136.

A Auditoria as fls. 141/144v° analisou a documentacdo encaminhada

pela Origem concluindo que:

“Conforme exposto, analisadas as manifestagoes da Origem, ratificamos os apontamentos do
Item 10 — Infringéncias/Propostas de Determinagées (fl. 51) e as conclusées alcancadas no
item 11 — Recomendagdes de Exercicios Anteriores (fls. 51/53).”
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A Auditoria apresentou, ainda, esclarecimentos as fls. 146/147v° no
sentido de que:

v’ “a SP Securitiza¢do ndo estd cumprindo o objeto social da companhia, tendo em vista o
descumprimento ao pardgrao unico do art. 2° do Estatuto Social e ao pardagrafo unico do art.
38 da Lei Municipal n° 15.406/11”; e destacou que:

v’ “(..) consignado no voto do Relator no julgamento do RAF do exercicio de 2014 (TC
72.002.388/15-05, DOC 23.03.16)

‘(...) importa destacar que, caso a empresa continue ndo obtendo recursos financeiros a fim
de subsidiar seus gastos, e continue utilizando-se de recursos encaminhados pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo para custear as despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital (exceto aumento de participagdo aciondria), isso implicarda em uma dependéncia
financeira, caracterizando, portando a SP — Securitizacdo como uma empresa estatal
dependente, conforme disposto no inciso Ill do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal’”

v' “Resta clara a expectativa da Companhia de continuar a consumir os recursos da
Administragdo Municipal, sem previsdo de geracdo de receitas. Embora a Origem tenha
alegado que a SP Securitizacdo ndo se enquadra como empresa estatal dependente,
verifica-se que, na prdtica, as despesas de pessoal e de custeio da Companhia foram pagas
com o capital integralizado pela Prefeitura.” (grifo nosso)

“(...) a forma de aporte de recursos na empresa ndo deve se sobrepor a esséncia, haja vista os
fatos relatados acima e analisados no RAF de 2015 de que a Companhia utiliza o capital
integralizado pela Prefeitura para cobrir suas despesas operacionais, defini¢do de empresa
estatal dependente.

()

Dessa forma, (...) ratificamos o entendimento de que a SP Securitiz¢do deve ser enquadrada
como uma empresa estatal dependente”.

v’ “(..) a SP Securitiza¢do ndo estd cumprindo o objeto social da companhia, tendo em vista o
descumprimento ao pardgrao unico do art. 2° do Estatuto Social e ao paragrafo unico do art.
38 da Lei Municipal n®15.406/11";

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 149/155v°) destacou
que “os fatos contabeis e as perspectivas de planejamento da companhia em apre¢o demandam a conclusdo de
que, apesar dos aspectos formais de sua constituicdo, trata-se de uma empresa estatal dependente ou, ao
menos, tem se comportado como tal”.

Perfilando com “o entendimento da AUD sobre a natureza de empresa
dependente da SP Securitizagdo, ante a auséncia de receitas proprias no exercicio de 2015 e a utiliza¢do do
capital integralizado pela PMSP para o pagamento dos membros dos orgdos deliberativos.”

E, manifestou entendimento quanto ao teto remuneratorio de que “ndo
se trata de caso de acumulo indevido de cargo/fungdo” e também ndo vislumbrou “ofensa as regras atinentes
ao teto remuneratorio.”

Por outro lado, considerou:

“que ainda ha de se considerar remanescente o achado de auditoria resultante do potencial
conflito de interesses na institui¢do da remuneragdo dos conselheiros, dada a suscitada
inobservincia da mdaxima da segregac¢do das fungoes, o que implicaria em ofensa aos
principios da impessoalidade e da moralidade. De toda sorte, na andlise de legitimidade
dessa decisdo, pode ainda ser ela sopesada em funcgdo de seu proprio conteudo, na medida em
que ndo teria destoado da pratica adotada em outras empresas publicas municipais, ao menos
no que corresponde aos valores absolutos. Naturalmente, porém, tal andlise ndo se encerra
em comparac¢do absoluta de valores, dai porque ndo me parece possivel propor solugdo
Jjuridica para a questdo.
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De qualquer sorte, em homenagem ao principio do contraditorio e da ampla defesa,
permito-me sugerir que seja oportunizada a manifestacdo do agente publico que presidia a
JOF e integrava o Conselho de Administracdo quando da instituicdo da correspondente
remuneragdo, nos termos do artigo 116 do Regimento Interno deste Tribunal.”

A Origem foi oficiada novamente e apresentou os documentos de fls.
162/169v°.

Os autos retornaram para a Auditoria, que analisou a citada
documentag@o, bem como os documentos juntados as fls. 148/155 correspondentes & manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, e apresentou manifestacao juntada as fls. 178/181, da qual destacamos:

“2.1 Referente a Infringéncia 10.1 do RAF (fl. 51): ‘Institui¢do da remunerag¢do para o
Conselho de Administragdo em agosto de 2015 (item 4.1.1). Dispositivo legal ndo observado:
=> arts. 37 e 70 da Constitui¢do Federal — principios da impessoalidade e da economicidade’.

()

Com relagdo a alegagdo inicial de que ndo ha norma legal que implicasse na vedagdo ao
exercicio concomitante da fungdo de membro da JOF com a de Conselheiro de empresa estatal
municipal, cabe retomar os principios constitucionais elencados pela Auditoria, previstos no
art. 37 da CF/88, com destaque para a impessoalidade e a moralidade.

A situagdo de conflito de interesses apontada pela Auditoria (fl. 43) e confirmada pela AJCE (fl.
152v) nao é ilicita do ponto de vista estritamente formal, devido as lacunas existentes na
legislagcdo, mas contraria, frontalmente, o principio da impessoalidade pela possibilidade de
atuag¢do em causa propria.

O Relatorio de Fiscalizagdo (fl. 42) mostra que houve grande celeridade na realizagdo dos
pagamentos aos conselheiros. A JOF aprovou a fixagdo da remuneragdo em 21.08.15, o
Conselho de Administragdo, na sequéncia, aprovou definitivamente a remuneragdo em
27.08.15, com o pagamento integral da remuneragdo prevista sendo realizado ja em 31.08.15,
apesar de a empresa se encontrar ainda em um estagio préoperacional, conforme reconhecido
pelo proprio oficiado.

Sobre o contexto econoémico e fiscal desafiador, a necessidade de se investir na
operacionalizagdo da empresa e a instituicdo da remuneragdo aos conselheiros, ndo se verifica
a relagdo de causalidade afirmada pela defesa, pois ndo é direta a associagdo feita entre os
rendimentos percebidos pelo Conselho de Administracdo e a produgdo de melhores resultados
corporativos na empresa.

Por fim, o argumento de que o valor definido para a remuneracdo é igual ao de todas as
empresas municipais, devido a uma politica de remuneragdo uniforme no Municipio, vai de
encontro a economicidade, prevista no art. 70 da CF/88. Se a fungdo da JOF era deliberar
sobre a adequada remuneragdo dos conselheiros, tal fun¢do ndo foi cumprida corretamente,
uma vez que os rendimentos ndo encontram proporcionalidade a carga de trabalho demandada
dos conselheiros, na compara¢do com outras empresas municipais, o que refor¢a a
possibilidade de conflito de interesses.

Assim, ratificamos a conclusdo 10.1 do RAF (fl. 51).

2.2. Referente a Infringéncia 10.2 do RAF (fl. 51): Houve acumulo indevido de cargo ou fun¢do
publica por conselheiros da SP Securitizagdo (item 4.1.2). Dispositivo legal ndo observado: Art.
37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal.

2.3. Referente a Infringéncia 10.3 do RAF (fl. 51): Houve remunera¢do a quatro conselheiros da
SP Securitizagdo em valor superior ao limite remuneratorio (item 4.1.2). Dispositivo legal ndo
observado: Art. 37, incisos XI, da Constituicdo Federal.

()

Considerando a jurisprudéncia do STF, o apontamento relativo ao acumulo indevido de cargo
ou fungdo publica pode ser relevado (infringéncia 10.2 do RAF).
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Com relagdo a infringéncia 10.3 do RAF, que trata da extrapolag¢do do limite remuneratorio,
entendemos que o apontamento pode ser relevado considerando o evento subsequente relativo a
prolagdo do Acorddo RE 612.975 (...)

Ressaltamos que, no Relatorio Anual de Fiscaliza¢do e na manifestagdo de fls. 146/147v, a
Auditoria demonstrou que a SP Securitizacdo se comportava de fato como empresa estatal
dependente, conclusdo esta refor¢ada pelo parecer da AJCE (fl. 153). Nesse sentido, a
institui¢do de remuneragdo para os conselhos vai de encontro aos principios da razoabilidade e
da economicidade. No entanto, tal situacdo ja foi corrigida pela Administragdo uma vez que,
conforme constou do RAF do exercicio de 2016 (TC n° 72.003.283/17-36, item 10 — Eventos
Subsequentes), a remuneragdo para conselheiros de administragdo e fiscal da SP Securitizagdo
foi cancelada, conforme ata de assembleia geral de 22.05.17, pois os conselheiros da
Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos (SPDA) passaram a
acumular a fungdo de conselheiros da SP Securitizagdo, recebendo apenas pela SPDA.”.

Ao final, a Auditoria em sua conclusdo (fl. 181) reiterou “a infringéncia
10.1 do RAF e, considerando as decisoes do STF, as infringéncias 10.2 e 10.3 podem ser relevadas.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo teceu novas consideragdes
as fls. 183/185 como segue:

“A defesa juntada as fls. 162/169 ndo trouxe elementos novos aptos a modificar nosso
entendimento, sendo vejamos.

Em defesa, sobre o item 10.1 do RAF, (...) alega, em sintese, que ndo ha norma legal que
veicule vedagdo ao exercicio concomitante da fungcdo de membro da JOF com a de
conselheiro de Empresa Estatal. Reitera que a votagdo da JOF foi undnime e que
permaneceu no Conselho da Estatal por apenas 4 meses.

Todavia, como foi asseverado em nosso parecer as fls. 149/155, a participagcdo de
conselheiro da Estatal na Junta Org¢amentario-Financeira que aprovou a proposta de
remunera¢do do Conselho de Administragdo da SPSEC, caracteriza uma situagdo flagrante
de conflito de interesses, em violagdo aos principios da impessoalidade e da moralidade,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal. Ndo ha, portanto, necessidade de uma regra
especifica que proscreva esse tipo de comportamento.

Quanto aos itens 10.2 e 10.3, reiteramos nossa manifestagdo as fls. 149/155, pela superagdo
desses apontamentos, ressaltando que AUD também opinou pela superac¢do dessas
infringéncias.

No tocante ao item 10.4, a defesa ndo se manifestou sobre as constatagoes da AUD e desta
Assessoria. Por isso, reiteramos nossa manifestagdo anterior. [ou seja, a SP Securitizagdo
atende a condi¢ao de empresa dependente] .

A Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 195/199 pleiteou a
aprovagdo das contas e o acolhimento do Balango apresentado, como segue:

“(...)restou demonstrado a saciedade que os pouquissimos apontamentos remanescentes do
Relatorio de AUD ndo sdo capazes de macular as Contas ora analisadas.

Sendo assim, buscando maior clareza e concreg¢do na conclusdo que sera emitida pelo E.
Plenario, eleva-se ao alto discernimento (...) que sejam as contas submetidas ao Plendrio,

’

decidindo-se por sua aprovagdo e acolhendo-se o Balango apresentado.”.

A Secretaria Geral as fls. 201/206v° manifestou-se no sentido de que
as contas em analise reiunem condi¢des de aprovacgao, assim disposto:

10
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“De acordo com as andlises efetuadas pela equipe técnica deste

Tribunal, as demonstragoes contabeis refletem adequadamente a posi¢do patrimonial e financeira da
entidade em 31/12/15.

O principal projeto da Companhia - securitizagdo dos recebiveis do Programa de
Parcelamento Incentivado, de titularidade do Municipio de Sdo Paulo - ainda ndo foi
concretizado, ndo obstante as perspectivas apresentadas no Relatorio de Administracdo da
empresa (fls. 03/09). Restou evidenciado que, devido a auséncia de receitas proprias, a SP
Securitizagdo tem operado com recursos provenientes de aportes de capital da acionista
majoritaria (PMSP) e rendimentos de aplicacoes financeiras. Nesse sentido, a Auditoria
manifestou-se pela caracteriza¢do da empresa como estatal dependente e consignou o
descumprimento ao paragrafo unico do art. 2° do Estatuto Social da entidade, entendimento
que foi acompanhado pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

A remuneragdo dos membros do Conselho da empresa é outro ponto que havia suscitado o
registro de infringéncias pela Auditoria, mas, com as decisoes do Supremo Tribunal
Federal a respeito da matéria, os apontamentos relativos ao acumulo de cargos e a
extrapolagdo do limite remuneratorio foram relevados pela Especializada.

Quanto ao apontamento decorrente de um potencial conflito de interesses na aprova¢do da
remunera¢do aos conselheiros da empresa, apos analise da defesa do agente publico que, a
época dos fatos, ocupava as fungdes de titular da Junta Or¢amentaria Financeira e de
Presidente do Conselho de Administragdo, tanto Auditoria quanto AJCE reiteraram o
entendimento, que acompanho, de que ndo foram observados os principios da
impessoalidade e da moralidade previstos no art. 37 daConstitui¢do Federal.

A PFM pleiteou ao Egrégio Plenario a aprovagdo das Contas, refor¢ando a atuagdo
diligente da SP Securitiza¢do em adotar providéncias para solucionar as infringéncias e
inconsisténcias detectadas pela Auditoria.

(...) os apontamentos remanescentes do Relatorio Anual de Fiscaliza¢do ndo possuem o
conddo de macular as contas examinadas. Cumpre notar, como eventos subsequentes ao
exercicio em andlise: (i) o pregdo eletrénico para a contrata¢do de servigos técnicos
especializados para a estruturacdo da operagdo, realizado no exercicio de 2016, restou
fracassado, e (ii) por deliberagdo dos acionistas da empresa, foi cessada a remuneragdo
dos conselheiros fiscais e de administragdo.

Diante do exposto (...) as contas da Companhia Paulistana de Securitizagdo, relativas ao
exercicio de 2015, reunem condigoes de aprovagdo, sem embargo das recomendacoes e
determinagdes (...) necessarias, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de
Jjulgamento.”

II - Do TC 3.238/2017 — Contas do Exercicio de 2016

Trata o presente da andlise das contas da Companhia Paulistana de
Securitizacdo - SP Securitizagao, relativas ao exercicio de 2016.

A Auditoria analisou a documentagao apresentada pela SP Securitizagdo
(fls. 02/32) e apresentou o relatorio constante de fls. 35/58, com a seguinte disposicéo:

9. Introducao
Em 2016, a Companhia Paulistana de Securitizagdo - SP Securitizagdo
nao obteve receitas operacionais, apenas aquelas oriundas de rendimentos de aplicacdes financeiras, no total de
R$ 77 mil. As despesas superaram as receitas auferidas e, no final do exercicio, o prejuizo somava R$ 1,4
milhdo.

Para cobrir o déficit verificado, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo —
PMSP integralizou capital na SP Securitizagcdo em maio de 2016, no valor de R$ 450 mil, e a Companhia Sao
Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos — SPDA integralizou capital em setembro de 2016, no
valor de R$ 1 milhdo.

11
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1.1 - Estrutura
A Companhia Paulistana de Securitizagdo ¢ uma sociedade de
economia mista, com capital fechado, integrante da administracdo indireta do municipio de Sao Paulo,
vinculada a Secretaria Municipal da Fazenda. Teve sua criagdo
autorizada na Lei Municipal n® 15.406/11 e foi constituida em 15.08.11.

1.2 - Finalidade

A SP Securitizagdo tem como objeto social a aquisicdo de direitos
creditdrios de titularidade do Municipio de Sao Paulo, originarios de créditos tributarios € ndo tributérios,
objeto de parcelamentos administrativos ou judiciais e a estruturacdo e implementacdo de operagdes que
envolvam a emissdo e distribuicdo de valores mobilidrios ou outra forma de obtencdo de recursos junto ao
mercado de capitais, lastreadas nos referidos direitos creditorios.

1.3 - Partes relacionadas

A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo ¢ a controladora da
Companbhia: seu capital integralizado é de RS 3,5 milhdes (77,8% do capital), enquanto a SPDA integralizou
RS 1 milhdo na SP Securitizagdo (22,2%).

O Termo de Cooperagdo Administrativa e Operacional firmado entre a
SP Securitizagdo, a SPDA e a Sao Paulo Negdcios - SP Negdcios foi encerrado em 18.03.16.

Um novo Termo de Cooperagdo, apenas entre a SP Securitizagdo ¢ a
SPDA, foi firmado em 01.07.16, para o compartilhamento de espago fisico, pessoal, recursos materiais e
tecnologicos. Inclusive, a Diretoria Executiva da SP Securitizagao acumula a Diretoria Executiva da SPDA.

1.4 - Trabalhos de fiscalizacido

Os trabalhos de fiscalizagdo foram desenvolvidos com amparo nas
normas ¢ procedimentos de auditoria, no artigo 71 da Constituicdo Federal, ¢ nas documentagdes e informagdes
apresentadas pela Companhia.

10. Prestacdo de Contas
A Companhia apresentou a prestacdo de contas do exercicio de 2016
para apreciagdo e julgamento do TCMSP, por meio do Oficio SP Securitizagdo 026/2017, protocolado em
02.06.17 (f1.02).

A documentagdo foi entregue com um atraso de dois dias, em
descumprimento ao prazo definido no artigo 74 do Regimento Interno do TCMSP (até cinco meses contados
do término do exercicio financeiro correspondente).

2.1 - Publicacdes das Demonstragoes Contabeis

As Demonstragdes Contabeis, o Relatorio de Administra¢do, o
Relatorio de Auditoria Independente e o Parecer do Conselho Fiscal referentes ao exercicio de 2016 foram
publicados no DOC em 13.04.17.

A SP Securitizagdo apresentou o Balango Patrimonial, Demonstragao
do Resultado do Exercicio, Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido, Demonstragdo do Fluxo de
Caixa, Demonstracdo do Valor Adicionado e Notas Explicativas, em cumprimento ao item 10 do
Pronunciamento Técnico do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC 26 (R1) e art. 176 da Lei Federal n°
6.404/76.

2.2 - Parecer de Auditoria Independente

As demonstrag¢des contabeis do exercicio de 2016 foram auditadas pela
empresa Grupo Maciel Auditoria, Consultoria, Pericia e Assessoria, que emitiu o seguinte parecer em
10.04.17:

“Em nossa opinido as demonstragdes contabeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira da Companhia
Paulistana de Securitizagdo — SP Securitizagdo, em 31 de dezembro de 2016, o desempenho de suas operagdes
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e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil.”

2.3 - Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e Assembleia Geral

Em parecer de 11.04.17, o Conselho Fiscal entendeu que as
demonstragdes financeiras da Companhia de 2016 estio adequadamente apresentadas em seus aspectos
relevantes e recomendou sua aprovacao pelos senhores acionistas (fl. 29).

Os membros do Conselho de
demonstra¢des em 11.04.17 e emitiram parecer favoravel a sua aprovagao.

Administragdo apreciaram as
Por fim, as demonstra¢des contabeis foram aprovadas em Assembleia

Geral dos Acionistas realizada em 24.04.17 (fl. 30).

11. Balango Patrimonial
A Auditoria reproduziu o Balango Patrimonial da SP Securitizagdo em

31.12.16, conforme segue:

Tabela 01: Balango Patrimonial Em R$
ATIVO 2016 2015 PASSIVO 2016 2015

Circulante 828.893 | 733.935 | Circulante 130.872 70.004
Caixa e Equivalente de Caixa 785,000 | 655.934 | Fornecedores 6.582 1.482
Quiros Créditos 42796 | 74.001 | Obrigagdes Tributarias 570 825
Despesas do Exercicio Seguinte 197 Obrigacdes Trabalhistas e Sociais 123720 67.6497
Patrimonio Liguido - PL 698.021 663.931

Capital Social 4550.000( 3.100.000

Prejuizo do Exercicio (1.415652) | (B95.334)

Prejuizos Acumulados (2.436.327) | (1.740.735)

Total do Ativo 828.893 | 733.935 | Total do Passivo e PL 828.893 733.935

Fonte: Balango Patrimonial - DOC de 13.04.17

3.1 - Ativo Circulante
O ativo circulante da SP Securitizagdo ¢ composto pelos grupos de
contas Caixa e Equivalentes de Caixa, Outros Créditos e Despesas do Exercicio Seguinte.

3.1.1 - Caixa e Equivalente de Caixa

A SP Securitizagdo nao possui fundo fixo (recursos em espécie). As
necessidades de pagamento de pequenas despesas sdo realizadas pela SPDA, com amparo no Termo de
Cooperagao entre as Companhias.

O saldo das aplicagdes financeiras corresponde ao valor apresentado no
extrato bancario do Banco do Brasil, agéncia 1897-X, conta corrente n° 8898-6, e esta integralmente aplicado
no fundo de investimento de baixo risco “BB Milénio 32 FI RF”, em consonancia com a Portaria SF n°® 87/12

3.1.2 - Outros Créditos

Nesta conta estdo acumulados os valores de impostos retidos que
poderdo ser compensados pela Companhia com a geragdo de lucro e a correspondente incidéncia de impostos,
nos termos do art. 74 da Lei Federal 9.430/96.

Testes por amostragem revelaram a fidedignidade dos registros de 2016
na conta outros créditos.

3.2 - Passivo Circulante
Os valores classificados no passivo circulante referem-se a obrigagdes
de curto prazo: fornecedores, obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias.
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Tabela 02: Passivo Circulante Em R$
Passivo Circulante 311216 | 311215 | A16M15
Fomecedores 6.582 1482 34413
Obngagdes Tributanas 570 825] -3091
Obngacgdes Trabalhistas e Sociais 123.720 67697 82,76
TOTAL 130.872 70.004| 86,95

Fonte: Balango Patrimonial

A auditoria constatou a regularidade dos valores registrados no passivo
circulante e, por amostragem, verificou que foram recolhidos os valores das obrigacdes trabalhistas e sociais
de 2017.

3.3 — Patriménio Liquido
Assim foi apresentada a evolugdo do patrimoénio liquido entre 2015 e

2016:
Tabela 03: Patriménio Liquido Em R$
Patrimonio Liquido 31.12.16 31.12.15 | A16/15
Capital Social 4.550.000 | 3.100.000| 46,77
Prejuizo do Exercicio (1.415.652) | (695.334)( 103,59
Prejuizos Acumulados (2.436.327) | (1.740.735) 39,96
TOTAL 698.021 663.931 513

Fonte: Balango Patrimonial

De acordo com a Auditoria, o capital social da SP Securitizagdo
aumentou 46,8% entre os exercicios, em funcdo das integralizagdes de capital realizadas pela PMSP em maio
de 2016, no valor de R$ 450 mil, e pela SPDA em setembro de 2016, no valor de R$ 1 milhdo.

Foi verificado que os valores integralizados foram efetivamente
recebidos, corretamente lancados nos razdes contabeis e, por estarem dentro do limite autorizado no estatuto,
estao suportados por atas de reunidoes do Conselho de Administragao e Conselho Fiscal, conforme Lei Federal
n°® 6.404/76, art. 166, inciso II.

E, até o final do exercicio, o capital social da Companhia encontrava-se
integralizado em R$ 4,6 milhdes, conforme demonstramos a seguir:

Tabela 04 - Composigdo do Capital Social Subscrito Em R$
Acdes Integralizadas
Acionistas
Exercicio Valor
2011 90.000,00
2012 1.300.000,00
PMSP
2013 1.700.000,00
2016 450.000,00
201 10.000,00
SPDA
2016 1.000.000,00
Total - Capital Subscrito 4.550.000,00

Fonte: Balancete e RAFs de exercicios anteriores

12. Demonstrag@o do Resultado do Exercicio
A Auditoria apontou que as receitas da SP Securitizagdo tiveram
origem apenas em rendimentos de aplicacdes financeiras e que as despesas superaram as receitas auferidas, o
que gerou prejuizo no exercicio — conforme pode ser observado na Demonstragdo do Resultado do Exercicio
da SP Securitizacdo a seguir:
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Tabela 05: Demonstracdo dos Resultados do Exercicie Em R$
Demonstragio do Resultado do Exercicio 2016 ‘ 2015
Receitas (Despesas) Operacionais
Administrativas (1.491.518) | (843.086)
Despesas com Pessoal (1.373.083) | (760.077)
Despesas Gerais (85.337) | (66.248)
Encargos Sociais e Obrigagtes Trabalhistas (22.283) (7.831)
Tributarias (10.816) (8.930)
Financeiras 75.631 147.752
Despesas Financeiras (877) 41)
Receitas Financeiras 76.508 147792
Outras Receitas 235 -
(=) Lucro antes do IRPJ e da CSLL (1.415.652) | (695.334)
(-) Imposto de Renda e Contribuigdo Secial - -
(=) Prejuizo Liquido do Exercicio (1.415.652) | (695.334)
Fonte: DRE - DOC de 13.04.17

4.1 - Despesas Administrativas

As despesas administrativas da SP Securitizagdo de 2016, R$ 1,5
milhdo, aumentaram 76,9% em relacdo ao exercicio anterior, R$ 843 mil, principalmente em decorréncia do
acréscimo com despesas de pessoal no exercicio.

O aumento verificado nas despesas de pessoal, 80,7%, ocorreu em
razdo da contratacdo de dois novos funcionarios celetistas e de reajustes oriundos de convengdes coletivas:
10,8% no primeiro semestre e 8,49% no segundo semestre.

A Auditoria efetuou teste de validade das despesas realizadas em 2016,
por amostragem, confrontando informagdes dos razdes contabeis com documentos de suporte (contratos,
notas-fiscais, comprovantes de pagamentos, etc.) e foi constatada a regularidade dos registros, exceto com
relacdo ao langamento da despesa com assisténcia contabil da empresa RHpay, no valor de R$ 4.748,67,
referente ao final de 2015.

As obrigagdes devem ser reconhecidas no momento do fato gerador.
Assim, ao registrar o montante de R$ 4,7 mil no exercicio de 2016, a SP Securitizagdo ndo seguiu o regime de
competéncia, em descumprimento ao art. 177 da Lei Federal n° 6.404/76.

4.2 - Receitas / Despesas Financeiras
A Auditoria realizou testes, por amostragem, sobre as contas de receitas
(R$ 76.508,00) e despesas financeiras (R$ 877,00) e constatou a fidedignidade dos valores demonstrados.

4.3 - Prejuizo Liquido do Periodo e Caracterizacdo de Dependéncia
Em 2016, a Companhia registrou um total de receitas inferior ao das
despesas, o que acarretou um prejuizo de R$ 1,4 milhao.

Destacou a Auditoria que desde o exercicio de 2011, a SP Securitizagao
apresentou prejuizos anuais sucessivos, acumulando, em 31.12.16, prejuizo de R$ 3,9 milhdes e destacou
também que a Companhia ndo obteve receita operacional em 2016.

Ressaltou que a LRF estabeleceu o conceito de Empresa Estatal
Dependente no inciso III do art. 2°:

Empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria.

Conforme Tabela n° 04, a Auditoria relacionou o0s montantes
sucessivos repassados pelo ente controlador (PMSP) e pela SPDA a SP Securitizagdo, por meio de
integralizagao de capital desde 2011 — a saber:
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Tabela 04 - Composicdo do Capital Social Subscrito Em R$
L Acgoes Integralizadas
Acionistas
Exercicio Valor
2011 90.000,00
2012 1.300.000,00
PMSP
2013 1.700.000,00
2016 450.000,00
2011 10.000,00
SPDA
2016 1.000.000,00
Total - Capital Subscrito 4.550.000,00

Fonte: Balancete & RAFs de exercicios anteriores.

A independéncia da empresa seria caracterizada se 0s recursos
recebidos do ente controlador fossem totalmente destinados a despesas de capital, o que ndo ocorreu.

Diante do exposto, concluiu a Auditoria que a empresa é dependente da
PMSP e deveria se submeter as exigéncias da LRF, a exemplo dos limites para despesas com pessoal, divida e
realizagdo de operagdes de crédito, e outras legislagdes aplicdveis a estatais dependentes, como o Decreto
Municipal n.° 52.192/11, que dispde sobre a aplicagdo do limite remuneratdrio constitucional no ambito da
Administragdo Municipal.

13. Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Liquido
A Auditoria identificou que a Demonstracdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido, publicada em 13.04.17, evidencia adequadamente as mutagdes patrimoniais ativas e
passivas ocorridas no patrimonio liquido da SP Securitizagdo e foi verificada, por amostragem, a fidedignidade
dos valores apresentados.

A Auditoria assim dispds a Demonstragdo das Mutacdes do Patriménio

Liquido:
Tabela 06: Demonstracdo das Mutacdes do Pafriménio Liquido Em R$
Capital Social Prejuizos Acumulados Total
Saldos em 31 de dezembro de 2014 3.100.000 (1.740.735) 1.359.265
Prejuizo do Exercicio - (695.334) (695.334)
Saldos em 31 de dezembro de 2015 3.100.000 (2.436.069) 663.931
Aumento de Capital 1.450.000 - 1.450.000
Prejuizo do Exercicio - (1.415.652) (1.415.652)
Ajuste Exercicio Anterior - (258) (258)
Saldos em 31 de dezembro de 2016 4.550.000 (3.851.979) 698.021

Fonte: DMPL - DOC de 13.04.17

14. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
Observou a Auditoria que a Lei Federal n® 11.638/07, art. 176, § 6°,
tornou obrigatoria a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa - DFC para todas as companhias abertas e obrigatdria
para as companhias fechadas com patrimonio liquido, na data do balango, igual ou superior a R$ 2 milhdes. Em
31.12.16, o patrimonio liquido da SP Securitizagdo era de R$ 698 mil, ou seja, a entidade publicou a DFC
mesmo sem ter obrigatoriedade.

A DFC da SP Securitizagdo, publicada em 13.04.17 foi assim
reproduzida pela Auditoria:

Tabela 07: Demenstragdo do Fluxo de Caixa Em R$

3.12.16 3.1215
Prejuizo do Exercicio (1.415.652) (695.334)
Ajuste de Exercicios Anteriores (258)

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos
Integralizacio de Capital 1.450.000

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

Aumento/Diminuicio em Outros Créditos 31.007 (28.041)
Aumento/Diminuicdo em ObrigagbesTributarias (255) 825
Aumento/Diminuicdo em Obrigagdes Trabalhistas e Sociais 56.023 9657
Aumento/Diminuic3o de Fomecedores 5.100 (2.947)
(=) Caixa Liquido Proveniente das Atividades Operacionais 91.875 -715.840
(=) Diminuigéo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 125.965 (715.840)
Caixa e Equivalentes de Caixa ne Inicio do Exercicio 659.934 1.375.774
Caixa e Equivalente de Caixa no Final do Exercicio 765.900 659.934
(=) Diminuigéo liquida de de Caixa e Equivalente de Caixa 125.965 (715.840)

Fonte: DFC - DOC de 13.04 17
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Conforme apontado pela Auditoria, a SP Securitizagdo optou pela
elaboragdo da DFC pelo método indireto, que parte do lucro/prejuizo liquido, ajustando-o pelas despesas e
receitas que ndo tém efeito no caixa e que nao pertencem as atividades operacionais e pelas variagdes de ativos
e passivos relacionados com atividades operacionais da empresa.

A Auditoria confrontou os valores apresentados na Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa de 2016 com os do Balango Patrimonial e os da Demonstrag¢do dos Resultados do Exercicio e
verificou a regularidade das informagdes.

15. Demonstracdo do Valor Adicionado
A Demonstragdo do Valor Adicionado, de divulgacgdo facultativa para a
Companbhia, foi publicada em 13.04.17 e assim disposto pela Auditoria:

Tabela 08: Demonstragdo do Valor Adicionado Em R$
31216 | 311215
1. Receitas 235 -
2. Despesas e Insumos Adquiridos de Terceiros (85.337) (66.248)
3. Walor Adicionado Bruto (1+2) (85.101) (66.248)
4. Retencdes - -
5. Valor Adicionade Liguido Produzido pela Entidade (3+4) (85.101) (66.248)
6. Valor Adicionado Recebido em Transferéncia 76.508 147.792
7. Valor Adicionado Total a Distribuir (5+6) (8.593) 81.544
8. DistribuicZo do Valor Adicionado (8.593) 81544
8.1. Pessoal 1.141.343 634 621
Remuneracio Direta 1.029.916 569.73
Beneficios 50.568 24012
FGTS 60.859 40878
8.2. Impostes, Taxas e Contribuigdes 264.839 142217
Federais 3.558 2857
Municipais 261.281 139.360
8.3. Remuneracio de Capitais de Terceiros 877 40
84. Remunerac3o de Capitais Propros (1.415852)| (595.334)

Fonte: DVA - DOC de 13.04.17

Pela auséncia de operagdes, o valor adicionado pela Companhia
originou-se dos rendimentos de aplicagcdes financeiras. O pequeno valor gerado foi distribuido para
remuneracao de pessoal e impostos e sua insuficiéncia acarretou o consumo de capital proprio.

16. Notas Explicativas
A Auditoria informou que as notas explicativas da Companhia foram
publicadas em 13.04.17 e constataram que as informagdes sdo regulares.

17. Desempenho Operacional
9.1 - Pessoal
Conforme relatado pela Auditoria, no final do exercicio de 2016, a
folha de pagamento da SP Securitizagdo era composta por cinco funcionarios, quatro conselheiros de
administragdo e trés conselheiros fiscais.

9.1.1- Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal - acimulo
remunerado de cargo publico e descumprimento do teto remuneratdrio

A remuneracdo mensal dos membros do conselho de administragao da
SP Securitizac¢do € de R$ 6.000,00 e dos membros do conselho fiscal, R$ 3.000,00.

Com base na folha de pagamento de novembro de 2016, utilizada como
amostra pela Auditoria, foi analisada a adequacgao das atividades remuneradas dos membros dos Conselhos em
relacdo as regras estabelecidas no art. 37 da Constitui¢do Federal: o inciso XVI veda a acumulacao remunerada
de cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de horarios e somente nos casos que especifica,
desde que observado o teto remuneratorio, e o inciso XVII indica expressamente que a vedagdo de acumular
abrange as sociedades de economia mista controladas pelo poder publico.

Aponta a Auditoria que cinco conselheiros da SP Securitizagio
receberam, além da remuneragdo pelo cargo na Companhia, remuneracdo por outros cargos da administracao
publica, sem se enquadrarem nos casos de excecdo expressos no art. 37, CF:
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Tabela 09: Membros de conselhos com acumulo de cargos
Nome Conselhoe | Subgrupo e Setor

Femando Femandes Bemardino Fiscal Superior - gabinete do secretario

Ingrid Cassia de Carvalho Alfaya Fiscal Cargo em comissdo - gabinete do controlador geral

Gabriela Della Nina Gambi Administrativo | Cargo em comissdo - gabinete do prefeito

Marco Antdnio Marques de Oliveira | Administrativo | Superior - gabinete do secretario

Raobinson Sakiyama Barreirinhas Administrativo | Procurador - Cejur

Fonte: Folha de pagamento now! 18, sistema Sigpec - PMSP e sites de t paréncia do governo dual & federal.

Com relagdo ao limite remuneratdrio estabelecido no inciso XI do art.
37 da Constituicdo Federal, o limite aplicavel para os servidores municipais € o subsidio do Prefeito, que ¢ de
R$ 24.165,87. Somente para o cargo de Procurador aplica-se como limite o subsidio dos desembargadores de
justiga - R$ 30.471,11.

Foi constatado pela Auditoria que um conselheiro fiscal, Sr. Fernando
Fernandes Bernardino, e dois conselheiros administrativos, Sr. Marco Antonio Marques de Oliveira e Sr.
Robinson Sakiyama Barreirinhas, receberam acima do teto aplicavel, quando considerada a remuneragdo da
PMSP e a remuneracao pelos conselhos da SP Securitizagao.

9.2 - Atividades

O principal projeto da SP Securitizagdo ¢ a coordenagdo para colocagéo
no mercado de capitais de valores mobiliarios lastreados nos direitos creditorios oriundos do PPI - Programa
de Parcelamento Incentivado, de titularidade da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

9.2.1 - Securitizacdo dos Recebiveis do PPI
De acordo com a Auditoria:
> Em abril de 2012 foi contratada a JP Morgan
Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios para viabilizar a operagdo de securitizagdo dos recebiveis
do PPI. A estruturacdo preliminar da operagdo e a identificagdo das minutas dos contratos exigidos
para essa finalidade foram concluidas em 2012.

> Em 2013, a JP Morgan sugeriu a suspensdo da
execugdo do contrato, aguardando parecer definitivo do Tribunal de Contas da Unido sobre o processo
administrativo TCU-016.585/2009-0, que trata do conceito de operagdo de crédito em cessdo de
direitos creditorios realizada pelo municipio de Belo Horizonte por meio de Fundo de Investimento em
Direitos Creditorios Nao Padronizados (FIDC-NP). Em 28.04.14, a diretoria executiva decidiu
suspender o contrato da JP Morgan.

> Em janeiro de 2014, a Diretoria Executiva apresentou
ao Conselho de Administracdo projeto de incorporacdo da SP Securitizacdo pela SPDA, a fim de
propiciar a economia de recursos publicos e o melhor aproveitamento da administragio indireta para a
realizac¢do de operagdes financeiras.

> No entanto, em 11.12.15, a Diretoria propds o nao
prosseguimento da incorporagdo da SP Securitizacdo pela SPDA, com base em estudos de operagdes
semelhantes, em especial a realizada pela Companhia Paulista de Securitizagao — CPSEC, pertencente
ao Governo do Estado de Sao Paulo.

Assessores financeiros e juridicos informaram que seria mais adequada
a conduc¢ado da operagdo por uma sociedade que tenha como objeto exclusivamente a securitiza¢ao de direitos
creditérios oriundos de programas de parcelamento. A realizacdo da operagdo pela SP Securitizagdo
asseguraria a segregacdo juridica e financeira dos direitos e obrigacdes decorrentes dos recebiveis oriundos do
PPI e evitaria que as demais obrigacdes da SPDA impactassem sobre a avaliagdo do risco da operagdo por
agéncias de rating, elevando sua aceitagdo pelo mercado. A proposta foi aprovada pelo Conselho de
Administragdo em 17.12.15.

> Em 12.01.16, a SP Securitizagdo publicou o Edital de
Pregdo n° 01/2016 para a contratacdo de prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoria
financeira para a estruturacado, registro e distribui¢do publica no mercado de capitais, de debéntures
com garantia real lastreadas em direitos creditorios oriundos do Programa de Parcelamento
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Incentivado — PPI, e estruturagdo, registro e distribuigdo publica ou privada de debéntures
subordinadas.

> No dia 02.02.16, o Conselheiro Relator da SP

Securitizacao suspendeu cautelarmente o processo licitatorio, com posterior referendo do Plenario.

> Em 27.04.16, a SP Securitizacdo foi autorizada a
retomar o processo licitatorio, desde que realizados ajustes necessarios para a adequacdo do edital.

> Na realizagdo do certame, ocorrido em 22.08.16, o
unico licitante que apresentou proposta ndao preencheu os requisitos estabelecidos no edital de
licitagdo. De acordo com trecho do relatorio do CAAI referente ao segundo semestre:

Tal resultado ja era esperado pela Diretoria, dadas as manifestagdes
recebidas do mercado quanto a inadequacdo do momento para a realizagao da Operagdo, tendo em conta os
cenarios politico, econdomico e juridico. A Diretoria Executiva estava analisando o melhor momento para
reabrir a licitagdo com estimativa de captagdo de um volume maior de recursos para o Municipio.

9.3 - Compromisso de Desempenho Institucional - CDI

O Compromisso de Desempenho Institucional, pactuado entre o
Municipio, por meio da JOF - Junta Orgamentario-Financeira, ¢ as entidades da administracdo indireta, ¢ uma
ferramenta de governanga, com o objetivo de racionalizar e otimizar a utilizagdo dos recursos do municipio de
Sao Paulo.

O CDI foi criado pelo Decreto Municipal n® 53.916/13 e alterado pelos
Decretos n° 56.912/16 e n°® 55.772/14. E composto por planejamento estratégico, seis metas (econdmica,
financeira, pessoal, produtos, investimentos e indicadores) e agdes que visam a eficiéncia e governanga da
empresa.

O CDI vigente da SP Securitizagao foi firmado em meados de 2016 - o
anterior teve vigéncia até o final de 2014. Por um ano e meio a Companhia ficou sem Compromisso, devido a
proposta de incorporag@o da SP Securitizagdo pela SPDA naquele momento.

De acordo com o art. 7° do Decreto Municipal n® 53.916/13, as
entidades da Administragdo Indireta deverdo encaminhar relatério semestral ao Comité de Acompanhamento
da Administra¢do Indireta - CAAI, que avaliard as informagdes fornecidas e emitira seu parecer acerca do
cumprimento ou ndo das metas pactuadas, encaminhando-o a JOF.

Foi observado pela Auditoria que os relatdrios de acompanhamento do
CDI estdo sendo elaborados e encaminhados pela Companhia ao CAAI semestralmente.

Em 13.06.17, 0o CAAI aprovou o relatorio de acompanhamento do CDI
referente ao 2° semestre.

A Auditoria reavaliou as metas analisadas pelo CAAI no segundo
semestre, conforme segue:
o Resultado econdmico - meta ndo atingida.
De acordo com o relatério do CAAI a meta ndo foi atingida. A meta do
resultado econdémico (resultado operacional bruto) foi definida em R$ 25 mil para 2016 e o resultado
operacional bruto do exercicio foi nulo.

o Resultado financeiro - meta atingida.
A meta de resultado financeiro (geragdo de caixa) para 2016 era R$ 329
mil negativos e foi registrado um saldo positivo de R$126 mil no caixa da Companbhia.

o Despesa de pessoal — meta ndo atingida.
A meta de pessoal para 2016 era de 16 funcionarios (incluindo sete
conselheiros) a um custo anual de R$ 1,2 milhdo. A Companhia fechou o exercicio com 12 funcionarios
(menor que a meta) a um custo de R$ 1,4 milhdo (maior que a meta).
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. Produtos — meta ndo atingida.
A meta de produtos refere-se a operagdo de securitizagdo do fluxo
financeiro oriundo do PPI, que ainda ndo foi implementada.

Registrou a Auditoria que o CAAI considerou a meta como “ndo
avaliado”, informou porém ndo concordar com a posi¢do do Comité, tendo em vista que se deve avaliar o fato
de que havia uma meta e que ela ndo foi atingida.

De acordo com a analise da auditoria, das quatro metas aplicaveis
estabelecidas para a SP Securitizagdo, somente uma foi atingida. A Companhia deve atingir todas as metas
estabelecidas no CDI, caso contrario, havera a rescisdo do Compromisso de Desempenho Institucional que,
por sua vez, pode implicar, entre outras medidas, a suspensdo de integralizagdes de capital social, conforme
disposto nos artigos 7° e 8° do Decreto Municipal n® 53.916/13.

Com base nas avaliagdes feitas pelo Comité, a cada trimestre, a Junta
Orcamentario- Financeira - JOF emite um parecer acerca do cumprimento ou nido das metas pactuadas.
Observou a Auditoria que, até o término do més de junho de 2017, JOF ainda ndo havia emitido o parecer
referente ao relatorio do segundo semestre de 2016.

De acordo com informa¢des da diretoria da SP Securitizagdo, o
relatorio de JOF referente ao parecer do CAAI sobre o 2° semestre de 2016 ainda ndo havia sido emitido até a
finaliza¢ao da Auditoria.

9.4 - Lei Federal n° 13.303/16 (Lei das Estatais) e Decreto Municipal n°

57.566/16
A Lei Federal n° 13.303, de 30.06.16, dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica e da sociedade de economia mista e alcanga todas as empresas do municipio de Sao Paulo.

De acordo com o §3° do art. 1° da Lei, o Poder Executivo podera editar
atos que estabelecam regras de governanca destinadas as suas empresas publicas e sociedades de economia
mista que, no exercicio anterior, tenham apresentado

receita operacional bruta inferior a R§ 90 milhdes — caso da SP
Securitizagao.

Assim, além de seguir os regramentos dispostos nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°,
6°, 7° 8°% 11, 12 e 27 da Lei Federal n° 13.303/16, a Companhia também ¢ regida pelo Decreto Municipal n°
57.566/16, que estabeleceu as regras de governanga para as empresas do Municipio de Sdo Paulo.

A Auditoria analisou alguns dos pontos da Lei Federal n® 13.303/16,
em consonancia com o Decreto Municipal n® 57.566/16, considerando a relevancia, materialidade e os riscos
de negocio, e verificou que a Companhia ainda ndo se adequou aos regramentos nos seguintes aspectos:

Divulgagdo tempestiva e atualizada de informagoes relevantes (Lei Federal n®13.303/16, art
8¢ inciso IlI) - Observamos que, em julho de 2017, o site da Transparéncia da Prefeitura que
apresenta informacgoes sobre a SP Securitizagdo, continha links desatualizados e que ndo
funcionavam (os links para os balancetes, por exemplo, estavam disponibilizados apenas até
dezembro de 2016). Da mesma forma, o Portal da SP Securitizagdo também apresenta
informagoes desatualizadas, como observamos no link com as atas de reunioes dos conselhos.
Em nenhum dos dois canais de comunicagdo encontramos informagoes atualizadas a respeito
das atividades desenvolvidas e do desempenho da Companhia.

Os links corrompidos disponibilizados na internet e a intempestividade da divulgacdo de
informagoes também fere a Lei de Acesso a Informagdo — Lei Federaln®12.527/11, art. 8°, §2°
e §3° inciso VI

Inexisténcia de documento contendo as politicas de divulgagdo de informagoes (Lei Federal
n°13.303/16, art. 8°, inciso IV e Decreto Municipal 57.566/16, art. 4°)
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Inexisténcia da carta anual subscrita pelos membros do Conselho de Administragdo, da carta
anual de governanga corporativa e do relatorio integrado ou de sustentabilidade (Lei Federal
n?13.303/16, art. 8°, incisos I, VIIl e IX e §4°).

Registramos que o art. 6° do Decreto Municipal n° 57.566/16 dispée que as empresas
municipais adotardo o Compromisso de Desenvolvimento Institucional - CDI em substitui¢do
aos documentos previstos nos incisos I, VIII e 1X do artigo 8° da Lei Federal n° 13.303/16.
Porém, o CDI da Companhia em vigor ndo é compativel com o contetido dos documentos
previstos na Lei.

Inexisténcia de documento contendo as politicas de transagoes com partes relacionadas (Lei
Federal n°13.303/16, art. 8°, inciso VII e Decreto Municipal 57.566/16, art. 5°, inciso ).

18. Eventos Subsequentes
Ressaltou a Auditoria que ap6s a publicacdo da Lei Municipal n°

16.665/17, que permitiu a contratacio de funcionarios proprios pela Companhia Sido Paulo de
Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos - SPDA, houve a migracdo de todos os funciondrios da SP
Securitizagdo para a Companhia, conforme reunido do Conselho de Administracio da Companhia em

25.05.17.

Houve também a cessacdo da remuneragdo para conselheiros de

administracdo e fiscal da SP Securitizagdo, conforme ata de assembleia geral de 22.05.17. Os conselheiros da
SPDA passaram a acumular a func¢ao de conselheiros da SP Securitizacdo, recebendo apenas pela SPDA.

19. Infringéncias/Propostas de Determina¢des do Exercicio
A Auditoria apresentou 07 (sete) infringéncias a legislacdo cometidas

pela SP Securitizagdo, a saber:

1)

2)

3)

4)

)

6)

7)

11.1 - A prestagdo de contas da SP Securitizacdo do exercicio de 2016 foi entregue ao TCMSP
em 02.06.17, portanto, com atraso de dois dias (item 2).

Dispositivo legal ndo observado: Regimento Interno do TCMSP, art. 74.

11.2 - Em 2016, houve registro de despesas ocorridas e conhecidas no final de 2015, no valor
de R$ 4,7 mil, em descumprimento ao regime de competéncia (item 4.1).

Dispositivo legal ndo observado: Lei Federal n® 6.404/76, art. 177.

11.3 - A Companhia utilizou recursos do capital integralizado pela PMSP em despesas de
pessoal e custeio em geral, o que configura sua dependéncia, porém ndo adota normas
aplicaveis a empresas estatais dependentes (item 4.3).

Dispositivo legal ndo observado: Inciso 1l do art. 2°da Lei Complementar 101/00.

11.4 - Dos sete conselheiros da SP Securitizagdo, cinco receberam remuneragoes por outros
cargos da administra¢do publica sem se enquadrarem nos casos de exce¢do expressos no art.
37 da Constitui¢do Federal, o que configura acumulo irregular de cargo (item 9.1.1).
Dispositivos legais ndo observados: Constituicdo Federal, art. 37, incisos XVI e XVII.

11.5 - Dois conselheiros administrativos e um conselheiro fiscal receberam acima do teto
remuneratorio aplicavel (item 9.1.1).

Dispositivo legal ndo observado: Constituicdo Federal, art. 37, inciso XI.

11.6 - No segundo semestre de 2016, das quatro metas aplicaveis estabelecidas para a
Companhia no CDI 2016, uma foi atingida e trés ndo foram (item 9.3).

Dispositivos legais ndo observados:Decreto Municipal n°53.916/13, arts. 7°e 8°.

11.7 - A Companhia ainda ndo se adequou a Lei das Estatais e ao Decreto Municipal que
estabeleceu regras de governanca as empresas publicas do Municipio, no que diz respeito: a
divulgagcdo tempestiva e atualizada de informagoes; as politicas de divulgagcdo de
informagoes; as politicas de transagdes com partes relacionadas; a carta anual subscrita
pelos membros do Conselho de Administracdo, a carta anual de governanga corporativa, e
ao relatorio Integrado ou de sustentabilidade (item 9.4).

Dispositivos legais ndo observados: Lei Federal n° 13.303/16, art. 8°, incisos 1, 111, 1V, VII,
VI, IX e §4°; Decreto Municipal 57.566/16, art. 4° e art. 5°, inciso I e Lei Federal n°
12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), art. 8° §2°e §3°, inciso VI.

20. Determinacoes de Exercicios Anteriores
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A Auditoria apresentou ainda o panorama referente as [(03) trés]
Determinagdes de Exercicios Anteriores ndo atendidas, como segue:
Contas de 2014
1) “12.1.1 - Que a SP Securitizagdo busque
sustentabilidade financeira e operacional, a fim de cumprir o paragrafo unico do artigo 2° do
Estatuto da Companhia, que dispée: E expressamente proibido o recebimento de recursos
financeiros do Municipio de Sdo Paulo para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral.
Situagdo Atual: Ndo Atendida
Em 2016, a Companhia ainda ndo obteve sustentabilidade financeira e
operacional e operou apenas com recursos do capital integralizado pela PMSP e SPDA e por rendimentos de
aplicagdo financeira. A SP Securitizacdo novamente apresentou prejuizo em 2016 (R$ 1,4 milhoes), 103,6%
superior ao apresentado no exercicio anterior (R$ 878 mil), acumulando um prejuizo de R$ 3,9 milhdes ao
longo dos exercicios.”
2)“12.1.2 - Que a dire¢do da SP Securitizagdo,
enquanto ndo ocorrer a incorpora¢do da SP Securitizagdo pela Companhia SP de
Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos SPDA, adote as medidas cabiveis visando ao
cumprimento do objeto social da empresa.
Situagdo Atual: Nao Atendida
Apos a desisténcia de incorporagcdo da Companhia em dezembro de
2015, a dire¢do da SP Securitizagdo deu sequéncia as tratativas para operacionalizar a securitizacdo dos
recebiveis do PPI, que, no entanto, ainda ndo se concretizou.”

2013
3)“12.2.1 - A direcio da SP Securitizagio que,
independentemente da providéncia sugerida no item anterior, adote as medidas cabiveis
visando ao cumprimento do objeto social da empresa.
Situag¢do Atual: Ndo Atendida, conforme item 9.2.1.”

21. Da Instrucdo Processual
As conclusdes apresentadas pela equipe técnica foram endossadas
pela Coordenadora Chefe de Fiscalizagdo e Controle I (fl. 59) e pelo Subsecretario de Fiscalizagdo e
Controle (fl. 60).

Os interessados foram oficiados (fl. 62/64, 70 e 77) para conhecimento
das conclusdes da Auditoria e foram apresentadas defesas conforme documentos juntados as fls. 84/85 e
93/157.

Os autos retornaram para a Auditoria, que analisou a citada
documentagdo manifestando-se conforme segue (fls. 160/165):

“2.1 Referente a Infringéncia 11.1 do RAF (fl. 55): ‘A prestagdo de contas da SP Securitizagdo
do exercicio de 2016 foi entregue ao TCMSP em 02.06.17, portanto, com atraso de dois dias
(item 2). Dispositivo legal ndo observado: Regimento Interno do TCMSP, art. 74.".

()

A fl. 95, a Origem reconhece que de fato enviou os documentos relativos a prestagéo das contas
da SP Securitizacdo do exercicio de 2016 com dois dias de atraso e tomard as devidas
providéncias para que tal fato ndo volte a se repetir no futuro.

Por fim, entende que ndo houve prejuizo ao TCMSP decorrente deste atraso, bem como ndo se
configurou improbidade ou violagdo ao interesse publico, ja que o atraso foi pequeno, ndao
havendo justificativa para a aplica¢do de qualquer tipo de sangdo (fl. 96).

Andalise da Auditoria:
Com a consideragdo de que a Origem reconhece o erro, mantemos o apontamento.

2.2 Referente a Infringéncia 11.2 do RAF (fl. 55): ‘Em 2016, houve registro de despesas
ocorridas e conhecidas no final de 2015, no valor de R$ 4,7 mil, em descumprimento ao regime
de competéncia (item 4.1). Dispositivo legal ndo observado: Lei Federal n°6.404/76, art. 177.".
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Informa, as fls. 96/97, que a Companhia consultou a empresa responsavel pelos seus registros
contdbeis, que reconheceu o erro (um langcamento de despesa de R$ 4,7 mil ndo foi realizado
por competéncia).
Além disso, argumenta que o valor é imaterial, ndo ocasionando perda de comparabilidade
capaz de distorcer informagdo relevante, e que o custo da republicacdo é maior que seu possivel
beneficio.
Andalise da Auditoria:
Com a consideragdo de que a Origem reconhece o erro, mantemos o apontamento.

2.3 Referente a Infringéncia 11.3 do RAF (fl. 55): ‘A Companhia utilizou recursos do capital
integralizado pela PMSP em despesas de pessoal e custeio em geral, o que configura sua
dependéncia, porém ndo adota normas aplicaveis a empresas estatais dependentes (item 4.3).
Dispositivo legal ndo observado: Inciso Ill do art. 2° da Lei Complementar 101/00".

()

Andlise da Auditoria:

De inicio, cabe destacar que a interpretagdo sistematica do conceito de empresa dependente,
pleiteada pela Origem, ndo altera as constatagoes da Auditoria. Isto, pois a ideia defendida de
que para ser dependente seria necessdrio ter recebido dois aportes em exercicios consecutivos,
para despesas de custeio, ndo encontra respaldo no Art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Caso contrario, bastaria a PMSP fazer um unico aporte vultoso, suficiente para arcar com as
despesas de pessoal por varios anos, para que assim a SP Securitizag¢do obtivesse o status de
independente. Evidentemente, ndo é esse o proposito da legislacdo.

A Resolugdo n°43/01 do Senado Federal (inciso Il do Art. 2°), em realidade, pretende apenas
evitar que um momento pontual de insuficiéncia das receitas operacionais de determinada
empresa, por Si S0, seja suficiente para caracteriza-la como dependente.

Ocorre que a situagdo do Balango do Exercicio de 2016 da SP Securitizag¢do ndo ¢ pontual, pois
a empresa nunca cumpriu seu objetivo estatutario, permanecendo deficitaria desde sua criagdo.
Além das argumentagoes meramente formais, a Origem também defendeu que a defini¢do de
dependéncia deveria se aplicar apenas as empresas plenamente operacionais e que tenham
representatividade no or¢amento.

No entanto, ambas as condi¢oes devem ser descartadas, uma vez que ndo ha na legislagdo de
regéncia qualquer referéncia a fase operacional e a representatividade or¢camentaria da
empresa como sendo pré-requisitos para seu enquadramento como estatal dependente.
Portanto, mantemos o apontamento.

2.4 Referente a Infringéncia 11.4 do RAF (fl. 55): ‘Dos sete conselheiros da SP Securitizagdo,
cinco receberam remuneragoes por outros cargos da administracdo publica sem se
enquadrarem nos casos de exceg¢do expressos no art. 37 da Constitui¢cdo Federal, o que
configura acumulo irregular de cargo (item 9.1.1). Dispositivos legais ndo observados:
Constituicdo Federal, art. 37, incisos XVI e XVII.

2.5 Referente a Infringéncia 11.5 do RAF (fl. 56): ‘Dois conselheiros administrativos e um
conselheiro fiscal receberam acima do teto remuneratorio aplicavel (item 9.1.1). Dispositivo
legal ndo observado. Constituicdao Federal, art. 37, inciso XI.".

()

A fl. 101, a defesa considera que a suposta violagdo ndo tem relagdo nenhuma com o exercicio
da administracdo da Companhia, uma vez que a decisdo de nomeacdo de conselheiros é
competéncia exclusiva dos acionistas.

Porém, para colaborar com o deslinde da questdo, expoe os fundamentos juridicos pelos quais a
referida acumulagdo de cargos seria permitida por lei, doutrina, jurisprudéncia e até mesmo
pelo proprio TCMSP.

No caso do inciso XVl do artigo 37, a Constitui¢do diz respeito somente a fungdo exercida sob o
vinculo empregaticio, ndo englobando a participagdo de membros de Conselho Fiscal ou de
Administra¢do de sociedades de economia mista independente, conforme ampla doutrina e
Jurisprudéncia, inclusive com diversos pareceres da Procuradoria Geral do Municipio
("PGM").
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A participagdo de servidores como membros de Conselho Fiscal ou de Administra¢do seria
configurada como atividade de representagdo e ndo fungdo laboral ou profissional (fl. 102).

O proprio TCMSP ja teria se manifestado nesse sentido no processo TC n° 72.003.001.94-14,
considerando licita a conduta de vereador que exercia fun¢do de conselheiro tanto na
PRODAM quanto no Anhembi. Também o Supremo Tribunal Federal ("STF") ja teria proferido
decisdo nesse sentido na ADIN 1.485-4/DF (fl. 103) e tal jurisprudéncia seguida, por exemplo,
pelo Tribunal Federal da 4° Regido ("TRF4"), no dmbito do julgamento do Agravo de
instrumento n° 5018344-72.2012.404.0000/RS.

Ademais, a fl. 104, a defesa aduz que caso a participagdo de servidor em conselho fosse
irregular, ndo haveria sentido a regulamenta¢do proposta na Lei n° 13.303/16, referente a
governanga de empresas estatais em relacdo a nomeagdo de membros da administragdo de
sociedades de economia mista e empresas publicas, pois se ja fosse vedada essa indicacao em
qualquer circunstancia, ndo haveria sentido a promulgacdo de uma lei federal no ano de 2016
Justamente para regulamentar a composi¢do do Conselho de Administragdo de empresas com
alto valor de receita bruta.

Por fim, a defesa informa que as reunioes continuam sendo realizadas apos as 18 horas, de
modo que ainda que a participagdo em conselhos fiscais ou de administragdo fosse considerada
acumulo de cargos, o que ndo é, haveria compatibilidade de hordrios; sendo que a participa¢do
nos conselhos ndo afeta o trabalho realizado pelos funcionarios no exercicio de suas fungoes (fl.
105).

Teto remuneratorio

A defesa reitera, as fls. 105/106, que a suposta violagdo ndo tem relagdo com o exercicio da
administragdo da Companhia.

Esclarece que a atuagdo de conselheiro, por ser fungdo necessaria ao funcionamento da
empresa, deve ser remunerada por meio de uma gratificagdo de presenga, que ndo pode ser
confundida com salario devido a auséncia de vinculo empregaticio. Tal gratificagdo é
usualmente praticada pelos orgdos da administragdo publica e ja foi objeto de Parecer do
Ministério Publico de Sdo Paulo, sendo julgada licita pelo TCMSP no TC n° 5.299.95-60 ¢ TC
n°72.003.001.94-14, cabendo destacar que neste ultimo o valor das remuneragoes ultrapassava
o teto constitucional.

Andalise da Auditoria:

Com relagdo ao acumulo de cargos, a Origem cita a mesma jurisprudéncia do STF (ADIn 1485)
trazida pelo parecer da AJCE no TC 72.003.701/16-13, segundo a qual “Nado se cuida do
exercicio de cargos em comissdo ou de fungoes gratificadas, stricto sensu, especialmente
porque se cogita, ai, de pessoas juridicas de direito privado” (fl. 150v).

Considerando a jurisprudéncia do STF, o apontamento relativo ao acumulo indevido de cargo
ou fungdo publica pode ser relevado (infringéncia 11.4 do RAF).

Com relagdo a infringéncia 11.5 do RAF, que trata da extrapolag¢do do limite remuneratorio,
entendemos que o apontamento pode ser relevado considerando o evento subsequente relativo a
prolacdo do Acordao RE 612.975, que fixou a seguinte tese de Repercussdo Geral 377 em 2017:
‘Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e fungoes, a
incidéncia do art. 37, inciso X1, da Constituicdo Federal pressupoe consideragdo de cada um
dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratorio quanto ao somatorio
dos ganhos do agente publico’. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario,
27.4.2017.

Ressaltamos que, no Relatorio Anual de Fiscalizacdo (fls. 44/45), a Auditoria demonstrou que a
SP Securitizagdo se comportava de fato como empresa estatal dependente, conclusdo esta
refor¢ada pelo parecer da AJCE (fl. 153 do 72.003.701/16-13).

Nesse sentido, a institui¢do de remuneragdo para os conselhos vai de encontro aos principios da
razoabilidade e da economicidade. No entanto, tal situagdo ja foi corrigida pela Administracdo
uma vez que, conforme constou do RAF (fls. 54/55) a remuneragdo para conselheiros de
administragdo e fiscal da SP Securitizagdo foi cancelada, conforme ata de assembleia geral de
22.05.17, pois os conselheiros da Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de
Ativos (SPDA) passaram a acumular a fun¢do de conselheiros da SP Securitizagdo, recebendo
apenas pela SPDA.
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2.6 Referente a Infringéncia 11.6 do RAF (fl. 56): “No segundo semestre de 2016, das quatro
metas aplicaveis estabelecidas para a Companhia no CDI 2016, uma foi atingida e trés ndo
foram (item 9.3). Dispositivos legais ndo observados: Decreto Municipal n°53.916/13, arts. 7°e
8.
()
Andalise da Auditoria:
A andlise dos documentos juntados pela Origem mostra que: ‘A Junta aprovou os relatorios,
convalidando os apontamentos do CAAI — Comité de Acompanhamento da Administra¢do
Indireta’ (grifos nossos, fl. 153).
Ndo ¢ escopo do presente trabalho avaliar a competéncia da JOF para relevar as falhas
apontadas no relatorio da CAAI, as quais estdo reproduzidas as fls. 51/52. No entanto,
conforme apontado a fl. 52, a Companhia deveria atingir todas as metas estabelecidas no CDI,
pois, caso contrario, haveria a rescisdo do Compromisso, o que poderia implicar na suspensao
de novas integralizagoes de capital social.
Portanto, a falha persiste. No entanto, como evento subsequente, registra-se que a Origem
juntou a fl. 153 parecer da JOF, dispensando a SPSEC da obrigacdo de celebrar o CDI até que
seja implementada a operag¢do de securitizagdo objeto da Companhia, o que pode ser
considerado para relevar o apontamento.
Contudo, cabe destacar que a partir da referida decisdo da JOF, assinada eletronicamente pelo
Secretario de Fazenda em 15.08.17, a SP Securitizag¢do ndo se encontra apta a receber novos
aportes de capital.

2.7 Referente a Infringéncia 11.7 do RAF (fl. 56): “A Companhia ainda ndo se adequou a Lei
das Estatais e ao Decreto Municipal que estabeleceu regras de governanca as empresas
publicas do Municipio, no que diz respeito: a divulgagcdo tempestiva e atualizada de
informagoes; as politicas de divulgacdo de informagaoes, as politicas de transagoes com partes
relacionadas,; a carta anual subscrita pelos membros do Conselho de Administracdo, a carta
anual de governanga corporativa; e ao relatorio Integrado ou de sustentabilidade (item 9.4).
Dispositivos legais ndo observados. Lei Federal n®13.303/16, art. 8°, incisos I, I1I, 1V, VII, VIII,
1X e §4°; Decreto Municipal 57.566/16, art. 4° e art. 5°, inciso I; Lei Federal n®12.527/11 (Lei
de Acesso a Informagao), art. 8°, §2°e §3°, inciso VI.”.

()

Andlise da Auditoria:

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle do TCMSP, mediante estudos desenvolvidos por
grupo especificamente constituido para exame dos efeitos da Lei Federal n° 13.303/16, emitiu
entendimento proprio acerca da aplicabilidade da norma legal, entendendo que com a edi¢do
do DM 57.566/16, tem vigéncia imediata as regras para nomeagoes, transparéncia e novos
procedimentos licitatorios.

Considerando que o DM 57.566/16 entrou em vigéncia em dezembro de 2016, e que no relatorio
de fls. 76/78 foram avaliados os quesitos que possuiam aplicabilidade imediata relativos a
transparéncia (art. 8° da Lei Federal n° 13.303/16) e que o relatorio foi finalizado em julho de
2017, ratificamos o apontamento.

3. CONCLUSAO

Analisada as manifestacoes constantes as fls. 84/85 e 93/156, reiteramos as infringéncias 11.1,
11.2, 11.3 e 11.7 do RAF e, considerando as decisoes do STF, as infringéncias 11.4 e 11.5
podem ser relevadas. Com relagdo a infringéncia 11.6, considerando o evento subsequente, o
apontamento pode ser relevado.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo teceu suas consideragoes
as fls. 167/170, assim dispostas:

“Trata-se de processo de prestacdo de contas da Companhia Paulistana de Securitizagdo
(SP Securitizag¢do), referente ao exercicio de 2016.

A AUD, as fls. 35/60, apresentou Relatorio Anual de Fiscalizagdo, no qual foram
constatadas as seguintes infringéncias:

(..).

E o relatorio.
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Quanto aos itens 11.4, 11.5 do RAF, remetemos ao parecer emitido por esta Assessoria no
TCn°72.003.701/16-13, no qual opinamos da seguinte forma:
2. Quanto ao acumulo de cargos ou funcoes publicas, considero que as vedagoes previstas
nos incisos XVI e XVII do artigo 37 da CF/88 ndo pretenderam englobar os componentes
dos conselhos das empresas estatais, haja vista a auséncia de identidade — fatica e técnica —
de tais atribui¢oes com as fungdes, cargos e empregos cldssicos da administracdo publica.
Caso contrario, qualquer disposicdo permitindo a integragcdo de tais conselhos por
servidores ou empregados publicos, como as dispostas na Lei Federal n°13.303/16, seriam
necessariamente inconstitucionais, por ndo se enquadrarem nas excegoes do inciso XVI, do
artigo 37, da Constitui¢do.
Desta forma, entendo que para o exercicio das fungoes de conselheiros das empresas
estatais ndo se aplicam as regras constitucionais atinentes a vedagdo de acumulo de cargos
e/ou fungoes publicos.
Quanto a incidéncia do teto remuneratorio, afirmou-se:
3. No que tange a incidéncia do teto remuneratorio, considerando que a Companhia
Paulistana de Securitiza¢do deva ser tratada como dependente, com a prolagdo do Acorddo
no RE 612.975 (repercussdo geral — tema 377), insta admitir que serd aplicada a limitagdo
a cada remuneragdo, separadamente.
Desta feita, entendemos que esses apontamentos podem ser superados.

No que concerne ao item 11.7, em primeiro lugar, oportuno destacar que o Decreto
Municipal n° 57.566/16 entrou em vigor em Dezembro de 2016 e, portanto, se aplicava ao
exercicio sub examine, apesar de ter sido, ulteriormente, revogado pelo Decreto Municipal

n°58.093/2018.

Quanto a aplicabilidade imediata dos dispositivos da Lei n° 13.303/16, a matéria ¢
controvertida na doutrina, havendo opinido pela aplica¢do imediata de alguns dispositivos
da lei:

Apesar do seu art. 97 estabelecer a sua vigéncia imediata apos a publicagdo, o caput do art.
91, contraditoriamente, prevé a sua completa e imediata aplica¢do apenas as estatais que
forem criadas apos a sua edi¢do. Para as que foram criadas antes da sua edi¢do, o Estatuto
fixa o prazo de até 24 meses para que sejam feitas as adaptag¢des que forem necessarias.

Note-se, o prazo de 24 meses é mdximo, podendo a regulamentagdo de cada ente federativo
ou a propria empresa reduzi-lo. Além disso, o dispositivo se refere somente as adaptagoes
que forem necessarias (ex.: a elaboragdo do Codigo de Conduta e Integridade — art. 9.°,
§1.9). As que ndo forem necessdrias, como o mero o cumprimento dos requisitos de
nomeagdo dos dirigentes que vierem a ser designados (art. 17), tem incidéncia imediata.2

Contudo, entendo que as empresas estatais possuem prazo de 24 meses para se adequarem
as normas trazidas com o novo diploma. Isso porque a lei previu expressamente esse prazo,
sem trazer ressalvas quanto a matéria. Por se tratar de regra geral, ndo caberia ao
intérprete fazer uma distingdo onde a lei ndo o fez (ubi lex non distinguit nec nos distinguere
debemus).

Desta feita, entendo que o apontamento pode ser superado.

Quanto aos demais itens, por ndo vislumbrar questionamentos juridico a serem acrescidos
a estes autos, por Se tratar de apontamentos de natureza eminentemente fatica e
técnico-contabil, acompanhamos a posi¢cdo da Especializada por seus proprios
fundamentos.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 172/175, pleiteou a
aprovagao das contas e o acolhimento do Balango apresentado, assim dispondo:
()
No ambito desse E. Tribunal a documenta¢do apresentada pela Entidade foi detidamente
analisada pela Auditoria, de tudo resultando o laudo que se estende de fls. 35/58,
compreendendo os topicos arrolados no sumdrio a fls. 37.
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Conforme se depreende do referido quadro sumarizado citado no item supra, o laudo dos
Srs. Auditores é extenso e pormenorizado, analisando as contas prestadas, sob o enfoque
contabil, financeiro e patrimonial.
Em resumo, no seu relatorio, a Auditoria apontou 7 (sete) infringéncias (subitens 11.1 a
11.7), sobre as quais a entidade auditada e outros interessados forneceram esclarecimentos
(fls. 84/85 e 93/157).
A Coordenadoria I, em nova andlise, considerou relevados os apontamentos contidos nos
subitens 11.4, 11.5 e 11.6, mantendo as demais infringéncias (11.1, 11.2, 11.3 e 11.7).
A AJCE, por sua vez, analisando as questoes de cunho estritamente juridico, considerou
superados os apontamentos 11.4 e 11.5. Quanto ao fato da Companhia ndo ter se adequado
a Lei das Estatais e ao Decreto Municipal respectivo, entendeu que o apontamento 11.7
também estava superado, na medida em que as empresas estatais tinham o prazo de 24
meses para se adequarem as novas normas trazidas com o novo diploma.
Assim, em face dos dados e subsidios apresentados, esta Procuradoria da Fazenda
abordara a seguir, de forma sucinta, as razoes pelas quais as impropriedades apontadas no
Relatorio Anual de Fiscalizagcdo ndo merecem permanecer, justificando, ao final, o pedido
de acolhimento do Balanco em andlise.
Em que pesem os apontamentos e as inconsisténcias trazidas aos autos pela Auditoria, a
Origem logrou demonstrar, em suas manifesta¢bes, que vem diligenciando para
soluciona-las ou evitar que estas se repitam nos proximos exercicios.
No que concerne ao apontamento contido no subitem 11.1, vale destacar que o atraso na
apresentagdo da presente prestacdo de contas foi de apenas 2 (dois) dias, ndo acarretando
prejuizos ao TCM-SP ou ao interesse publico. A Origem, inclusive, reconheceu a falha e
assumiu compromisso de adotar as pertinentes providéncias para que tal fato ndo volte a
ocorrer no futuro.
Sobre o subitem 11.2 do RAF (“Em 2016, houve registro de despesas ocorridas e
conhecidas no final de 2015, no valor de R$ 4,7 mil, em descumprimento ao regime de
competéncia ‘) merece consideragdo a afirmagdo trazida pela Origem, no sentido de que o
valor é imaterial e ndo ocasionou perda de comparabilidade capaz de distorcer informagdo
relevante. Além do mais, conforme observado pela Companhia, o custo da sua republicacdo
¢é maior que eventual beneficio.
Referente a infringéncia 11.3 (“A Companhia utilizou recursos do capital integralizado
pela PMSP em despesas de pessoal e custeio em geral, o que configura sua dependéncia,
porém ndo adota normas aplicaveis a empresas estatais dependentes ), assiste razdo ao
Ente auditado, na medida que: formalmente, ndo recebeu aportes na periodicidade prevista
na Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal; e, materialmente, ndo esta em fase
operacional, mantendo o minimo obrigatorio de despesas necessarias a sua existéncia.
E, sobre o subitem 11.7, conforme bem destacou a AJCE, a Lei das Estatais concede as
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista constituidas anteriormente a vigéncia
da lei, o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para as adaptagcoes necessarias. Portanto,
superado o apontamento.
Por todo o exposto, restou demonstrado a saciedade que ndo remanesce, s.m.j., nenhuma
irregularidade ou apontamento constante do Relatorio de AUD capaz de macular as Contas
ora analisadas.
Sendo assim, buscando maior clareza e concre¢do na conclusdo que sera emitida pelo E.
Plenario, eleva-se ao alto discernimento dos eminentes Conselheiros o alvitre de que sejam
as contas submetidas ao Plenario, decidindo-se por sua aprovagdo e acolhendo-se o
Balango apresentado.
E o que espera este Orgdo Fazenddrio ao expor e submeter a elevada apreciacdo da D.
Relatoria e do E. Plenario esta intervengdo regimental.”.

A Secretaria Geral, as fls. 177/183v°, manifestou-se no sentido de que
as contas em analise reunem condi¢des de aprovagao, assim dispondo:

“Inicialmente, cumpre observar o envio extempordneo da presta¢do de contas, em
descumprimento ao art. 74 do Regimento Interno deste Tribunal.
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De acordo com as andlises efetuadas pela equipe técnica deste Tribunal, as demonstragoes
contabeis refletem adequadamente a posicao patrimonial e financeira da entidade em
31/12/16, exceto o registro de despesa no valor de R$ 4,7 mil, que estd em desacordo com a
Lei Federal n° 6.404/76.

O principal projeto da Companhia - securitizacdo dos recebiveis do Programa de
Parcelamento Incentivado, de titularidade do Municipio de Sdo Paulo - ndo foi
concretizado no exercicio. O pregdo eletrénico para a contratagdo de servigos técnicos
especializados para a estruturagcdo da operagdo, realizado no exercicio de 2016, restou
fracassado e decidiu-se por ndo realizar novo procedimento licitatorio.

De acordo com o Relatorio de Administra¢do da empresa (fls. 03/09), o momento ndo é
adequado para a realiza¢do da operagdo pretendida, sendo aguardados o julgamento do
Processo n°016.585/2009-0 do Tribunal de Contas da Unido, que trata de operagdo
realizada pelo municipio de Belo Horizonte, e a tramitagdo do Projeto de Lei do Senado
Federal n°204/16, que dispoe sobre a cessdo de direitos creditorios originados de créditos
tributdrios e ndo tributdarios dos entes da Federacdo.

Devido a auséncia de receitas proprias, a SP Securitiza¢cdo depende de recursos da
municipalidade para arcar com as despesas de pessoal e de custeio, caracterizando-a como
empresa estatal dependente.

A remuneracgdo dos membros dos Conselhos da empresa é outro ponto que havia suscitado o
registro de infringéncias pela Auditoria, mas, com as decisoes do Supremo Tribunal
Federal a respeito da matéria, os apontamentos relativos ao acumulo de cargos e a
extrapolagdo do limite remuneratorio foram relevados pela Especializada. Observo que no
TCn°72.003.701/16-13, que trata da presta¢do de contas da entidade relativa ao exercicio
de 2015, ja havia me manifestado no sentido de que as regras constitucionais atinentes a
vedagdo de acumulo de cargos e/ou funcoes publicos ndo se aplicam para o exercicio das
fungoes de conselheiros das empresas estatais. Cumpre notar, também, como evento
subsequente ao exercicio em andlise, que, por deliberag¢do dos acionistas da empresa, foi
cessada a remuneragdo dos conselheiros de administra¢do e fiscal.

Por fim, acompanho a opinido da AJCE no sentido de que deva ser ponderado o
apontamento relativo ao descumprimento da Lei n° 13.303/16, entendendo, de igual forma,
pela existéncia de prazo de 24 meses para que as empresas promovam as adaptacgdes
necessarias a adequagdo do disposto na referida lei.

A PFM pleiteou ao Egrégio Plendario a aprovagdo das Contas, refor¢ando a atuagdo
diligente da SP Securitiza¢do em adotar providéncias para solucionar as infringéncias e
inconsisténcias detectadas pela Auditoria.

(...)os apontamentos remanescentes do Relatorio Anual de Fiscalizagdo ndo possuem o
conddo de macular as contas examinadas.

Diante do exposto, esta Secretaria Geral manifesta-se no sentido de que as contas da
Companhia Paulistana de Securitizagdo, relativas ao exercicio de 2016, reunem condigoes
de aprovagdo, sem embargo das recomendacoes e determinagoes (...) necessdrias,
ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento.”

E o relatorio.
Voto Englobado -

Cuidam os processos da analise das contas da Companhia Paulistana de
Securitizacao - SP Securitizagdo, relativas aos exercicios de 2015 e 2016.

A SP Securitizagdo ¢ uma sociedade de economia mista, sob a forma
de sociedade por agdes, criada pela Lei Municipal n® 15.406, de 8 de julho de 2011, e constituida em 15 de
agosto de 2011.
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1. Das Contas do Exercicio de 2015 — TC 3.701/2016
A Auditoria concluiu que “As demonstragdes contabeis da SP
Securitizagdo (...) refletem adequadamente a posicdo patrimonial e financeira da companhia em
31.12.15".

A respeito do Balango Patrimonial, a Auditoria destacou que
“Acrescentando-se o prejuizo do exercicio de 2015, os prejuizos acumulados em 05 [cinco] exercicios
(2011 a 2015) totalizaram RS 2,4 [dois virgula quatro] milhdes.”

Quanto a Demonstragdo de Resultados, de acordo com as analises da
Auditoria, “As despesas operacionais somaram R$ 843,0 [oitocentos e quarenta e trés| mil, das quais 91%
[noventa e um por cento] referem-se a despesas com pessoal (...)”" ¢ “Houve aumento nominal de 43% [quarenta
e trés por cento] no total das despesas operacionais, causado principalmente por despesas com pessoal e
respectivos encargos.”’

Sobre a Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, a
Auditoria destacou que no “encerramento do balango, apds quatro [quatro] anos da sua constitui¢do, o
patrimonio restante da empresa (R$ 664 [seiscentos e sessenta e quatro| mil) corresponde a pouco mais de um
quinto (21% [vinte e um por cento]) do capital integralizado”.

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa evidenciou que a SP
Securitiza¢do tinha em “Caixa e equivalentes de caixa”, no inicio do exercicio, um montante de R$ 1.375.774
[um milhdo, trezentos e setenta e cinco mil setecentos e setenta ¢ quatro reais] e apds consumir R$ 715.840
[setecentos e quinze mil oitocentos e quarenta reais], restou o saldo de R$ 659.393 [seiscentos e cinquenta e nove
mil trezentos e noventa e trés reais].

Confere a Auditoria que o Compromisso de Desempenho Institucional
teria como Unico produto para a companhia a implementacdo da operagédo de securitizacdo.

Quanto a remunera¢do do Conselho de Administracdo, apontou a
Auditoria que “foi instituida remuneragdo para o Conselho de Administragdo em agosto de 2015, sem
observancia ao principio da impessoalidade na Administra¢do Publica, em momento financeiro desfavoravel e
em valor desproporcional ao tamanho e complexidade de administragdo da companhia”.

A Origem foi oficiada para conhecimento das conclusdes da Auditoria
e apresentou defesa que foi analisada pelo referido o6rgdo técnico. Este, ao final, ratificou todos os seus
apontamentos.

Ainda, a Auditoria apresentou esclarecimentos no sentido de que “a SP
Securitizagdo ndo esta cumprindo o objeto social da companhia’ e “que, na pratica, as despesas de pessoal e
de custeio da Companhia foram pagas com o capital integralizado pela Prefeitura”, bem como que “a
Companhia utiliza o capital integralizado pela Prefeitura para cobrir suas despesas operacionais, defini¢do
de empresa estatal dependente”, ratificando “o entendimento de que a SP Securitizag¢do deve ser enquadrada
como uma empresa estatal dependente”.

A Auditoria, em sua manifestagdo final, manteve 02 (duas)
irregularidades e 03 (trés) Determinagdes e Recomendagdes dos Exercicios Anteriores.

2. Das Contas do Exercicio de 2016 — TC 3.283/2017

A Auditoria confrontou os valores apresentados na Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa de 2016 com os do Balan¢o Patrimonial e os da Demonstra¢do dos Resultados do Exercicio e
verificou a regularidade das informagdes.

Em 2016, a Companhia registrou que o total de receitas foi inferior ao
das despesas; isso acarretou um prejuizo de R$ 1,4 (um virgula quatro) milhdo. Esta situacdo de prejuizo nos
resultados da Companhia, de acordo com a Auditoria, vem ocorrendo desde o exercicio de 2011. A SP
Securitizagdo apresentou prejuizos anuais sucessivos, acumulando, em 31.12.2016, prejuizo de R$ 3,9 (trés
virgula nove) milhdes, e esta insuficiéncia acarretou o consumo de capital proprio.
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Neste sentido, destacou a Auditoria que a Companhia recebeu
sucessivos repasses do ente controlador (Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo) ¢ da Companhia Sao Paulo
de Desenvolvimento e Mobilizacio de Ativos - SPDA, por meio de integralizacdo de capital, desde 2011, e
que os recursos recebidos do ente controlador ndo foram totalmente destinados a despesas de capital,
concluindo, diante desta situacdo, que a empresa ¢ dependente da PMSP e deveria se submeter as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante destacar que, de acordo com a Auditoria, a Companhia
ainda nao atendeu a Determinagdo do Exercicio de 2014, a saber:

“Que a SP Securitizagdo busque sustentabilidade financeira e operacional, a fim de cumprir o
pardgrafo vinico do artigo 2° do Estatuto da Companhia, que dispée: E expressamente
proibido o recebimento de recursos financeiros do Municipio de Sdo Paulo para pagamento
de despesas de pessoal ou de custeio em geral.”

Frisou a auditoria que:

“Em 2016, a Companhia ainda ndo obteve sustentabilidade financeira e operacional e operou
apenas com recursos do capital integralizado pela PMSP e SPDA e por rendimentos de
aplicagdo financeira. A SP Securitizacdo novamente apresentou prejuizo em 2016 (R$ 1,4
[um virgula quatro] milhoes), 103,6% [cento e trés virgula seis por cento] superior ao
apresentado no exercicio anterior (R$ 878 [oitocentos e setenta e oito] mil), acumulando um
prejuizo de R$ 3,9 [trés virgula nove] milhdes ao longo dos exercicios.”

Evidencia-se que a Companhia ndo tem gerado recursos proprios.
Assim, vale destacar, segundo apontado pela Auditoria, que o principal projeto da SP Securitizagdo ¢
coordenar a colocagdo, no mercado de capitais, de valores mobiliarios lastreados nos direitos creditorios
oriundos do PPI - Programa de Parcelamento Incentivado, de titularidade da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo. Porém, conforme constante dos autos, quando se realizou o certame para a contratagdo de servigos
técnicos especializados de assessoria financeira para a estruturagdo, o registro e a distribuicdo publica no
mercado de capitais, ocorrido em agosto de 2016, o unico licitante que apresentou proposta ndo preencheu os
requisitos estabelecidos no edital de licitacdo, e conforme relatorio do CAAI (Comité de Acompanhamento da
Administracdo Indireta), referente ao segundo semestre de 2016:

“Tal resultado ja era esperado pela Diretoria, dadas as manifestagdes recebidas do mercado
quanto a inadequagdo do momento para a realizagdo da Operacado, tendo em conta os cenarios
politico, econdmico e juridico”.

De acordo com o Compromisso de Desempenho Institucional — CDI,
nao foram atingidas as metas de:

1. RESULTADO ECONOMICO: “De acordo com o relatério
do CAAL a meta ndo foi atingida. A meta do resultado econdémico (resultado operacional bruto) foi
definida em R$ 25 [vinte e cinco] mil para 2016 e o resultado operacional bruto do exercicio foi nulo”.

2. DESPESA DE PESSOAL: “4 meta de pessoal para 2016 era
de 16 [dezesseis] funcionarios (incluindo sete conselheiros) a um custo anual de R$ 1,2 [um virgula dois]
milhdo. A Companhia fechou o exercicio com 12 [doze] funciondrios (menor que a meta) a um custo de
R$ 1,4 [um virgula quatro] milhdo (maior que a meta)”_[menos funcionarios e mais custo].

3. PRODUTOS: “4 meta de produtos refere-se a operagdo de
securitizagdo do fluxo financeiro oriundo do PPI, que ainda ndo foi implementada”.

Ou seja, mesmo passados cinco anos da criagdo da SP Securitizagdo, a
Companhia ainda ndo alcangou o seu objeto social e ndo atendeu a Determinacdo do Exercicio de 2013 no
sentido de adotar “medidas cabiveis visando ao cumprimento do objeto social da empresa”.

Destaca-se que a Auditoria, em sua conclusdo, apontou infringéncias a
legislagdo que foram cometidas pela SP Securitiza¢do, bem como determinagdes de exercicios anteriores, estas
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ainda ndo atendidas. Ato continuo, oficiados para conhecimento das referidas conclusdes, os interessados
apresentaram defesas, as quais foram analisadas pela Auditoria, que concluiu:

“Analisada as manifestagoes constantes as fls. 84/85 e 93/156, reiteramos as infringéncias 11.1,
11.2, 11.3 e 11.7 do RAF e, considerando as decisoes do STF, as infringéncias 11.4 e 11.5
podem ser relevadas. Com relagdo a infringéncia 11.6, considerando o evento subsequente, o
apontamento pode ser relevado.”

Ao final, foram mantidas 4 (quatro) infringéncias do exercicio de 2016
e 3 (trés) determinagdes de exercicios anteriores .

A Assessoria Juridica de Controle Externo teceu suas consideragdes e
acompanhou o posicionamento da Auditoria, sendo que no TC n° 3.701/2016 relevou igualmente as
infringéncias 11.4 e 11.5. Destacou ainda o entendimento de que a infringéncia 11.7 pode ser superada, uma
vez que “as empresas estatais possuem prazo de 24 [vinte e quatro| meses para se adequarem ds normas
trazidas com o novo diploma. Isso porque a lei [Lei Municipal 13.303/16] previu expressamente esse prazo,
sem trazer ressalvas quanto a matéria”. E no TC n°® 3.283/2017 teceu suas consideragdes perfilando com o
entendimento da Auditoria “sobre a natureza de empresa dependente da SP Securitizag¢do, ante a auséncia
de receitas proprias no exercicio de 2015 e a utilizagdo do capital integralizado pela PMSP para o
pagamento dos membros dos orgdos deliberativos ™.

E asseverou, no parecer de fls. 149/155 (TC n°® 3.283/2017), que “a
participa¢do de conselheiro da Estatal na Junta Org¢amentdrio-Financeira que aprovou a proposta de
remunera¢do do Conselho de Administracdo da SPSEC, caracteriza uma situagdo flagrante de conflito de
interesses, em viola¢do aos principios da impessoalidade e da moralidade, insculpidos no art. 37 da
Constitui¢do Federal. Nao ha, portanto, necessidade de uma regra especifica que proscreva esse tipo de
comportamento.”’

A Procuradoria da Fazenda Municipal pleiteou a aprovagao das contas
e o acolhimento dos Balangos apresentados, entendendo que “os pouquissimos apontamentos remanescentes
(...) ndo sdo capazes de macular as Contas ora analisadas‘ (TC n° 3.701/2016) e destacou que “restou
demonstrado a saciedade que ndo remanesce, s.m.j., nenhuma irregularidade ou apontamento constante do
Relatorio de AUD capaz de macular as Contas ora analisadas*“ (TC n® 3.283/2017).

A Secretaria Geral manifestou-se no sentido de que “os apontamentos
remanescentes do Relatorio Anual de Fiscalizagdo ndo possuem o conddo de macular as contas
examinadas”, entendendo que as contas em analise reinem condicdes de aprovacdo,_sem embargo das
recomendacgdes e determinagdes necessarias, e destacou:

“(...), cumpre observar o envio extempordaneo da prestagdo de contas, em descumprimento
ao art. 74 do Regimento Interno deste Tribunal.” (TC n® 3.283/2017)

“O principal projeto da Companhia - securitiza¢do dos recebiveis do Programa de
Parcelamento Incentivado, de titularidade do Municipio de Sdo Paulo - ainda ndo foi
concretizado, ndo obstante as perspectivas apresentadas no Relatorio de Administragdo da
empresa (fls. 03/09). Restou evidenciado que, devido a auséncia de receitas proprias, a SP
Securitizagdo tem operado com recursos provenientes de aportes de capital da acionista
majoritaria (PMSP) e rendimentos de aplicagdes financeiras. Nesse sentido, a Auditoria
manifestou-se pela caracteriza¢do da empresa como estatal dependente e consignou o
descumprimento ao paragrafo unico do art. 2° do Estatuto Social da entidade, entendimento
que foi acompanhado pela Assessoria Juridica de Controle Externo.” (TC n°® 3.701/2016)

“O principal projeto da Companhia - securitiza¢do dos recebiveis do Programa de
Parcelamento Incentivado, de titularidade do Municipio de Sdo Paulo - ndo foi
concretizado no exercicio. O pregdo eletronico para a contratagdo de servigos técnicos
especializados para a estruturag¢do da operagdo, realizado no exercicio de 2016, restou
fracassado e decidiu-se por ndo realizar novo procedimento licitatorio.
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De acordo com o Relatorio de Administra¢do da empresa (fls. 03/09), o momento ndo é
adequado para a realizacdo da operagao pretendida, sendo aguardados o julgamento do
Processo n° 016.585/2009-0 do Tribunal de Contas da Unido, que trata de opera¢do
realizada pelo municipio de Belo Horizonte, e a tramita¢do do Projeto de Lei do Senado
Federal n°204/16, que dispoe sobre a cessdo de direitos creditorios originados de créditos
tributarios e ndo tributarios dos entes da Federag¢do.” (TC n° 3.283/2017)

“Devido a auséncia de receitas proprias, a SP Securitiza¢do depende de recursos da
municipalidade para arcar com as despesas de pessoal e de custeio, caracterizando-a como
empresa estatal dependente.” (TC n° 3.283/2017)

“Quanto ao apontamento decorrente de um potencial conflito de interesses na aprovagdo
da remunerag¢do aos conselheiros da empresa, apos analise da defesa do agente publico
que, a época dos fatos, ocupava as fungoes de titular da Junta Or¢amentaria Financeira e
de Presidente do Conselho de Administracdo, tanto Auditoria quanto AJCE reiteraram o
entendimento, que acompanho, de que ndo foram observados os principios da
impessoalidade e da moralidade previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal.” (TC n°
3.701/2016)

“A remuneragdo dos membros dos Conselhos da empresa ¢ outro ponto que havia suscitado
o registro de infringéncias pela Auditoria, mas, com as decisoes do Supremo Tribunal
Federal a respeito da matéria, os apontamentos relativos ao acumulo de cargos e a
extrapolagdo do limite remuneratorio foram relevados pela Especializada. (...). Cumpre
notar, também, como evento subsequente ao exercicio em andlise, que, por delibera¢do dos
acionistas da empresa, foi cessada a remuneracdo dos conselheiros de administra¢do e

fiscal.” (TC n° 3.283/2017)

Do panorama geral da situacdo da SP Securitizacdo

Preliminarmente, vamos destacar que o objeto social (fl. 4) da
Companhia Paulistana de Securitizacdo — SP Securitizagdo, que foi criada em agosto de 2011, é “a aquisi¢ao
de direitos creditorios de titularidade do Municipio de Sdo Paulo”.

Dessa forma, considerando as informag¢des da SP Securitizagdo de
que: “A4 operagdo da Companhia consiste, unica e exclusivamente, em securitizar Direitos Creditorios, do
Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, do Municipio de Sdo Paulo, com a emissdo de Debéntures
para captagdo de recursos no mercado aberto, sendo este o unico segmento de negocio da Companhia” (fl.
25) e que “Para 2017, a administra¢do da Companhia pretende concluir a operagdo de securitiza¢do do
PPI” (fl. 8), percebe-se que, desde a criacdo da Companhia Paulistana de Securitizacdo em 2011 até a
analise desses autos, a Companhia ndo atingiu seu objeto social. Ademais, é notdrio que, uma vez existente,
a Companhia tem gastos anuais e, ndo tendo recursos proprios, tais gastos oneram os cofres municipais.

A titulo de explanacdo, vejamos os Prejuizos Acumulados pela SP

Securitizacdo de 2011 a 2016:

Prejuizos Acumulados de 2011 a 2016

Exercicio Resultado em RS

2011 -32.381

2012 -883.389

2013 -390.434

2014 -434.530

2015 -695.334

Ajuste Exercicios Anteriores -258
2016 -1.415.652

TOTAL -3.851.978

Fonte: Dados de 2011 a 2015 - RAF 2015 (fl. 40) e dados
do Ajuste Exercicios Anteriores e 2016 - RAF 2016 (fl. 45).

E preocupante o fato de a SP Securitizagio ndo ter cumprido seu
objeto social, pois, em uma instdncia maior, considerando que a referida Companhia ¢ custeada com
recursos publicos, essa circunstancia motiva eventual questionamento quanto a razdo de existir da
Companhia. Inclusive porque ndo ha nos autos indicacdo de beneficio que a referida Companhia possa ter
trazido ao Municipio de Sao Paulo.
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Ou seja, uma vez que a SP Securitizagdo ndo possui recursos proprios e
ndo desempenha o papel para o qual foi constituida — levando a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a arcar
com o prejuizo de R$ 3,8 [trés virgula oito] milhdes de reais sem uma contrapartida —, ocorre o
descumprimento de um dispositivo legal de maior relevancia que € o da lei pela qual foi criada.

Aqui, importa ressaltar o fato de constar ainda como nao atendida a
determinagdo de que a Empresa “adote as medidas cabiveis visando ao cumprimento do objeto social da
empresa” (TC’s n°s 3.701/2016, 3.283/2017 e 4.367/2018) e o panorama negativo apresentado pela SP
Securitizacdo nos ultimos 6 (seis) anos no montante de R$ 3,8 [trés virgula oito] milhdes de reais, panorama
este também constatado no Exercicio de 2017 — Prejuizo de R$ 510,5 [quinhentos e dez virgula cinco] mil
reais (TC n°® 4.367/2018).

Conclusio e voto

Considerando, por fim, o constante dos autos, em destaque para as
conclusodes da Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo e as manifestagoes da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, que passam a integrar o presente, voto pela aprovacdo das contas
da Companhia Paulistana de Securitizacdo - SP securitizacdo, referentes ao exercicio de 2015 e 2016,
ressalvados os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.

Considerando a manifestagdo da Auditoria, Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral (TC 3.283/2017) “no sentido de que deva ser ponderado o
apontamento relativo ao descumprimento da Lei n° 13.303/16, entendendo (...) pela existéncia de prazo de
24 [vinte e quatro] meses para que as empresas promovam as adaptagdes necessarias a adequagdo do
disposto na referida lei”, considero prejudicada a Infringéncia 11.7 do Relatério Anual de Auditoria — RAF.

Acolho como determinagdo do exercicio as demais infringéncias
apontadas pela auditoria, referentes aos exercicios de 2015 e 2016, e reitero as determinagdes de exercicios
anteriores ainda pendentes de regularizagdo.

Determino que a SP Securitizacdo informe a esta Corte, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias:

(1) as agoes/medidas que foram adotadas visando a regularizagdo das
irregularidades apontadas pela Auditoria e ainda pendentes de regularizacdo, referentes aos Exercicios de
2015 e 2016, bem como as dos Exercicios Anteriores; €

(2) as atividades atuais da Companhia no sentido do cumprimento de
seu objeto social e os reflexos das orientagdes contidas na Instru¢do de Procedimentos Contabeis — [PC n°
13, divulgada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, em suas atividades .

“

Ainda, tendo em vista a informacdo da Auditoria de que “a
remunera¢do para conselheiros de administragdo e fiscal da SP Securitiza¢do foi cancelada, conforme ata
de assembleia geral de 22.05.17, pois os conselheiros da Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e
Mobiliza¢do de Ativos (SPDA) passaram a acumular a fun¢do de conselheiros da SP Securitizagdo,
recebendo apenas pela SPDA ", determino que a SP Securitizagdo encaminhe a esta Corte, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, documentagcdo comprovando eventual devolucdo de valores recebidos indevidamente
no exercicio de 2015.

Determino, ainda, que a Companhia Paulistana de Securitizacdo — SP
Securitizacdo juntamente com a Secretaria Municipal da Fazenda encaminhem também, impreterivelmente
em 60 (sessenta) dias, a informag@o de quais foram os beneficios e/ou prestacdo de servicos trazidos ao
Municipio de Sdo Paulo no periodo de 2011 a 2017 através das atividades da Companhia, cujo
encaminhamento devera fazer parte do TC n° 4.367/2018.

Determino que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, quando
dos proximos RAFs da SP Securitizagdo, faga constar do relatorio um tdpico contendo informagdes quanto
aos beneficios e/ou a prestagao de servigos trazidos ao Municipio de Sdo Paulo pela referida Companhia.
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Recomendo ao Executivo Municipal que verifique a situagcdo de
dependéncia da Companhia Paulistana de Securitizagao - SP Securitizagdo e, se for o caso, adote medidas
necessarias para o reconhecimento da referida dependéncia.

Envie copia do Relatorio, Voto e Acérdao ao:

1.- Diretor-Presidente, a época e atual, da Companhia Paulistana de
Securitizacao — SP Securitizagao;

2.- Titular da Pasta, a época e atual, da Secretaria Municipal da
Fazenda;

3.- Presidente, a época e atual, do Comité de Acompanhamento da
Administracdo Indireta; e

4.- Controlador Geral do Municipio.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de abril de 2019

EDSON SIMOES
Conselheiro Corregedor
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