TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1- ACORDAO
ACO-UTR-696/2024
Processo - TC/003699/2003
Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal e Sao Paulo Transporte S.A.
Objeto - Recursos interpostos em face do Acérdao de 10/4/2019 — Sao Paulo

Transporte S.A. e Transmec Acessibilidade, Comércio, Importagao e
Exportagdo Ltda. — Concorréncia 06/2003 — Contrato 2003/071 —
Contratacao de empresa para fornecimento e instalagao de 15 elevadores
de escadas para transporte de Pessoas Portadoras de Deficiéncia — PPD
ou Pessoas com Mobilidade Reduzida — PMR para serem utilizadas na
Linha Sacoma/Parque Dom Pedro II de Veiculos Leves sobre Pneus —
VLP

3.320* Sessdo Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. SPTRANS.
Fornecimento e instalagdo de elevadores de escadas para
transporte de pessoas portadoras de deficiéncia. Decisdo
que julgou irregulares os ajustes. 1. A elaboragdo de
orcamento estimativo exige detalhamento minimo dos
equipamentos licitados, notadamente no caso de objetos
que guardam certa especificidade, com poucos
fornecedores no mercado. 2. Nao ha que se cogitar a
aplicagdo do instituto da prescri¢do, ao presente caso,
considerando-se  a  inexisténcia de  dispositivo
condenatorio ou ressarcitorio no V. Acoérdao recorrido.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. Votagéo
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos
recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e pela Sao Paulo
Transporte S.A. — SPTrans, e, no mérito, em negar provimento aos apelos, mantendo-se o Acérdao

recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de maio de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/Isr
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo:
Interessadas:

Objeto:

Responsaveis:

TC/003699/2003

Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans e Transmec
Acessibilidade Comércio, Importacao e Exportacao Ltda.
RECURSOS Ordinarios da Procuradoria da Fazenda
Municipal e SPTrans. Analise da Concorréncia Publica n°
006/2003 e do Contrato n° 2003/071 — Fornecimento e
instalacdo de 15 elevadores de escadas para transporte de
pessoas portadoras de deficiéncia — PPD ou com mobilidade
reduzida para serem utilizados na linha Sacoma/Parque Dom
Pedro II do VLP — Veiculos Leves sobre Pneus

José Evaldo Gongalo e Gerson Luis Bittencourt

RELATORIO

Em julgamento Recursos Ordindrios apresentados pela Procuradoria

da Fazenda Municipal — PFM e pela Sao Paulo Transporte S/A - SPTrans, em face do V. Acordao

proferido na 3.031* Sessdo Ordinaria, realizada em 10.04.2019, por meio do qual foram julgados

irregulares a Concorréncia Publica n® 006/2003 e o Contrato n® 2003/071, notadamente em face

da auséncia de demonstrativo de composi¢ado de pregos para subsidiar o Certame e da deficiéncia

na pesquisa de precos realizada, nos seguintes termos:

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e
voto do Relator, em julgar irregulares a Concorréncia Publica
006/2003 e o Contrato 2003/071, dela decorrente, tendo em vista a
auséncia de demonstrativo de composicao de precos que subsidiou o
certame, bem como a deficiéncia na pesquisa de pregos realizada.
ACORDAM, ademais, a unanimidade, em deixar de se manifestar
sobre os efeitos financeiros, nesta oportunidade, considerando que a
instrugdo se limita a andlise formal do ajuste. ACORDAM, ainda, a
unanimidade, em determinar, apds os trAmites regimentais, o
arquivamento dos autos".

Regularmente intimada, a SPTrans opds Embargos de Declaragao,

julgados pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas em 18.05.2022, na 33% Sessao Ordinaria Nao

Presencial, nos seguintes termos:
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"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e
voto do Relator, em conhecer dos embargos de declaragdo, cujos
pressupostos de admissibilidade se encontram presentes, na
conformidade do estabelecido pelo Regimento Interno desta Corte,
em seu artigo 140. ACORDAM, a unanimidade, tendo em vista nao
se vislumbrar qualquer omissdo nos termos do V. Acorddo
embargado, inexistindo esclarecimento a acrescer e estando o
julgado apto a produgdo de seus efeitos, em negar provimento aos
embargos de declaragdo, mantendo-se, na integra, a Decisdo
proferida, por seus proprios e juridicos fundamento ACORDAM, a
unanimidade, em determinar cumpridas as providéncias regimentais,
o arquivamento dos autos".

Em regular tramitacao, foram interpostos Recursos Ordinarios pela
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e pela Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans, sendo
que a Contratada Transmec Acessibilidade Comércio, Importagdo e Exportagdo Ltda. deixou

transcorrer in albis o prazo para eventual interposi¢do de recurso.

A Procuradoria da Fazenda Municipal alegou, em sintese, nova
ponderacao sobre a afirmagdo da SPTrans, no sentido de que foram realizadas "diversas
pesquisas junto as empresas existentes no mercado a época". Aduziu, ainda, que ndo restou
comprovada a discrepancia entre os precos contratados e os praticados no mercado, apesar da
Auditoria ndo ter localizado essas informagdes no processo administrativo. Ponderou, também,
a auséncia de noticias quanto a eventual inexecu¢ao contratual, prejuizos ao erario ou ma-f¢ da
parte dos agentes envolvidos, motivo pelo qual pugna pela aceitagdo dos efeitos juridicos

pretéritos da contratacdo, mesmo tratando-se de sua analise formal.

Ao seu turno, a SPTrans argumentou ter sido efetuado orgamento
estimativo, bem como que a legislagdo ndo exige a realizacao de ampla pesquisa de mercado,
notadamente considerando-se a legislagcdo em vigor a época dos fatos. Ademais, por tratar-se de
objeto com certa especificidade, ndo havia abundancia de fornecedores, razdo pela qual, de todas
as empresas consultadas, somente 02 (duas) apresentaram or¢gamento, os quais serviram de base

para a elabora¢do do Or¢amento Estimativo.

Encaminhados os autos para manifestagdo da Assessoria Juridica,

esta concluiu pelo conhecimento dos Recursos Ordindrios. No mérito, opinou pelo nao
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provimento dos Apelos, por entender que, ao contrario do afirmado pela SPTrans, o
Procedimento Licitatério fora instruido apenas com um modelo da proposta comercial, € ndo
com um or¢camento estimativo dos equipamentos que se pretendia adquirir. Além disso, no que
tange as pesquisas de mercado, a SPTrans deveria ter demonstrado o encaminhamento do pedido

de cotacdo a outras empresas, apesar de apenas duas terem respondido, o que nao foi feito.

Ao final, a referida Area Técnica submeteu o pedido de
reconhecimento dos efeitos juridicos pretéritos dos atos analisados a consideragdo superior, por

se tratar de aspecto relacionado com o julgamento.

Prosseguindo, a Procuradoria da Fazenda Municipal pugnou pelo
conhecimento e provimento dos Recursos Ordindrios interpostos, nos exatos termos, conforme

os fundamentos das razdes que foram colacionadas aos presentes autos.

Por sua vez, a Secretaria Geral destacou o transcurso de mais de 05
(cinco) anos entre a data do Gltimo relatério de Auditoria e a prolacdo da Decisdo condenatoria
recorrivel, de forma a incidir o instituto da prescri¢do, para o fim de fulminar as pretensdes
punitivas e ressarcitorias decorrentes dos fatos analisados no processo. Nao obstante, conclui
pelo conhecimento dos Recursos e, quanto ao mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se o

V. Acérdao por seus proprios e juridicos fundamentos.

Em sede de saneamento dos autos e para evitar qualquer violagao
aos principios do contraditério e ampla defesa, determinei fossem intimados os responsaveis
arrolados por SCE, José¢ Evaldo Gongalo e Gerson Luis Bittencourt, a fim de conhecerem do
resultado do julgamento, os quais deixaram transcorrer in albis o prazo para eventual

apresentacao de recurso.

Apds novo encaminhamento dos autos para a Assessoria Juridica, a
fim de verificar a aplicag@o da prescri¢dao no caso concreto, esta atestou que, diante da auséncia
de conteudo punitivo ou ressarcitorio no V. Acédrdao recorrido, o posicionamento consolidado

sobre o tema era pela ndo incidéncia da Resolug¢do n° 10/2023 deste Tribunal.

Ato subsequente, a Procuradoria da Fazenda Municipal externou

concordancia com o posicionamento da Assessoria Juridica, no que tange a ndo incidéncia da
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prescri¢ao no presente caso, bem como ratificou sua manifestacao anterior, pelo conhecimento

e provimento dos Recursos interpostos.

Em derradeiro, a Secretaria Geral acompanhou os pareceres
precedentes, por entender, igualmente, que no V. Acérdao em debate nao houve conteudo
condenatorio ou ressarcitorio, tendo em vista que a instru¢do dos autos se limitou & analise
formal do ajuste, ndo incidindo, destarte, a Resolugdo n® 10/2023. Reiterou, ainda, seu

pronunciamento quanto aos Recursos Ordinarios interpostos, no sentido do seu ndo provimento.
E o relatorio.
VOTO

Trata-se do julgamento dos Recursos Ordinérios apresentados pela
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e pela Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans, em face
do V. Acordao proferido em Sessao Ordinaria realizada em 10.04.2019, por meio do qual foram
julgados irregulares a Concorréncia Publica n® 006/2003 e o Contrato n° 2003/071, notadamente
em face da auséncia de demonstrativo de composi¢ao de precos para subsidiar o Certame e da

deficiéncia na pesquisa de pregos realizada.

De fato, ¢ preciso um detalhamento minimo dos equipamentos
licitados para se elaborar um or¢camento estimativo, notadamente no caso de objetos que
guardam certa especificidade, com poucos fornecedores no mercado, como ocorre na Licitagao
ora em debate. E, nesse sentido, o que se verifica do processo administrativo ¢ apenas a
existéncia de um modelo da proposta comercial, sem o devido detalhamento em planilhas de

composi¢do dos custos unitarios, a fim de expressar o valor global do objeto que se pretendia

adquirir.

Da mesma maneira, a Pasta ndo logrou éxito em comprovar a
realizacdo de ampla pesquisa de mercado, visando a correta estimativa de custos e,
consequentemente, a analise justa e fundamentada dos precos ofertados pelos licitantes
interessados. Nao obstante as alega¢des expendidas no Recurso interposto pela SPTrans, nao

houve a devida comprovacao de encaminhamento de cotacdo a diversas empresas.
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Ademais, como bem aclarado pela Assessoria Juridica, as
jurisprudéncias suscitadas pela SPTrans em seu Apelo ndo apresentam aderéncia ao presente
caso concreto. Assim, o precedente do e-TCM n° 1851/2007 se refere a pesquisa de precos
elaborada antes da efetivagao de um Termo Aditivo, e ndo a um Procedimento Licitatorio, e o
julgado exarado no e-TCM n° 3917/2003 trata de situagdo em que foi comprovada a realizagao

de pesquisa de precos, com momento da demonstragdo inadequado.

Tampouco as genéricas afirmacdes acerca de suposta auséncia de
prejuizo ao erario, inexecucao contratual, dolo ou ma-fé dos agentes publicos envolvidos sdao

capazes de afastar as irregularidades encontradas pelas Areas Técnicas deste Tribunal.

Em relagdo ao pedido de reconhecimento dos efeitos juridicos
pretéritos dos atos analisados, trata-se de questdo superada, face a consolidagdo no tempo dos

efeitos faticos e juridicos decorrentes do Certame e do Ajuste.

Por fim, na esteira do parecer exarado pela Assessoria Juridica,
considerando-se a inexisténcia de dispositivo condenatério ou ressarcitério no V. Acédrdao
recorrido, ndao ha que se cogitar da subsunc¢ao da Resolug¢ao n® 10/2023 deste Tribunal, que trata

do instituto da prescrigdo, ao presente caso.

Ante o exposto, conheco dos Recursos Ordinarios apresentados pela
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e pela Sdo Paulo Transporte S/A - SPTrans e, no
mérito, voto pelo ndo provimento dos Apelos, mantendo-se o V. Acordao recorrido, por seus

proprios e juridicos fundamentos.
E como voto.

TCM, 22 de maio de 2024.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
DCERB
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Processo - TC/003699/2003
Embargante - Sao Paulo Transporte S.A.
Objeto - Embargos de declaragdo opostos em face V. Acordao de 10/04/2019 —

Sao Paulo Transporte S.A. e Transmec Acessibilidade, Comércio,
Importagdo e Exportacdo Ltda. — Concorréncia 06/2003 — Contrato
2003/71 — Contratagdo de empresa para fornecimento ¢ instalagdo de
15 elevadores de escadas para transporte de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia — PPD ou Pessoas com Mobilidade Reduzida para serem
utilizadas na Linha Sacoma/Parque Dom Pedro II de Veiculos Leves

sobre Pneus — VLP

33? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARACAO. SPTRANS.
Fornecimento e instalagdo de elevadores de escadas
para transporte de pessoas portadoras de deficiéncia.
Opostos em face da decisdo que julgou irregulares
os ajustes por atraso de remessa de documentagao,
SERI, auséncia de demonstrativo de composi¢do de
precos e pesquisa de pregos deficiente.
CONHECIDOS. NEGADO  PROVIMENTO.
Votagdo unanime

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos, dos quais ¢

Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos

embargos de declaragdo, cujos pressupostos de admissibilidade se encontram presentes, na

conformidade do estabelecido pelo Regimento Interno desta Corte, em seu artigo 140.

ACORDAM, i unanimidade, tendo em vista ndo se vislumbrar

qualquer omissdo nos termos do V. Acorddo embargado, inexistindo esclarecimento a acrescer e

estando o julgado apto a produgdo de seus efeitos, em negar provimento aos embargos de

declaracdo, mantendo-se, na integra, a Decisdo proferida, por seus proprios e juridicos

fundamentos.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar cumpridas as providéncias

regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, EDUARDO TUMA ¢ ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 18 de maio de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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TC n° 003699/2003

Interessado(s): Sao Paulo Transporte S/A e Transmec Acessibilidade Comércio
Imp. e Exp. Ltda.

Objeto: Concorréncia 6/03 e do Contrato n°71/03

Recurso — Embargos de Declaracdo - Conhecimento e
improcedéncia

Egrégio Tribunal

Trago a julgamento o TC/003699/2003 que examina 0S
Embargos de Declaragédo opostos pela S&o Paulo Transportes S/A (Peca 18)
contra o v. Acordao guerreado (peca 6) que julgou, a unanimidade, irregulares a
Concorréncia Publica 006/2003 e o Contrato 2003/071, dela decorrente, tendo em
vista a auséncia de demonstrativo de composicdo de precos que subsidiou o
certame, bem como a deficiéncia na pesquisa de precos realizada. Ainda, a
unanimidade, deixou de se manifestar sobre os efeitos financeiros, considerando
gue a instrucédo se limita a analise formal do ajuste.

A Embargante alega a existéncia de omissao constante do
Acordao, a fim de aclarar o entendimento do Tribunal de Contas do Municipio acerca
do fiel cumprimento, pela SPTrans, dos ditames do Decreto Municipal no 41.772/02
(ad. 41, caput e 8 10) na Concorréncia n° 006/2003. Nesse sentido, argumenta que,
diferentemente do entendimento aposto no Voto do Relator, a legislacdo ndo impés
a necessidade de realizacdo de ampla pesquisa de mercado. Afirmou, ainda, que a
fase interna da concorréncia foi regida por dois instrumentos normativos locais que
tratavam de licitacdes e contratos: a Lei Municipal n°® 13.278/02 e o Decreto
Municipal n® 41.772/02, que definiam que o processo de licitacdo devia ser instruido,
conforme o caso, com planilha de orgamento ou pesquisa de preco. Completou que
0 Decreto Municipal n° 44.279/03 so foi editado apds o término da fase interna da
Concorréncia Nesses termos, argumentou que ar.decisdo exarada foi omissa ao ter
deixado de enfrentar o argumento da SPTrans de que a época da licitagdo incidia a
vigéncia do Decreto Municipal n° 41.772/02.
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Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo opinou pelo conhecimento dos Embargos e, no mérito, pelo seu
improvimento (Pecas 22 e 23), ao argumento de que nao existe obrigatoriedade da
decisdo mencionar todo contexto normativo vigente, além do julgado restar
subsidiado pelas anélises dos 6rgaos técnicos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo provimento
do recurso interposto pela SPTrans (peca 26).

Em sua manifestacao final, a Secretaria Geral, acompanhando
a Assessoria Juridica de Controle Externo, pronunciou-se pelo conhecimento dos
presentes Embargos, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade. No
meérito, conclui pelo ndo provimento do recurso, em face da inexisténcia de omissao
no julgado, mantendo-se o v. Acordao recorrido em todos 0s seus termos.

E o relatério.

VOTO

Trago a julgamento o TC/003699/2003 que examina 0S
Embargos de Declaracdo opostos pela Sdo Paulo Transportes S/A (Peca 18)
contra o v. Acorddo guerreado (peca 6) que julgou, a unanimidade, irregulares a
Concorréncia Publica 006/2003 e o Contrato 2003/071, dela decorrente, tendo em
vista a auséncia de demonstrativo de composicdo de precos que subsidiou o
certame, bem como a deficiéncia na pesquisa de precos realizada. Ainda, a
unanimidade, deixou de se manifestar sobre os efeitos financeiros, considerando
gue a instrucdo se limita a analise formal do ajuste.

Conheco dos Embargos de Declaracdo cujos pressupostos
de admissibilidade se encontram presentes, na conformidade do estabelecido pelo
Regimento Interno deste Tribunal, em seu artigo 140.

No meérito, o r. Acérddo combatido acompanhou na integra
voto proferido pelo Relator, subsidiado pelas analises técnicas constantes dos
autos, pela existéncia da irregularidade quanto a auséncia de demonstrativo de
composicdo de precos que subsidiou o certame, bem como a deficiéncia na
pesquisa de precos realizada, ndo subsistindo a alegada omissédo na sua
fundamentacéo.
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A r. Decisdo embagada destacou, conforme voto do Relator
guanto a utilizagdo do Decreto Municipal n° 41.772/02, que:

“No caso concreto, além do referido orcamento detalhado em
planilhas ndo se encontrar anexo ao Edital, descumprindo o
disposto no inciso Il do paragrafo 2° do artigo 40 da Lei
8666/93, a pesquisa realizada também se mostrou deficiente,
vez que considerou apenas duas empresas consultadas,
sendo que, apenas uma delas, apresentou orcamento
compativel com as especificacbes técnicas do objeto a ser
licitado.”

Consta dos autos e dos fundamentos da Deciséo, pois, que a
Concorréncia em apreco sequer chegou a trazer, de maneira adequada e aceitavel,
a demonstracdo da realizacdo adequada da pesquisa de mercado para subsidiar o
julgamento do certame, esclarecendo-se que as falhas apontadas ndo podem ser
entendidas como de natureza formal, vez que podem comprometer a afericdo da
compatibilidade do preco ofertado a realidade de mercado.

Diante do exposto, ndo se vislumbra qualquer omissdo nos
termos do v. Acorddo embargado, inexistindo esclarecimento a acrescer e estando o
julgado apto a producao de seus efeitos, razdo pela qual, nego provimento aos

Embargos de Declaracdo mantendo-se, na integra, a r.Decisdo proferida a
unanimidade, por seus préprios e juridicos fundamentos.

Cumpridas as providéncias regimentais, arquivem-se 0s

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,
MAURICIO FARIA

Conselheiro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 3.699/2003

1° Julgado - 3.0312 Sesséao Ordinaria

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SAO PAULO
TRANSPORTE S.A. Fornecimento e instalagcdo de
elevadores de escadas para transporte de pessoas
portadoras de deficiéncia. Relevada a auséncia de
processo administrativo. Precedente. Auséncia de
competéncia afastada e atraso de remessa de
documentacdo. SERI. Auséncia de demonstrativo de
composicao de precos. Pesquisa de precos deficiente.
IRREGULARES. Votagcdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregulares a Concorréncia Publica 006/2003 e o Contrato
2003/071, dela decorrente, tendo em vista a auséncia de demonstrativo de
composicao de precos que subsidiou o certame, bem como a deficiéncia na pesquisa
de precos realizada.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em deixar de se
manifestar sobre os efeitos financeiros, nesta oportunidade, considerando que a
instrucao se limita a analise formal do ajuste.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos
0s tramites regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento a Conselheira Substituta
Sonia Maria Alves de Souza - Revisora, o Conselheiro Edson Simbes e a
Conselheira Substituta Angélica Fernandes.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvao.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de abril de
2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o TC 72.003.699.03-59, que analisa
a Concorréncia Publica n°® 6/03 e o Contrato n°® 71/03, visando o fornecimento e
instalacdo de 15 elevadores de escadas para transporte de pessoas portadoras de
deficiéncia — PPD ou pessoa com mobilidade reduzida, a serem utilizados na Linha
Sacoma/Parque Dom Pedro Il do VLP — Veiculo leve sobre pneus, tendo como
partes a Sao Paulo Transporte S/A e a empresa Transmec Acessibilidade e
Comercio Imp. E Exp. Ltda.

Em andlise inaugural (fls.146/151), a Auditoria exarou
manifestagéo pela irregularidade da licitagdo e do contrato considerando a auséncia
de autuacdo de processo administrativo e de planilha de orgamento, bem como
diante de pesquisa de precos realizada em desacordo com o estabelecido no art. 2°,
inc. VI, do Decreto Municipal 41.772/02. Ademais, entendeu por inexistente
autorizacdo legal para a Sptrans promover os atos de licitacdo e contratacdo no
caso concreto, a luz da Lei Municipal n° 13.241/01. Por fim, concluiu pela
irregularidade da contratacdo por ser decorrente da exclusdo de item de outro
objeto contratual pré-existente, de n® 98/004!, anotando também o atraso na
remessa de informacgdes pelo Sistema SERI.

De forma complementar, acresceu as fls. 176/178 novas
consideragdes, aprofundando o exame da questdo envolvendo a exclusédo deste
objeto contratual do referido contrato n° 98/004, através do TA 11°, exarando
parecer conclusivo no sentido de que, quanto a esse aspecto, a contratacdo em
analise estaria em desacordo com o0s principios da economicidade e da
legitimidade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acolhendo as
manifestacbes técnicas precedentes, opinou pelo ndo acolhimento dos
instrumentos em exame (fls. 182/185).

Regularmente intimados, foram acostados aos autos as
defesas apresentadas pela Origem e pelos demais interessados, Srs. José Evaldo
Gongalo, ex-Diretor de Gestdo da SPTrans, Sr. Gerson Luis Bittencourt, ex-Diretor
Presidente da SPTrans, Sr. Marco Antonio Camargo Juliani e Sr2 Liana Becocci

1 Analisado no TC 72.003.189/98-33,



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Pugliese, bem como dos Representantes legais da empresa Transmec
Acessibilidade Comércio, Importacéo e Exportacdo Ltda.

Em apertada sintese, dentre os principais argumentos,
destacaram que, para a contratacdo em analise, foram realizadas diversas
consultas diretas junto as empresas existentes no mercado, apesar de nao existir, a
época, abundancia de fornecedores para o produto licitado. Acrescentam que
houve equivoco quanto a alegacdo de exclusdo do objeto em questdo do
mencionado Contrato n°® 98/004, vez que este ndo compunha aquela licitagcdo (n&o
constou da planilha do referido TA n°11 o item Escadas Rolantes e Elevadores) e
gue a compra desses elevadores garantiu a acessibilidade universal nas estacoes
do V.L.P.

Esclareceu-se que, ao contrario do asseverado pela
Auditoria, 0s processos administrativos da licitacdo e do contrato foram
devidamente autuados, subsistindo apenas divergéncia quanto a melhor forma de
arquivamento dos atos. Por fim, quanto a competéncia para licitar, destacou que o
V.L.P. passou a integrar o Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros
instituido pela Lei Municipal n° 13.241/01, continuando a Sptrans com a
competéncia para exercer estas atividades, por forca do Decreto 42.736/02.

Em analise complementar de fls.356/358, a Auditoria
admite o equivoco quanto a afirmacdo de que os elevadores contratados neste
ajuste teriam sido suprimidos do Contrato n°® 98/2004, diante da existéncia de trés
tipos distintos de equipamentos de transporte vertical de pessoas, em termos de
escoamento e velocidade, conforme se constatou através das especificacfes
técnicas. Ndo obstante, argumentou acerca da falta de especificacdo precisa do
objeto do contrato, o que levou a confusdo ocorrida. No mais, manteve o parecer
pela irregularidade diante dos demais apontamentos relacionadas a inexisténcia de
delegacdo de competéncia da Sptrans para promover a presente licitacdo, bem
como diante da falta de autuacdo de processo administrativo, de planilha
orcamentaria e pesquisa de precos insuficiente.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, de igual
forma, ratificou seu posicionamento anterior pelo ndo acolhimento da licitagédo e do
contrato.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em breve
manifestagéo, invoca os argumentos das defesas apresentadas como fundamento
para o seu parecer, conclusivo pelo acolhimento dos instrumentos em exame.
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Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral
destacou que, uma vez superada a questado envolvendo a inexisténcia de relacao
da aquisicao desses elevadores com a supressao feita nos Contrato n® 98/2004,
restou afastada a alegacdo de falta de economicidade e legitimidade da
contratacdo. N&o obstante, acompanhou os 6rgdos técnicos quantos as demais
irregularidades anotadas, pelo que concluiu pelo ndo acolhimento dos instrumentos
em julgamento.

E o relatorio.

VOTO

Primeiramente, relevo o apontamento relacionado a
auséncia de processo administrativo no caso concreto. Esse tema, ja bastante
discutido neste Plenario, terminou por ser relevado em alguns casos precedentes,
em face das medidas adotadas pela SPTRANS visando o saneamento da relevante
questdo, conforme precedente contido no TC n° 3.917.03-28, quando este Plenério
adotou o entendimento segundo o qual a irregularidade apontada nao estaria
revestida de gravidade suficiente a ensejar a rejeicdo do ajuste.

Por sua vez, a gquestdo envolvendo a falta de
competéncia para a Sptrans realizar a licitacdo deve ser afastada, a luz do art.
32 Lei Municipal n° 13.241, de 12 de dezembro de 2001, na medida em que toda
atividade de gerenciamento e operacdo do Sistema de Transporte Coletivo no
Municipio de S&o Paulo foi delegada, com exclusividade, as empresas publicas, em
apoio a Administracdo Direta, possibilitando acfes integradas necessarias a
operacionalizacdo do Sistema.

De igual forma, ha que se relevar, também, o
apontamento de atraso na remessa de informacdes ao Tribunal pelo Sistema SERI,
em conformidade com a jurisprudéncia consolidada desta Corte.

Resta enfrentar o tema da auséncia de demonstrativo
de composicao de precos que subsidiou o certame, bem como o da deficiéncia
na pesquisa de precos realizada.

Conforme determina a Lei 8.666/93, o valor global
estimado para fins de licitacdo deve ser evidenciado no processo administrativo a
partir de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos
0S seus custos unitarios (art. 7°, 82° inc. Il). Soma-se a essa obrigacdo, a
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necessidade de realizacdo de ampla pesquisa de mercado, previamente a licitacao,
para a correta estimativa de custos.

Tais procedimentos nao constituem  exigéncia
meramente formal estabelecida em lei, mas sim, etapa essencial de toda licitacdo
vez que estabelece os valores de referéncia para que a Administracao possa julgar
0s precos ofertados pelos interessados.

No caso concreto, além do referido orcamento detalhado
em planilhas n&o se encontrar anexo ao Edital, descumprindo o disposto no inciso Il
do paragrafo 2° do artigo 40 da Lei 8666/93, a pesquisa realizada também se
mostrou deficiente, vez que considerou apenas duas empresas consultadas, sendo
que, apenas uma delas, apresentou orcamento compativel com as especificacdes
técnicas do objeto a ser licitado.

Sao deficiéncias, pois, que ndo podem ser entendidas
como de natureza formal, vez que podem comprometer a afericdo da
compatibilidade do preco ofertado a realidade de mercado. E dever da Origem
considerar outras fontes de preco que nao aquelas derivadas Unica e
exclusivamente da consulta direta aos fornecedores, em especial em numero tao
limitado, como no caso concreto. A pesquisa de mercado via contato direto com os
licitantes, embora seja prevista na Lei Federal n.° 8.666/93, ndo é a melhor forma,
nem a Unica, de estimativa de custos para formacao de precos referenciais de uma
licitacao.

Nesse sentido, alias, a disciplina constante do Decreto
Municipal n.° 44.279/03, vigente a época dos fatos, que estabelece que as
referéncias de preco devem ser, prioritariamente, oriundas do banco de precos da
Municipalidade e, na auséncia deste, de pesquisas de instituicdes especializadas
na formacdo de precos, bancos de precos ou contratacdes de outros entes da
publicos, entre outras possibilidades.

Por tais razdes, julgo irregular Concorréncia Publica
n° 6/03 e o Contrato n° 71/03, dela decorrente. Deixo de me manifestar sobre os
efeitos financeiros, nesta oportunidade, considerando que a instrucdo se limita a
analise formal do ajuste.

ApOs os tramites regimentais, nada mais havendo a
tratar, arquivem-se 0s autos.



