TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Processo - TC/003693/2016

Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal

Objeto - Recurso interposto em face do Acdérdao de 24/06/2020 — Copseg
Seguranca e Vigilancia Patrimonial Desarmada Ltda. — Secretaria

Municipal da Satde/Autarquia Hospitalar Municipal — Representacdo
interposta veiculando reclamacdo de pagamentos ndo efetuados em
decorréncia de contratos de prestagdo de servicos de vigilancia armada e
desarmada, pessoal e patrimonial, bem como afronta a ordem de
pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA em desfavor da
representante

61? Sessdao Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. PFM. SMS. RECLAMACAO. PAGAMENTOS
NAO EFETUADOS. CONTRATOS. AFRONTA A ORDEM
DE PAGAMENTO. 1. A regra é o pagamento dos contratos na
ordem cronolodgica de sua exigibilidade, ou seja, quem entrega
primeiro, recebe primeiro, sendo sua inobservancia medida de
carater excepcional, razdo pela qual se impde a apresentagao
de motivos pertinentes e capazes de indicar que a quebra da
ordem cronologica de pagamento constitui a Unica ou a mais
adequada medida para atender ao interesse publico envolvido.
Art. 5°, L 8.666/1993. Art. 37, L 4.320/1964. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ordinario, visto que foram atendidos os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos
artigos 119 e 138 e seguintes do Regimento Interno, assim como o artigo 46 da Lei Organica,

ambos deste Tribunal de Contas.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhe
provimento, devendo o Acorddo, a pega 27, ser integralmente mantido pelos seus proprios e

juridicos fundamentos.
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ACORDAM, afinal, a2 unanimidade, em determinar o arquivamento

dos autos ap6s o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 103 —Pleno

TC 3.693/2016 — Representagdo

Objeto: Representacdo interposta pela empresa Copseg Seguranca e Vigilancia Patrimonial
Desarmada Ltda., noticiando que possui crédito a receber da Secretaria Municipal da Saude — SMS
e da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM em decorréncia de contratos de prestacao de servicos
de vigilancia armada e desarmada, pessoal e patrimonial, bem como afronta a ordem de
pagamento de DEAs (Despesas de Exercicios Anteriores) em desfavor da Representante
Interessados: Secretaria Municipal da Saude — SMS Autarquia Hospitalar Municipal — AHM
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o TC 3.963/2016 da andlise da Representacdo interposta pela empresa
Copseg Seguranca e Vigilancia Patrimonial Desarmada Ltda., noticiando que possui crédito a
receber da Secretaria Municipal da Saude — SMS e da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM,
no importe de RS 2.223.623,16 (dois milhdes, duzentos e vinte e trés mil, seiscentos e vinte e
trés reais e dezesseis centavos), correspondente ao exercicio de 2012, em decorréncia de
contratos de prestacdo de servicos de vigilancia armada e desarmada, pessoal e patrimonial,
requerendo que seja determinado o pagamento dos valores devidos, analisadas as praticas
administrativas no que toca a quebra da ordem de pagamento e suspensdo de qualquer
pagamento pela Administracdo enquanto ndo ajustada a respectiva ordem cronoldgica das
Despesas de Exercicios Anteriores - DEA.

Concluida a instrucdo do presente processo, foi prolatado o v. Acérddo na 3.0952
Sessdo Ordindria do Pleno desta Corte de Contas, na data de 24 de junho de 2020, contendo
a seguinte decisdo (peca 27):

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em ndo conhecer
da representagdo no que tange aos pedidos de quitagdo dos débitos pretéritos e de
determinacdo de susta¢do de pagamentos, uma vez que tais providéncias estdo além
das competéncias constitucionais desta Corte de Contas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em conhecé-la no que se refere a infringéncia da
ordem cronoldgica dos vencimentos e, no mérito, em julga-la procedente, visto que
a Origem ndo apresentou justificativa que motivasse a quebra da ordem cronoldgica
de pagamentos, assistindo, portanto, razdo a representante.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar as Secretarias Municipais da

Saude e de Gestdo que observem a estrita ordem cronoldgica de pagamentos de
suas obrigacdes, de acordo com as datas de exigibilidades.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se cumpra o artigo 58 do
Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se, ap0ds, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, MAURICIO
FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE CAMARGO.

Sao Paulo, 24 de junho de 2020.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO - Relator

ApO6s oficio/intimacdo encaminhado a Origem, Secretaria do Governo Municipal e
a Representante para ciéncia do Acérddo prolatado (pegas 31/33), foram acrescidas aos autos
as respostas da Origem as pecas 39/40.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM apresentou Recurso constante da

peca 37.

A peca 52, a Secretaria de Controle Externo — SCE concluiu em seu relatério de
analise técnico o quanto segue:

Cad. 042 (Versao 05)

“2. ANALISE

Conforme se depreende do Acdrddo do julgamento, apenas um ponto da Dentncia
foi julgado procedente, que serd analisado pela Auditoria, além da verificagdo do
cumprimento da determinagdo do Plendrio do Tribunal.

2.1. ACORDAM, ainda, a unanimidade, em conhecé-la no que se refere a
infringéncia da ordem cronoldgica dos vencimentos e, no mérito, em julgd-la
procedente, visto que a Origem ndo apresentou justificativa que motivasse a
quebra da ordem cronolégica de pagamentos, assistindo, portanto, razdo a
representante (Acorddo a pega 27)

Defesa da Secretaria do Governo Municipal (peca 39 - fl. 01 e peca 40 - fIs.2/3)

Em atencdo ao Oficio em epigrafe informamos que, conforme documentos anexos,
a Secretaria Municipal de Sadde tomou ciéncia do V. Acérdao proferido no caso em
questao.

Seguem, também nos anexos, as informagdes prestadas pela Secretaria Executiva de
Gestdo — SEGES, com esclarecimentos a respeito da competéncia para efetuar os
pagamentos tratados na R. Decisdo.

[...]

13.Impende salientar, ainda, que ndo compete e nunca competiu a Secretaria
Municipal de Gestdo efetuar pagamento de débito, seja oriundo de DEA ou ndo, uma
vez que na esfera da Administragdo Municipal Direta, somente a Secretaria
Municipal da Fazenda exerce essa atribui¢ao, por meio da Subsecretaria do Tesouro
Municipal - SUTEM e do Departamento de Administragao Financeira — DEFIN e suas
divisGes, conforme se constata das disposi¢des contidas nos artigos 39, inciso Ill, 40,
incisos 1 e Il , 41 e 43, todos do Decreto n2 58.030/2017 e alterac¢des, que fixam as
atribuicGes das diversas unidades de SF, comprovando a existéncia de sistema Unico
e centralizado para o pagamento de despesas municipais.

14. Assim sendo, apds exame do caso estritamente sob o aspecto juridico formal,
sugere-se o retorno do presente a SGM/AJ para conhecimento e eventual resposta
ao E. Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, uma vez que ndao é competéncia
desta SEGES, as questdes relavas a ordem cronoldgica de pagamentos de credores.
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Recurso da PFM (peca 37 - fls. 03/04)

Ao ver desta Procuradoria, ora recorrente, os pedidos elencados na inicial, com o
devido acatamento, ndo se inserem na competéncia dessa E. Corte.

E assim se alega, porquanto, embora seja bastante plausivel o exame e a analise da
matéria por parte do Tribunal, haja vista o tema em debate, for¢oso reconhecer que
a Corte ndo pode - e ndo deve - ainda que de forma indireta, oferecer qualquer
resolugdo de uma lide que atenda exclusivamente aos interesses de particulares.

E dizer: ndo cabe a Corte de Contas analisar conflitos individuais, ou seja, aqueles
que dizem respeito aos chamados direitos subjetivos.

Alias, foi exatamente esse o judicioso entendimento do limo. Assessor da Juridica do
Tribunal, Dr. Alvaro Theodor Herman Salen Caggiano, por ocasido da sua
manifestacdo em primeira instancia, cuja parte final, inclusive. fizemos questao de
reproduzir em nosso parecer (fls. 610/612).

N3o se nega a parte o sagrado direito de litigar e pleitear os seus justos interesses,
sendo que, para tanto, o particular devera se socorrer do Poder Judiciario, que é
quem detém, com o devido respeito aqueles que divergem, a competéncia para
analisar e julgar a matéria em questao.

Portanto, entende esta Procuradoria que a representa¢ao ora intentada nao deveria
ser conhecida na sua totalidade pelo E. Tribunal, razdo pela qual, em sede de revisao,
aguarda e requer que a R. Decisdo prolatada seja reformada parcialmente, para o
fito de que a parte do pedido relativa a infringéncia da ordem cronoldgica dos
vencimentos também ndo seja conhecida. Em sintese, a Fazenda requer que a
representacdo como um todo nao seja conhecida.

N3do obstante, ainda que esses Nobres Conselheiros entendam por bem manter a
decisdo prolatada, que conheceu parte do pedido laborado, esta Procuradoria, ora
recorrente, requer que, no mérito, o R. Julgado seja reformado integralmente, e, via
de consequéncia, seja decretada a improcedéncia da presente representagdo no que
toca a parte do pedido conhecida.

E assim se alega, na medida que os esclarecimentos e justificativas colacionados pela
Origem, como se vé dos elementos carreados ao longo da instrugdo probatoria,
demonstraram que os agentes publicos ndo desbordaram das normas que regem a
espécie.

Ao contrario, pois as informacdes carreadas ddo conta de que a Origem agiu de
acordo com o decreto que regia a matéria, cumprindo, pois, os ditames e
regramentos da Administragdo, haja vista que cabia a Secretaria das Financas
orientar e disciplinar as questdes orcamentarias.

Manifestacdo da Auditoria

A Origem ndo traz nenhum ponto em que recorra da decisdo do Tribunal, somente
procura esclarecer de quem seria a responsabilidade sobre a execugdo DEA.

A PFM ndio trouxe em seus argumentos a motivagdo da quebra da ordem cronoldgica
de pagamentos.

Diante do exposto, as razbes recursais apresentadas ndo modificam as
irregularidades consideradas no julgamento do Acérddo a pega 27.

2.2. ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar ds Secretarias Municipais
da Saude e de Gestdo que observem a estrita ordem cronoldgica de pagamentos
de suas obrigac¢ées, de acordo com as datas de exigibilidades (Determinagdo
exarada no Acorddo a pega 27)

Defesa da Secretaria do Governo Municipal (pecas 39/40)

A Origem ndo se manifestou em relagdo a esse item do Acorddo Recurso da PFM
(pega 37)

A PFM ndo se manifestou em relagdo a determinagdo.

Manifestacdo da Auditoria
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Tanto a Origem como a PFM ndo se manifestaram sobre este item do Acorddo.
Diante do exposto, ndo foi demonstrado cumprimento da determinagdo exarada no
Acdrddo a peca 27, o que ndo supera a conclusdo alcangada no julgamento da
Representagdo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que as razdées recursais apresentadas ndo modificam
as irregularidades consideradas no Acdrddo da pega 27 e ndo superam a concluséo
alcangada no julgamento da Representagdo analisada nos presentes autos.”

A Assessoria Juridica — AJ se manifestou a peca 54, como segue:

“Preliminarmente, quanto a admissibilidade do recurso nada temos a explanar, face
a estrita obediéncia ao quanto disposto nos arts. 137 e ss. do RITCMSP e arts. 40, 42
e 46 da Lei Orgdnica n® 9.167/80.

No que percute ao mérito, ndo divisamos nada que pudesse afastar os pontos
responsdveis pelo entendimento alcangado e que fosse apto a modificar o guerreado
decisum, quer pela auséncia de questionamentos juridicos adicionais, quer pela
existéncia, per si, de elementos argumentativos ja considerados e refutados na fase
instrutdria, na medida em que o apelo do Orgéo Fazendadrio se limitou a replicar suas
pretéritas premissas de fls. 609/615 do processo fisico (fls. 45/51 da peca 44), ndo
enfrentando o motivo balizador do r. decisério em pauta, qual seja, a quebra da
ordem cronoldgica de pagamentos.

Quanto aos documentos e esclarecimentos trazidos pela Secretaria de Governo
Municipal (ciéncia da SMS e informagées prestadas pela SEGES a respeito da
competéncia para efetuar os pagamentos tratados na r. decisdo), nada temos a
explanar, por estarmos diante de meras informagées procedimentais oriundas de
pleito decisdrio, ndo se revestindo, pois, de natureza recursal.

Pelo exposto opinamos pelo conhecimento do presente recurso, eis que atendidos
seus requisitos regimentais. No que diz respeito ao mérito, nosso parecer converge
pelo seu desprovimento, considerando-se a auséncia de elementos que pudessem
elidir o descumprimento delimitado nos autos, mantendo-se, pois, incélume a ratio
decidendi que conduziu ao julgamento de fls. 627/627v. do processo fisico (fls. 75/76
da pega 44).”

A peca 58, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM reiterou os termos de seu
recurso requerendo a sua apreciagdo, propugnando por seu provimento com o
reconhecimento da total improcedéncia do reclamo original.

A Secretaria Geral — SG apresentou seu parecer a pega 60, destacando o quanto

segue:

Cad. 042 (Versao 05)

“Preliminarmente, quanto a admissibilidade do recurso ordindrio apresentado pela
PFM (pega 37), entendo que merece ser conhecido, pois cumpre o estabelecido no
artigo 119 e 138 e ss do Regimento Interno, bem como o artigo 46 da Lei Orgénica,
ambos deste Tribunal de Contas.

Em sintese, a Recorrente PFM aduz, em suas razles recursais, que os pedidos
elencados na inicial nGo se inserem na drbita de competéncia desta Corte, nGo
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podendo e ndo devendo, ainda que de forma indireta, oferecer qualquer resolugdo
de uma lide que atenda exclusivamente aos interesses de particulares, ou seja,
aqueles que dizem respeito aos chamados direitos subjetivos.

Nesse passo, ponderou que o particular deve se socorrer ao Poder Judicidrio, que
detém a competéncia para analisar e julgar a matéria em questdo.

Ndo obstante, esclareceu que as justificativas carreadas ao longo da instrugdo
processual demonstraram que os agentes publicos ndo desbordaram das normas
regentes, haja vista que cabia a Secretaria de Finangas orientar e disciplinar as
questdes orcamentdrias.

Consequentemente, requereu a reforma parcial do v. acérddo com o fito de que a
Representagdo também ndo fosse conhecida no que tange ao pedido relativo a
infringéncia da ordem cronoldgica. Caso mantido o conhecimento parcial da
Representagdo, pleiteou que, quanto ao mérito, seja julgada totalmente
improcedente e, via de consequéncia, seja tornada insubsistente a determinacdo dela
decorrente, relativa a ordem cronoldgica.

(...)

Quanto ao mérito, pondero necessdrio, a priori, destacar que o v. acérdéo guerreado
ndo conheceu da Representagdo, no que tange aos pedidos de quitagéo dos débitos
pretéritos e de determinacgdo de sustacdo de pagamentos, justamente porque tais
providéncias extrapolam as atribuicbes constitucionais desta Colenda Corte de
Contas, estando, portanto, em plena consondncia com o entendimento esposado
pela Recorrente.

No que se refere a questdo relativa a infringéncia da ordem cronoldgica dos
vencimentos, destaco que a causa de pedir envolve matéria de competéncia deste
Tribunal de Contas, especialmente em relagéo ao estabelecido no §1° do art. 113 da
LF 8.666/93, abaixo enunciado, in verbis:

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacdo pertinente, ficando os érgdos interessados da Administracdo responsaveis
pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos érgdos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.”

Assim, rememoro que, conforme constatado em manifesta¢bes da Especializada
(peca 5 e fls. 290/293, peca 43), durante a instrugdo processual, houve pagamentos
posteriores relacionados aos mesmos contratos da SMS e AHM, pactuados com a
Representante - a exemplo de valores do exercicio de 2013 - em detrimento aos
débitos de 2012, conforme fls. 160/161 (SMS) e 162/163 (AHM) (peca 42), restando
configurado o pagamento fora da ordem cronoldgica, sem a devida justificativa que
possa ser amparada na hipétese do art. 52 da LF 8.666/93, mas, sim, decorrente da
falta de planejamento e adogdo de medidas, em flagrante descumprimento a
legislagéo em vigor, em especial a LF 4.320/64, LRF e LF 8.666/93.
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Nesse passo, a Especializada constatou que resta pendente de pagamento a
contratada (pela AHM) o crédito de RS 1.312.835,40, referente aos meses de
novembro e dezembro de 2012, além de indicar que, para a quitagdo dos valores
devidos a representante, inscritos como despesas de exercicios anteriores de 2012, e
devido a falta de disponibilidade financeira pela AHM, foram solicitados a SMS (pela
primeira vez), em 27.05.2013, recursos financeiros para quita¢Go dos referidos
débitos, inclusive aqueles devidos a COPSEG, tendo o pedido sido negado e reiterado
no exercicio de 2016, sob o processo SEI n® 6110.2016/0000273-5. Em um primeiro
momento, cumpre elucidar que o proprio sistema constitucional obriga a
Administragdo a solver seus débitos dentro de um prazo mdximo, de acordo com o
insculpido no art. 37, XXI, da CF, ao determinar que os contratos administrativos
deverdo estabelecer “obrigagdes de pagamento, mantidas as condigcées efetivas da
proposta”.

Segundo o disposto no art. 52 da Lei Federal 8.666/93, que é uma reafirmacdo do art.
37 da Lei n® 4.320/1964":

Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressao monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigagdes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagao de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a_estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

(Grifos nossos.)

Do dispositivo supramencionado, podemos inferir que a regra é o pagamento dos
contratos na ordem cronoldgica de sua exigibilidade, ou seja, quem entrega primeiro,
recebe primeiro, sendo sua inobservdncia medida de cardter excepcional, razdo pela
qual se impdée a apresentagdo de motivos pertinentes e capazes de indicar que a
quebra da ordem cronoldgica de pagamento constitui a tnica ou a mais adequada
medida para atender ao interesse publico envolvido.

A respeito do tema, Joel de Menezes Niebuhr preleciona o seguinte:

“Ora, reconhecer que os contratados dispdem do direito de que os pagamentos
sejam feitos em observancia a ordem cronoldgica de suas exigibilidades significa
dizer que eles tém o poder de exigir que os pagamentos sejam realizados em tal
ordem que os seus créditos ndo sejam preteridos por outros cujas datas de
exigibilidade sejam posteriores aos deles.

Trocando-se em miudos, os contratados tém direito subjetivo a que os pagamentos
levados a cabo pela Administracdo respeitem a ordem cronoldgica de suas
exigibilidades. Vale dizer que eles tém o poder de exigir que a ordem cronoldgica de
exigibilidade dos créditos seja respeitada.

(..))

1 Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nédo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente poderéo ser pagos a conta de dotacéo especifica consignada no orcamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Cad. 042 (Versao 05)
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De nada serviria o comando estatuido no caput do art. 52 da Lei n2 8.666/93 se a
Administracdo pudesse subverter a ordem cronoldgica dos pagamentos sob
quaisquer alegagGes, impertinentes ou irrelevantes. A quebra da ordem cronoldgica
é medida extremamente excepcional, em razdo do que deve ser fitada de modo
restritivo, para albergar situagdes faticas realmente anémalas, inevitaveis, alheias a
vontade dos agentes administrativos, potencialmente causadoras de relevantes
prejuizos ao interesse publico.

Seguindo essa exegese, a quebra da ordem cronoldgica deve ser a Unica medida
capaz de evitar a lesdo ao interesse publico. Se outras medidas puderem ser
adotadas para evitar tal lesdo, a quebra da ordem cronoldgica ja n3o se justificara.”?

Desta sorte, o referido art. 52 consagra o dever de a Administragdo liquidar suas
dividas segundo a ordem cronoldgica. Ou seja, é inquestiondvel que a Administragdo
tem de cumprir os prazos e satisfazer as dividas sequndo as regras previstas em lei
ou no contrato. Mas, além disso, a Administragdo estd constrangida a observar uma
ordem cronoldgica, de tal modo que ndo dispbe de discricionariedade para escolher
a ordem de preferéncia para pagamento.?

Em linhas gerais, o legislador, com a edi¢Go da norma inscrita no retromencionado
art. 59, teve por objetivo descartar qualquer margem para a escolha de credores pelo
Poder Publico, em atengdo aos principios da isonomia e da impessoalidade.

O Tribunal de Contas da Uniéo, na andlise do TC 002999/2015, Acérdéo n° 551/2016
(Ministro Relator Vital do Régo), acerca do art. 52 da Lei de Licitagbes, deixou
assentado que, ipsis litteris:

“24. Pode-se dizer que a observancia da regra, para além do cumprimento dos
principios mencionados, também se propGe a protecdo do principio da
economicidade, da competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa na
licitacdo. E certo que a incerteza quanto ao recebimento dos créditos que lhes sdo
devidos e a auséncia de regras objetivas para a realizacdo dos pagamentos
constituiria motivo potencial de afastamento de supostos fornecedores, ou mesmo
de formulagdo de propostas que contivessem prévias compensagdes monetarias por
eventuais prejuizos.”

Acrescenta-se que o direito subjetivo dos contratados de que os pagamentos sejam
feitos na ordem cronoldgica de suas exigibilidades perdura para além do exercicio
orcamentdrio. Isto é, o direito subjetivo perdura ainda que, eventualmente, o crédito
de dado contratado ndo tenha sido quitado até o final do exercicio correspondente,
tendo sido inscrito em restos a pagar.

Nesse aspecto, vale transcrever as criteriosas ponderag¢des de Margal Justen Filho:
“Pode afirmar-se que a ordem cronoldgica de preferéncias ndo é secionada pela

superveniéncia do término do exercicio orcamentario. Ndo se extingue o direito de
preferéncia do particular apenas porque exaurido o exercicio orcamentario. Os

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. O direito subjetivo dos contratados pela Administragdo Pblica de que os pagamentos sejam realizados em
observancia a ordem cronolégica de suas exigibilidades. Revista Zénite ILC — Informativo de Licitagdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 125,
p. 649, jul. 2004, secdo Direitos dos Licitantes e Contratados.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev., atual e ampl. 32tir. — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 166.
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pagamentos devidos pela Administracdo terdo de respeitar a ordem de preferéncias
e somente se pode iniciar o pagamento de dividas vinculadas ao novo orgamento
apds satisfeitas todas aquelas contraidas no orcamento anterior.*

Entrementes, a Lei 4.320/64, além de carrear definicdo aos “Restos a Pagar”,
determina que seu pagamento ocorra mediante dotagdo especifica e ordem
cronoldgica, sempre que possivel, conforme disposto em seu art. 37.

Deveras, o débito trazido in casu remonta ao exercicio de 2012, enquanto dividas
mais recentes (de 2015), com o proprio representante, também inscritas em DEAs,
foram quitadas.

Os arestos a seguir colacionados pulverizam qualquer divergéncia quanto ao tema:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO CONTRATUAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGCAO. FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS. NOTAS FISCAIS EMITIDAS. PAGAMENTO FORA DA
ORDEM CRONOLOGICA. INADMISSIBILIDADE. PREJUiZOS FINANCEIROS.
TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE FORNECEDORES E PRESTADORES. ART. 52 DA LEI
N. 8.666/1993. MANUTENCAO DA SENTENCA. REMESSA OFICIAL DESPROVIDA. 1.
Remessa oficial em face de sentenga que determinou a autoridade coatora que se
abstenha de adimplir as notas fiscais fora da ordem cronoldgica de apresentagdo. 2.
No caso, a impetrante firmou com a Universidade Federal da Bahia a contrata¢do de
prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo, com o fornecimento de
equipamentos e materiais, tendo cumpridas todas as suas obriga¢des contratuais,
inclusive o pagamento de saldrios dos seus empregados prestadores de servigos na
UFB. Contudo, a autoridade coatora manteve débitos pertinentes a competéncia
03/2020 e seguintes, efetivando o pagamento de notas fiscais fora da ordem
cronoldgica. 3. Na hipdtese dos autos, determinadas notas fiscais foram pagas,
enquanto outras, de meses anteriores ou intercalados, aguardavam pagamento,
consubstanciando-se, com isso, na desordem cronoldgica dos pagamentos
efetuados pela autoridade coatora. 4. A ndo observancia da ordem cronoldgica de
pagamento ofende, frontalmente, o tratamento isonémico que deve haver entre
fornecedores e prestadores de servigos, previsto expressamente no art. 52 da Lei n.
8.666/1993, regra que se encontra prevista, com o mesmo teor, no art. 141 da nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 5. Correto, portanto, o entendimento
do juizo a quo em determinar que a autoridade coatora se abstenha de adimplir as
notas fiscais emitidas pela impetrante fora da ordem cronolégica, sob pena de lhe
causar prejuizos financeiros irreparaveis. 6. Em sede de remessa oficial, confirma-se
a sentenca se nao ha quaisquer questdes de fato ou de direito, referentes ao mérito
ou ao processo, matéria constitucional ou infraconstitucional, direito federal ou nao,
ou principio, que a desabone. 7. A auséncia de recursos voluntarios reforga a higidez
da sentenca, adequada e suficientemente fundamentada, sobretudo quando ndo ha
noticia de qualquer inovacdo no quadro fatico-juridico e diante da satisfacdo
imediata da pretensdo do direito, posteriormente julgado procedente. 8. Remessa
oficial desprovida.

(TRF-1 - REOMS: 10050646520214013300, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, Data de Julgamento: 05/09/2022, 62 Turma, Data
de Publicagdo: PJe 08/09/2022 PAG PJe 08/09/2022 PAG)

4 USTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 94.
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DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO
- OBSERVANCIA OBRIGATORIA - O respeito a ordem cronoldgica de pagamento
prevista no art. 52 da Lei Federal n2 8.666/93 configura direito dos licitantes que
prestaram servicos ou forneceram bens a Administragdo. - A observancia da ordem
cronoldgica é fundamental, servindo de garantia do atendimento aos principios da
moralidade e impessoalidade que regem os atos da Administra¢do. - Sentenca
confirmada.

(TJ-MG - REEX: 10351100012068001 MG, Relator: Ana Paula Caixeta, Data de
Julgamento: 04/07/2013, Camaras Civeis / 42 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
10/07/2013)

DENUNCIA FORNECIMENTOS DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES VIOLAGAO DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS NAO
RECEBIMENTO COMPROVACAO PROCEDENCIA MULTA. 1. A inobservancia do
regramento sobre a liquidagdo e o adimplemento das obrigacdes contraidas por ente
da Administragcdo Publica, direta e indireta, ofende os principios inscritos na
Constituicdo da Republica, que norteiam as condutas dos agentes publicos, como os
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia, vedagdo do
enriquecimento sem causa e boa-fé. 2. O gestor de ente da Administragdo publica
direta e indireta ndo dispGe de competéncia, de prerrogativa para exercer a
discricionariedade de escolher a quem pagar. A ordem cronolégica é objetiva, deve
ser estritamente observada, conforme oque prescreve o art. 52 da Lei (federal) n.
8.666, de 1993. 3. A comprovacgdo de fornecimento regular de medicamentos e
produtos médicos hospitalares sem o devido pagamento e da nitida violagdo a estrita
ordem cronoldgica dos pagamentos devidos imp&e a procedéncia da denuncia e a
aplicacdo de penalidade ao gestor. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria
dos autos, na 12 Sessdo Reservada Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 28 de
setembro a 12 de outubro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, sem qualquer reserva, pela
procedéncia da Denuncia diante da desobediéncia a estrita ordem cronoldgica dos
pagamentos devidos; com aplicacdo de multa no valor de 100 (cem) UFERMS ao
gestor identificado no voto, pela infracdo decorrente da violagdo das regras do art.
59, caput, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, bem como da inobservancia dos
principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e isonomia, e
dar como fundamento para a aplicagdo da sangao, as regras dos arts. 21,X, 42, caput
e inciso IX, 44, |, e 45, 1, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado
o disposto nos arts. 181, I, e185, caput, I, b, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolu¢do Normativa TCE/MS n. 98, de 2018); concedendo o prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias Uteis contados da data da sua intimagdo para o apenado pagar o valor
da multa que lhe foi infligida, e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor
do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-
FUNTC. Campo Grande, 12 de outubro de 2020.Conselheiro Flavio Kayatt Relator
(TCE-MS - DEN: 211272015 MS 1654634, Relator: FLAVIO KAYATT, Data de
Publica¢do: Diario Oficial do TCE-MS n. 2674, de 16/11/2020)

Como jd visto, a regra acima ventilada contempla exce¢éo a ordem cronoldgica, que
deve ocorrer apenas mediante relevantes razées de interesse publico.

Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o artigo 52 da Lei n® 8.666/93, ressalta o
cardter geral dessa norma e explica que:



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

“As relevantes razGes de interesse publico aptas a justificar pagamentos fora da
ordem cronoldgica ndo estardo encerradas em ato discricionario. Ao revés, a Lei n?
8.666/93, ao exigir justificativa prévia e publicada, estd entendendo-se como
motivos determinantes do ato, que deverdo ser verazes sob pena de invalidagao.
Tampouco poderdo ser razdes corriqueiras, equivalentes a adlea administrativa
ordindria, pois que a lei demanda razdes ‘relevantes’ ”.°

Ndo é outro o entendimento esposado pelo professor Antonio Fldvio de Oliveiral0,
ao comentar que reconhecendo a possibilidade da ocorréncia de situagdo
excepcional, o legislador, no final do caput do art. 52, abre oportunidade para o
excepcionamento da ordem cronoldgica, conquanto que tal variagéo da regra se dé
mediante justificativa da autoridade competente, devidamente publicada. A
exigéncia de publicagdo denota o interesse pela sindicabilidade das razées que
motivaram a exceg¢do, atribuindo transparéncia e moralidade na execugdo do ato.

Conclui informando que com tais exigéncias fica evidente que a justificativa a ser
apresentada ndo serd qualquer justificativa, mera peca literdria, mas narrativa das
reais razées que motivaram o excepcionamento da regra, expondo o interesse
publico que norteou tal agéo.

As defesas alegaram, durante a fase de instrugdo, néo ter havido quebra da ordem
cronoldgica, visto que o pedido de crédito adicional suplementar para 2012 ocorreu
em maio/2013, antecedendo, portanto, aos pedidos e decretos de autorizacdo da
PMSP, nos exercicios de 2015 e 2016, referentes aos servigos prestados em 2015.

Entretanto, entendo que a mera solicitagéo de crédito adicional para a quitagdo dos
débitos referentes ao ano de 2012, antes dos pagamentos ocorridos em 2015 e 2016,
ndo logra demonstrar relevante interesse publico. Ademais, o préprio art. 52 da LF n?
8666/1993 exige prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada, condigdo ndo demonstrada nos autos, restando injustificado o
rompimento da precedéncia cronoldgica.

Nesses termos, ndo obstante a satisfagdo do crédito dependa da disponibilizagdo de
crédito adicional orcamentdrio, ndo vislumbro elementos com o cunho de alterar o
entendimento exarado nos autos.

Sem embargo, elucido que, a despeito de as informag¢des colacionadas pela
Secretaria de Governo Municipal (pecas 39/40) ndo se revestirem de natureza
recursal, sequer trouxeram novos esclarecimentos sobre a temdtica, limitando-se a
consignar informagdes prestadas pela SEGES, a respeito da auséncia de sua
competéncia para efetuar os pagamentos tratados na r. decisdo.

Por derradeiro, a titulo de acréscimo, insta informar que, a apesar de a LF 8.666/93
ja prever a possibilidade de relativizagdo da ordem cronoldgica, a mesma ndo
estipulou quais seriam as situacdes excepcionais de relevante interesse coletivo, ao
passo que a LF 14.133/21 trouxe, de modo taxativo e exclusivo, as hipéteses em que
podera ser relativizada a ordem cronoldégica dos pagamentos, mediante prévia
justificativa da autoridade competente e posterior comunicagéo ao drgdo de controle
interno da Administragéo e ao tribunal de contas competente, quais sejam: (i) grave
perturba¢do da ordem, situagcGo de emergéncia ou calamidade publica; (ii)

5 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagfes da Administragio Plblica, p. 84.
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pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do
contrato; (iii) pagamento de servigos necessdrios ao funcionamento dos sistemas
estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento
do objeto do contrato; (iv) pagamentos de direitos oriundos de contratos em caso de
faléncia, recuperagdo judicial ou dissolugdo da empresa contratada e (v) pagamento
de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do
patriménio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
orgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagdo de
servigo publico de relevdncia ou o cumprimento da missdo institucional.

Pelo exposto, opino pelo conhecimento do recurso ordindrio interposto pela PFM, eis
que atendidos os requisitos de admissibilidade.

Quanto a preliminar de prescrigdo, entendo que a incidéncia prescricional, nos
termos regulamentados pela Resolugdo n® 10/2023, néo se aplica ao caso em tela,
diante da natureza declaratdria do provimento exarado nos autos.

E no tocante ao mérito, opino pela improcedéncia do recurso fazenddrio, mantendo-
se incélume o v. decisum recorrido.”

E o relatorio.
VOTO

Trata o TC n2 3.693/2016 da anadlise da Representacdo interposta pela empresa
Copseg Seguranca e Vigilancia Patrimonial Desarmada Ltda., noticiando que possui crédito a
receber da Secretaria Municipal da Saude — SMS e da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM,
no importe de RS 2.223.623,16, correspondente ao exercicio de 2012, em decorréncia de
contratos de prestacdo de servicos de vigilancia armada e desarmada, pessoal e patrimonial,
bem como afronta a ordem de pagamento de DEAs (Despesas de Exercicios Anteriores) em
desfavor da Representante.

Nesta fase processual, ocupa-se o presente processo da andlise do Recurso
Ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, a pe¢a 37, contra o v. Acérdao
constante da peca 27 que, a unanimidade, deixou de conhecer os pedidos da Representacao
de quitacdo dos débitos pretéritos e de determinacdo de sustacdo de pagamentos, uma vez
gue tais providéncias estdo além das competéncias constitucionais desta Corte de Contas. E
conheceu da Representacdo, também a unanimidade, quanto a infringéncia da ordem
cronoldgica dos vencimentos, julgando-a, nesse ponto, procedente, visto que a Origem nao
apresentou justificativa que motivasse a quebra da ordem cronolégica de pagamentos,
assistindo, portanto, razdo a Representante.

Ainda 3 unanimidade, determinou o v. Acérddo que as Secretarias Municipais da
Saude e de Gestdo observassem a estrita ordem cronoldgica de pagamentos de suas
obrigacles, de acordo com as datas de exigibilidades.

Cad. 042 (Versao 05)
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Em sintese, o C’)rgéo Fazendario, ora Recorrente, sustenta em suas razoes recursais
gue os pedidos elencados na inicial ndo se inserem na orbita de competéncia desta Corte de
Contas, ndo podendo e nao devendo, ainda que de forma indireta, oferecer qualquer
resolucao de uma lide que atenda exclusivamente aos interesses de particulares, ou seja,
aqueles que dizem respeito aos chamados direitos subjetivos.

Argumenta que o particular deve se socorrer ao Poder Judiciario, que detém a
competéncia para analisar e julgar a matéria em questdao e acrescenta que as justificativas
carreadas ao longo da instrucdo processual demonstraram que os agentes publicos nao
desbordaram das normas regentes, haja vista que cabia a Secretaria de Finangas orientar e
disciplinar as questGes orcamentarias.

Requereu, em decorréncia disso, a reforma parcial do v. Acérdao objetivando que
a Representacdo ndo seja conhecida também quanto ao pedido relativo a infringéncia da
ordem cronoldgica e, via de consequéncia, seja tornada insubsistente a determinacao
decorrente, relativa a ordem cronolégica.

A Secretaria de Controle Externo — SCE, em seu parecer de analise do apelo
fazendario, constante da peca 52°, considerou que as razdes recursais ndo enfrentaram a
decisdo desta Corte, mas, tdo somente procuraram esclarecer de quem seria a
responsabilidade sobre a execucdo DEA e, quanto a determinacdo do v. Acérddo atacado, ndo
formularam posicdo a respeito, deixando de demonstrar o cumprimento de seus termos.

Por tais motivos, concluiu a Auditoria que as razdes do recurso da PFM ndo foram
capazes de superar a conclusao alcancada no julgamento da Representacao.

Cabe destacar que o v. Acérddo recorrido ndo conheceu dos pedidos da
Representacdo alusivos a quitacdo dos débitos pretéritos e de determinacdo de sustacdo de
pagamentos, uma vez que tais providéncias extrapolam as atribuicdes constitucionais desta
Colenda Corte de Contas, em consonancia, portanto, com o entendimento da Recorrente.

Quanto a questdo relativa a infringéncia da ordem cronoldgica dos vencimentos,
trata-se de matéria de competéncia deste Tribunal de Contas, notadamente ante o que
estabelece o0 §12 do artigo 113 da LF 8.666/93.7

E conforme constatado pela Auditoria, quando da instrugdo processual (pega 5 e
fls. 290/293, peca 43), houve pagamentos posteriores relacionados aos mesmos contratos da
SMS e AHM, pactuados com a Representante - a exemplo de valores do exercicio de 2013 -
em detrimento aos débitos de 2012, conforme fls. 160/161 (SMS) e 162/163 (AHM)

b Relatorio da SCE a pega 52, com data de 09.8.2022.

" Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando os 6rgédos interessados da Administracéo responsaveis pela demonstracdo da legalidade
e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Céd. 042 (Versdo 05)
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constantes da peca 42, restando configurado o pagamento fora da ordem cronoldgica, sem a
devida justificativa suscetivel de amparo no artigo 52 da LF 8.666/938, mas, sim, decorrente
da falta de planejamento e adogao de medidas, em flagrante descumprimento da legislacao
em vigor, em especial a LF 4.320/64, LRF e LF 8.666/93.

Assim é que a Auditoria constatou que resta pendente de pagamento a
Contratada (pela AHM) o crédito de RS 1.312.835,40 (um milhdo trezentos e doze mil
oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta centavos), referente aos meses de novembro e
dezembro de 2012, além de indicar que, para a quitacdo dos valores devidos a Representante,
inscritos como despesas de exercicios anteriores de 2012, e devido a falta de disponibilidade
financeira pela AHM, foram solicitados a SMS (pela primeira vez), em 27.05.2013, recursos
financeiros para quitacao dos referidos débitos, inclusive aqueles devidos a COPSEG, tendo o
pedido sido negado e reiterado no exercicio de 2016, sob o processo SEl n?
6110.2016/0000273-5.

Assinale-se que nosso ordenamento juridico obriga a Administracao a solver seus
débitos dentro de um prazo mdaximo, conforme dispde o artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal, ao determinar que os contratos administrativos deverao estabelecer “obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta”, em consonancia com o artigo 52 da
Lei Federal 8.666/93, que é uma reafirmacdo do art. 37 da Lei n? 4.320/1964.°

Se extrai dai que a regra é o pagamento dos contratos na ordem cronoldgica de
sua exigibilidade, ou seja, quem entrega primeiro, recebe primeiro, sendo sua inobservancia
medida de carater excepcional, razdo pela qual se impde a apresentacdo de motivos
pertinentes e capazes de indicar que a quebra da ordem cronoldgica de pagamento constitui
a Unica ou a mais adequada medida para atender ao interesse publico envolvido.

As razGes recursais ndo trouxeram dado novo a se contrapor a tais embasamentos,
os quais deram fundamento a decisdo de v. Acérdao recorrido.

Ante todo o exposto, atendidos os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos
artigos 119 e 138 e seguintes do Regimento Interno, assim como o artigo 46 da Lei Organica,
ambos deste Tribunal de Contas, CONHECO do Recurso Ordinario, eis que atendidos os seus
requisitos de admissibilidade.

8 Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitages terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigaces relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas
de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

° Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e 0s compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente poderéo ser pagos a conta de dotacéo especifica consignada no orcamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.
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Quanto ao mérito, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Ordindrio interposto pela
Fazenda Municipal ante as raz0es acima expostas, devendo o v. Acérddo a pega 27 ser
integralmente mantido pelos seus préprios e juridicos fundamentos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 3.693/2016

REPRESENTACAO. CONTRATOS. SMS. Reclamacéo
de pagamentos nado efetuados em decorréncia de
contratos de prestacdo de servigos de vigilancia
armada e desarmada, com afronta a ordem de
pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores em
desfavor da Representante. 1. Deve cada Unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigagbes
relativas ao fornecimento de bens ou servigos,
obedecer a estrita ordem cronoldgica das datas de
suas exigibilidades, salvo quando presentes razdes
relevantes de interesse publico. Art. 5°, Lei 8.666/93.
CONHECIDA. PROCEDENTE no que se refere a
infringéncia da ordem cronoldgica de pagamentos.
NAO CONHECIDA quanto ao pedido de quitacdo de
débitos e sustacido de pagamentos. DETERMINACAO.
Votacdo unanime.

3.0952 Sessao Ordinaria

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em ndo conhecer da representacdo no que tange aos pedidos de quitacéo
dos débitos pretéritos e de determinacdo de sustacdo de pagamentos, uma vez que
tais providéncias estdo além das competéncias constitucionais desta Corte de
Contas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em conhecé-la no
gue se refere a infringéncia da ordem cronoldgica dos vencimentos e, no mérito, em
julga-la procedente, visto que a Origem nao apresentou justificativa que motivasse a
guebra da ordem cronolégica de pagamentos, assistindo, portanto, razdo a
representante.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar as
Secretarias Municipais da Saude e de Gestdo que observem a estrita ordem
cronologica de pagamentos de suas obrigacdes, de acordo com as datas de
exigibilidades.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se
cumpra o artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se, apds, estes
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autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Séao Paulo, 24 de junho de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se de Representacdo interposta pela empresa
Copseg Seguranca e Vigilancia Patrimonial Desarmada Ltda., noticiando que possui
crédito a receber da Secretaria Municipal da Saude — SMS e da Autarquia
Hospitalar Municipal — AHM, no importe de R$ 2.223.623,16, correspondente ao
exercicio de 2012, em decorréncia de contratos de prestacdo de servicos de
vigilancia armada e desarmada, pessoal e patrimonial, bem como afronta a ordem
de pagamento de DEAs (Despesas de Exercicios Anteriores) em desfavor da
Representante.

Informa a Representante que desde o ano de 2013,
referido valor j& havia sido inserido no DEA, tratando-se, portanto, de divida liquida,
certa e exigivel, de modo a garantir que a lei seja integralmente observada e
cumprida pela Municipalidade, pelos seus 6rgéos e entidades. Por fim, requereu o
seguinte:

a) Que sejam analisadas as praticas adotadas pela
Municipalidade, seus 6rgdos e Autarquia Hospitalar Municipal no que tange a
realizacdo de pagamentos de despesas de exercicios anteriores com afronta a
ordem cronoldgica dos vencimentos;

b) Que, nos limites legais de atuacdo desta E. Corte de
Contas, sejam a Municipalidade, seus Orgados e Autarquia, instados a quitar os
deébitos pretéritos titularizados por esta empresa, todos devidamente corrigidos nos
termos da Portaria 5/12-SF, de 05 de janeiro de 2012;
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c) Que, com fundamento no poder geral de cautela detido
por esta E. Corte de Contas quanto ao assunto versado, assim como para a
preservacao dos direitos liquidos, certos e exigiveis detidos por esta empresa, seja
determinada a imediata sustacdo pela Municipalidade, Secretaria da Saude ou
Autarquia Hospitalar de todo e qualquer pagamento a titulo de "despesas de
exercicios anteriores”, até que a ordem cronologica dos vencimentos seja
respeitada, praticada e tornada publica e que os atos praticados relacionados ao
assunto ora versado também sejam publicados em nome da signataria, nos termos
do Decreto Municipal 54.464/2013.

Indagada, a douta Assessoria Juridica manifestou-se as
fls. 79/82, entendendo que os requisitos de admissibilidade exigidos no art. 113, §
1°, da Lei Federal 8.666/93 e no art. 55 do Regimento Interno desta Casa nao foram
totalmente preenchidos, considerando que nédo consta do Contrato Social
apresentado a esta Corte, mais precisamente na Clausula 62 Administracéo,
Geréncia e Representacdo, indicacdo no sentido de que a Sra. Elaine Souza Saab
tenha poderes para outorgar procuracdo em nome da empresa, gerando, assim,
vicio na Representacdo em analise.

Deixou registrado, também, que esta Corte de Contas
ndo € competente para apreciar questbes que envolvam precipuamente direitos
individuais subjetivos, como mora no pagamento pela Administracdo. Nesses
termos, ressaltou posicionamento por ela afirmado, no ambito do Expediente AJCE
67/2014 (fl. 80).

Intimada para conhecimento do quanto deliberado, a
Secretaria Municipal da Saude carreou aos autos a manifestacdo e documentacao
de fls. 90/115 e 123/173, informando, em breve sintese que: as notas fiscais
referentes aos meses de novembro e dezembro de 2015 j& foram liquidadas e
pagas (fl. 91); que ndo houve violagdo na ordem cronoldgica dos pagamentos das
DEAs em desfavor da empresa representante, favorecendo outras empresas,
juntando, para tanto, copias dos pedidos de Credito Adicional Suplementar para
ambas as empresas. (fl. 92)

Ressaltou que a Autarquia ndo escolhe os prestadores
gue devem receber, uma vez que ndo é de sua competéncia, nos moldes do
Decreto 56.779/16 e com relacdo aos valores ainda em aberto — ano de 2012 —
informou que houve solicitagdo pela AHM, por intermédio da SMS, com destino a
Pasta da Gestéo para disponibilizacdo dos respectivos recursos financeiros visando
saldar os débitos com a empresa Representante o qual foi indeferida, como
demonstra a documentacdo acostada aos autos (fl. 92) e que tal solicitacdo foi
reiterada neste exercicio.

Por fim, a Coordenadora de CFO/SMS informou sobre a
pendéncia de 02 processos de pagamentos referentes a 2012, no importe de R$
455.393,88 e, que até o presente momento, ndo ha recursos disponiveis para a
respectiva quitacéo.
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Indagada acerca do acrescido, a AJCE em parecer de fls.
118/121, ressaltou entendimento de que a peticao inicial deve ser regularizada e, no
mérito, sugeriu a oitiva da Especializada nos presentes autos, para manifestacéo
acerca das questdes técnicas ora em destaque.

A SFC entéo, em parecer de fls. 174/176v°, concluiu pela
procedéncia da presente Representacdo, ante a quebra de ordem cronolégica por
parte da Secretaria Municipal da Saude, bem como da Autarquia Hospitalar
Municipal.

Instada a se manifestar, a AJCE emitiu parecer de fls.
178/179, onde opinou pelo conhecimento da presente Representacdo com foco na
inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos e, no mérito, pela sua
procedéncia.

Na sequéncia, a Origem foi novamente oficiada trazendo
aos autos as justificativas e documentacdes de fls. 185/190, onde reiterou as
informacdes prestadas as fls. 90/115, no sentido de que ha déficit orcamentario para
cumprimento das obrigacbes assumidas pela Pasta. Apresentou alguns DEAsS
referentes a 2012, os quais foram solicitados, porém ainda ndo atendidos pelo
orgado competente.

ApoGs analise do acrescido, tanto a Assessoria Juridica
como a Auditoria mantiveram seus posicionamentos anteriores (fls. 193/193v° e
196/196v°) no sentido de que houve violacdo da ordem cronoldgica de pagamento,
posto que as defesas apresentadas nédo tiveram o condéao de alterar o entendimento
dos 6rgaos preopinantes.

Devidamente oficiados (fl. 197), os Interessados
trouxeram as documentacdes de fls. 205/206; 215/238; 239; 240/266; 267/531; e
apos a analise dessa documentacdo, a Assessoria Juridica, em parecer de fls.
538/542v° e 544/544v°, reiterou seu posicionamento acerca da procedéncia da
presente Representacdo, posto que demonstrado o descumprimento da ordem
cronoldgica de pagamentos.

No tocante ao pedido de quitacdo dos débitos pretéritos,
opinou pelo ndo conhecimento do presente instrumento, bem como pela sua
improcedéncia, uma vez que a apreciacdo de questdes que envolvam direitos
individuais subjetivos escapa a atuacdo desta E. Corte de Contas.

Por outro lado ressaltou a AJCE, que diante da
constatacdo de dependéncia da liberacdo dos recursos, ja que condicionada a
deliberacdo da Secretaria da Saude e da Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestao, sugeriu recomendacao para a Administracdo Municipal (compreensiva da
Origem e das referidas Secretarias), no sentido de que "se abstenha de efetuar o
pagamento de todo e qualquer débito de igual natureza (despesas de exercicios
anteriores), perfeito em data posterior aos créditos detidos por esta empresa, de
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modo a impedir novos eventos atentatorios a lei, assim como para garantia da
satisfacdo dos valores a esta empresa devidos” (fls. 545 e 546/555).

Nova documentacdo entdo fora juntada aos autos (fls.
556/557; 558/563; 565/568; 570/572; 579/581, 586 e 591/592) e em pareceres de
fls. 595/596; 597/602v° e 607/607v°, tanto a Auditoria como a douta Assessoria
Juridica ratificaram suas conclus@es ja esposadas.

A PFM propugnou pelo n&o conhecimento da
Representacdo em andlise, haja vista que o pedido deduzido na inicial € de ordem
privada, demandando uma prestacao jurisdicional que ndo compete a esta E. Corte
de Contas, cujo escopo, como cedico, ndo é a resolucdo do conflito entre partes,
ainda que a Municipalidade de S&o Paulo seja uma delas.

Ndo obstante, caso haja apreciacdo de mérito,
propugnou pela sua improcedéncia.

Por derradeiro, a Secretaria Geral manifestou-se pelo
conhecimento da Representacdo e pela procedéncia apenas quanto ao
descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos e pela improcedéncia das
demais peticbes da exordial.

Este é o Relatério.

VOTO

Em julgamento Representacdo interposta pela empresa
Copseg Seguranca e Vigilancia Patrimonial Desarmada Ltda., cujo objeto é a
Reclamacdo de pagamentos ndo efetuados em decorréncia de contratos de
prestacao de servicos de vigilancia armada e desarmada, pessoal e patrimonial a
Secretaria Municipal da Saude e a Autarquia Hospitalar Municipal, bem como
afronta a ordem de pagamento de DEAs (Despesas de exercicios anteriores) em
desfavor da Representante, detentora de créditos a receber no importe de R$
2.223.623,16, correspondentes ao exercicio de 2012.

A Representante informa que mantém contratos de
prestacao de servicos com a Autarquia Hospitalar Municipal e com Coordenadorias
Regionais e que muitas faturas mensais de servigos executados, medidos e
aprovados pelos tomadores ndo foram pagas, motivo pelo qual requer:

() que sejam analisadas as praticas adotadas no que
respeita ao pagamento de despesas de exercicios anteriores com afronta a ordem
cronoldgica dos vencimentos;

(i) que se inste a Municipalidade a liquidar os créditos
pretéritos da Representante; e
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(i) que se determine a imediata sustacdo de todo e
qualquer pagamento a titulo de despesas de exercicios anteriores, até que a ordem
cronologica dos vencimentos seja respeitada.

Dos elementos constantes dos autos, verifico que apesar
das manifestacbes consignadas pelos Interessados, o Orgdo Técnico reiterou a
qguebra cronoldgica de pagamentos devido a falta de planejamento e a auséncia de
autorizacdo de abertura de crédito adicional em 2016, violando, assim, as
legislagbes pertinentes ao tema.

Destaco parecer da AJCE no qual opinou pelo
conhecimento e procedéncia da Representacdo quanto ao primeiro pedido; e pelo
nao conhecimento em relagdo ao segundo e terceiro pedidos formulados pela
Representante.

Nesse contexto, reproduzo parte da exposicdo da
Assessoria Juridica constante nos autos do TC/006386/2016, nos quais consignou:

"Esse achado de auditoria consubstancia violacdo ao art.
5° da Lei n° 8.666/93, cuja redacdo preceitua que deve cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigacles relativas ao fornecimento de bens,
locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servigcos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autarquia competente, devidamente publicada.”

Nos autos em exame, a Origem ndo apresentou
justificativa que motivasse a quebra da ordem cronolégica de pagamentos,
assistindo, portanto, razdo a Representante neste ponto.

No entanto, conforme entendimento da Especializada, a
disponibilizacdo dos recursos mediante Crédito Adicional Suplementar depende da
deliberacéo da Secretaria da Saude e da Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestao.

A Secretaria Municipal de Gestdo informou que
encaminharia requerimento a Coordenadoria de Orgamento da Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento da Secretaria Municipal da Fazenda de acordo com o
Decreto 57.630/17 que dispde sobre o procedimento a ser adotado para as
despesas de exercicios anteriores pela Administracdo Direta e Indireta.

A Origem, também, informou que houve solicitacédo pela
AHM, por intermédio da SMS, com destino a Pasta da Gestao para disponibilizacéo
dos respectivos recursos financeiros visando saldar os débitos com a empresa
Representante, a qual foi indeferida inicialmente (fl. 92), mas que tal solicitacdo foi
reiterada neste exercicio.
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Tendo em vista a conclusdo alcancada por este Plenério
no julgamento do e-TCM n° 006386/2016 revejo meu posicionamento exarado
naqueles autos em homenagem ao principio da colegialidade para acompanhar a
conclusdo da auditoria em relacdo a procedéncia da representacdo no que toca a
guebra da ordem cronolégica de pagamento.

Registro, no entanto, que conduta adotada pela AHM, de
fato, como restou reconhecido no julgamento do caso analogo supracitado, a isenta
de qualquer possibilidade de imputacdo de responsabilidade por ato ou omisséo
culposa ou dolosa.

No tocante aos pedidos de quitacdo dos débitos
pretéritos e a determinacdo de sustacdo de pagamentos, entendo ndo ser possivel
seu conhecimento, uma vez que tais providéncias estdo além das competéncias
constitucionais desta Corte de Contas.

Neste sentido, reproduzo manifestacdo do Douto
Secretario-Geral deste E. Tribunal:

"os Tribunais de Contas ndo detém o poder interventivo
de tal natureza em relacbes juridicas contratualmente estabelecidas entre a
Administracéo e seus fornecedores e prestadores de servicos, isso porque o pedido
nao se amolda a nenhuma das competéncias previamente estabelecidas no artigo
71 da Constituicdo Federal."

Diante de todo o exposto, NAO CONHECO da presente
representacdo quanto aos pedidos de quitacdo dos débitos pretéritos e de
determinacao de sustacdo de pagamentos. Porém, CONHECO da mesma no que
se refere a infringéncia da ordem cronoldgica dos vencimentos e, no mérito,
JULGO-A PROCEDENTE.

Determino, ainda, que se expecam oficios as Secretarias
Municipais da Saude e de Gestdo, encaminhando determinacdo deste Egrégio
Tribunal para que observem a estrita ordem cronolégica de pagamentos de suas
obrigacdes, de acordo com as datas de exigibilidades.

Deixo de aplicar multa aos responsaveis em razao da
auséncia de comprovacdo de dolo ou culpa por parte destes e pelas razdes
apresentadas pela Origem.

ApoOs as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.



