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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-003.690.95-00

EMENTA 1° JULGADO

ANALISE. TERMO DE COMPROMISSO. SEMPLA.
Alteragdo dos indices e caracteristicas de uso e
ocupacao do solo. Operagao Interligada.
REPARAGAO DO DANO. Votagio unanime.

EMENTA 2° JULGADO

EMBARGOS DE DECLARAGAO. SEMPLA. Operagio
Interligada. Contradigao inexistente. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. DETERMINAGAO. Votagio
unanime.

EMENTA 3° JULGADO

RECURSO. PFM. Conheceu os Embargos de
Declaragao e negou-lhe provimento. CONHECIDO.
PROVIDO PARCIALMENTE, excluindo determinagao
anterior. Votagao unanime.

Relatorio e Voto englobados, TC’s: 72.000.687.96-62,
72.001.755.96-56, 72.003.224.96-70, 72.003.639.97-07,
72.003.816.96-10, 72.004.032.98-07, 72.004.048.96-85,
72.004.063.98-30, 72.004.082.97-02, 72.004.120.98-72,
72.005.175.95-57, 72.005.613.98-75, 72.006.777.96-76,
72.010.414.97-07.

3° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso interposto, por presentes os requisitos de
admissibilidade delineados no artigo 147 do Regimento Interno deste Tribunal, e, no
mérito, em dar-lhe provimento, para o fim de reformar parcialmente o V. Acérdao
recorrido, excluindo a determinagdao feita no sentido de que a Administracéo
adotasse providéncias visando a cobranga das diferengas dos valores apontados.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Edson Simdes e Euripedes Sales.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de
setembro de 2006.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO

Cuida o processo em referéncia da analise e julgamento
de recurso interposto pela douta Procuradoria da Fazenda Municipal contra V.
Acordao anteriormente proferido em sede de Embargos de Declaragao,
apresentados por SEMPLA, visando a reforma parcial do julgado, alegando, em
apertada sintese, a nulidade da decisdo que — ao tempo em que reconheceu a
legalidade da atuagdo administrativa — determinou, também, a adogao de medidas
para a cobranca da diferenca de valor de contrapartida apontada pelos Orgéos
Técnicos deste Tribunal, sem que tenha sido reconhecida eventual violagdo de
norma legal na fixagdo da mesma.

Instada a se manifestar, a AJCE opinou pelo
conhecimento e improvimento do recurso, diante da inexisténcia da contradicao
apontada pelo Orgao Fazendario, razéo pela qual concluiu que a decisdo recorrida
deve ser mantida por seus proprios e juridicos fundamentos, no que foi integralmente
acompanhada pela Secretaria Geral, em parecer final.

E o breve relatdrio.

VOTO

Conhego do recurso proposto ante a presenca dos
pressupostos de admissibilidade delineados no artigo 147 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Municipio de Sédo Paulo.

Retoma-se, em grau recursal, a andlise da OPERACAO
INTERLIGADA N° 324 — através da qual o interessado propbés a implantagao de
conjunto residencial R3-01, situado em zona de uso Z2, com coeficiente de
aproveitamento superior ao permitido e taxa de ocupagao de 25%.

Para a definigdo dos valores apurados para o beneficio,
utilizou-se o método comparativo direto para o valor antes da concessdo das
excegoes, e o método do ‘terreno virtual’ e o da ‘valorizacao’, para o valor do terreno
apos a concessao das excegoes.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
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A negociagdo com o interessado, aprovada pela CNLU
através do DESPACHO/SEMPLA.CNLU/295/95, resultou na fixagao de contrapartida
no valor de R$ 646.194,33, correspondente a 60% do beneficio atribuido.

As questdes apontadas nos autos pela AT-Engenharia e
combatidas pela Origem em suas razdes de defesa refletem divergéncias de ordens
distintas, ora em decorréncia do critério adotado para calculo da contrapartida
financeira pelos beneficios concedidos, ora discutindo metodologia de calculo de
avaliagao.

Esta Corte j4 se manifestou no sentido de que as
Operagdes Interligadas tém por objetivo incentivar a iniciativa privada a investir em
determinadas regides, visando ao seu desenvolvimento, utilizando-se de exceg¢des a
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo, razdo pela qual deve a analise dos
processos levar em consideragao as diretrizes fixadas pela Lei, a serem alcancadas
em cada empreendimento, considerando suas especificas caracteristicas, e que, nao
obstante, o legislador conferiu determinada margem para o Administrador avaliar, em
cada caso concreto, qual seria o valor mais adequado diante do interesse publico
revelado na implementacéo da Operacéo.

Nesse sentido, ao que nos parece, somente a
constatagdo inequivoca de ma-fé ou erro grosseiro poderia dar ensejo a
determinacao de reparagao ao Erario. A existéncia de entendimentos divergentes
entre Orgdos Técnicos, sobre critérios que a lei deixou de fixar com exatiddo e
objetividade, por si s6 nao teria tal condao.

Dessa forma, invocando ainda a farta jurisprudéncia deste
Colegiado sobre a matéria, voto pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu
provimento, para o fim de reformar parcialmente o V. Acérdao recorrido, excluindo a
determinacao feita no sentido de que a Administragao adotasse providéncias visando
a cobrancga das diferencas dos valores apontados.

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC
n® 72.003.690.95-00, incluidos em pauta, na presente sessao, pelo Conselheiro
Antonio Carlos Caruso — Relator, nos termos do paragrafo 2° do artigo 99 do
Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, no sentido de que a Municipalidade devera promover, mediante acordo ou
através de medida judicial competente, a reparagcdo do dano causado, em face das
avaliagdes realizadas no ambito desta Corte, exigindo dos beneficiarios, se for o

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
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caso, o recolhimento das quantias, tidos como validos e existentes os beneficios
concedidos através das Certiddes/Sempla.

Participaram do julgamento os Conselheiros Mariana P. A.
Q. Barbosa — Revisora “ad hoc” e Euripedes Sales.

Ausente o Conselheiro Roberto Braguim, Vice-Presidente,
por motivo de licenga médica.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Rodolfo de
Camargo Mancuso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
dezembro de 2001.

Edson Simodes — Presidente.

Antonio Carlos Caruso — Relator.

Relatério e Voto englobados: v. TC 72.004.120.98-72.

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos dos processos
TC 687.96-62, 1.755.96-56, 3.224.96-70, 3.639.97-07, 3.690.95-00, 4.032.98-07,
4.048.96-85, 4.063.98-30, 4.082.97-02, 5.175.95-57, 5.613.98-75, 6.777.96-76 e
10.414.97-07, incluidos em pauta, na presente sessdo, pelo Conselheiro Antonio
Carlos Caruso - Relator, nos termos do paragrafo 2° do artigo 99 do Regimento
Interno desta Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, no sentido de que a Municipalidade devera promover, mediante acordo ou
através de medida judicial competente, a reparagdo dos danos causados, em face
das avaliagdes realizadas no ambito desta Corte, exigindo dos beneficiarios, se for o
caso, o recolhimento das quantias apontadas, tidos como validos e existentes os
beneficios concedidos através das Certiddes/Sempla.

Participaram do julgamento os Conselheiros Mariana P.
A. Q. Barbosa - Revisora “ad hoc” e Euripedes Sales.

Ausente o Conselheiro Roberto Braguim, Vice-Presidente,
por motivo de licenga médica.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda Rodolfo de
Camargo Mancuso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
dezembro de 2001.

Edson Simodes — Presidente.

Antonio Carlos Caruso - Relator.
Relatoério e Voto englobados: v. TC 72.004.120.98-72

RELATORIO

Trata-se do exame de Termos de Compromissos,
celebrados entre a Secretaria Municipal do Planejamento e diversos
Compromissarios, objetivando a implementagcdo de Propostas de Operagdes
Interligadas, nos termos das Leis n°s 10.209/86 e 11.773/95, alterando indices e
caracteristicas de uso e ocupagao do solo de imédveis localizado na area de
abrangéncia do Municipio de Sao Paulo.

Para concretizagcdo das operagdes pleiteadas, os
interessados deveriam repassar aos cofres publicos, como contrapartida pelos
beneficios concedidos, no minimo, o equivalente a 5 (cinco) Habitagdes de Interesse
Social - HIS, ndo podendo ainda essa contrapartida ser inferior a 60% (sessenta por
cento) do beneficio econémico obtido com as alteragdes dos indices e caracteristicas
de uso e ocupacao do solo.

Na determinacdo do beneficio econdmico, foram
apresentados laudos de avaliagdo pelas interessadas, utilizando-se métodos da
valorizacdo e do terreno virtual. Esses laudos foram analisados pela Equipe de
Avaliacdo GT - OI/SEMPLA, que, apdés Reunides de Negociagédo, determinou os
valores das contrapartidas devidas, formalizando assim, através da Comissao
Normativa de Legislagdo Urbanistica, os competentes despachos de aprovagao.

Os valores das contrapartidas foram devidamente
recolhidos e formalizados através de Termos de Quitagéo.

O Departamento de Auditoria manifestou-se pela
regularidade dos Termos de Compromissos e de Quitagdes.

A Assessoria Técnica de Engenharia entendeu que os
valores dos beneficios econbmicos e os valores negociados entre as partes como
contrapartidas estariam subestimados, nao sendo compativeis com os beneficios
concedidos e com as consequentes valorizagbes dos imoveis, pelas razbes expostas
em pareceres insertos nos respectivos processos.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
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Oficiada, a Origem esclareceu que o Grupo de
Negociagdo considerou, como base para as contrapartidas, o valor do beneficio
econdmico extraido de uma meédia entre os valores resultantes do método da
valorizacdo apresentado no laudo dos interessados e das alternativas da
Equipe/SEMPLA, respaldando-se, ainda, no capitulo 5.3 da Norma para Avaliacbes
de Imoveis Urbanos, definida apdés um suficiente acumulo de propostas apreciadas e
aprovadas.

Ressaltou, ainda, que a propria Lei 11.773/95 determina a
busca do equilibrio entre os interesses publico e privado envolvidos, em cada caso, e
que, segundo as disposicdes legais existentes, seria suficiente a apresentagao do
laudo contratado pelos interessados, aplicando-se o percentual minimo de 60%
(sessenta por cento) estabelecido pela legislagao.

Anexou aos autos parecer da Assessoria Juridico-
Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, onde afirma que a escolha do
método cabe a CNLU, em virtude da competéncia que a lei Ihe atribuiu.

A Assessoria Técnica Juridica manifestou-se no sentido
de que as subavaliagbes dos beneficios concedidos contrariaram a norma legal
vigente, tornando ilegais as operagdes interligadas aprovadas.

Ressaltou, também, ndo caber ao administrador decidir,
por si, o que é suficiente ou insuficiente para o interesse publico. A lei ja determina o
seu campo de agao, estabelecendo limites que Ihe é vedado transpor.

Com amparo nas avaliagdes técnicas procedidas pela AT-
Engenharia, concluiu pela irregularidade das Operacgdes Interligadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que as
solucdes técnicas em "operagdes interligadas" devem sempre ser pautadas pelo
interesse do Erario, em homenagem ao interesse publico, sugerindo que se
realizassem reunides de trabalho entre a Engenharia deste Tribunal e a Equipe de
Avaliagdo de SEMPLA, buscando um denominador comum, um parametro técnico
que conduza a um consenso quanto ao valor devido a Municipalidade em
contrapartida aos beneficios concedidos aos particulares.

A Secretaria-Diretoria Geral, em parecer da lavra do Dr.
Jodo Alberto Guedes, ao qual me reportarei quando proferir meu voto, concluiu, no
mérito, pela irregularidade das Operagdes Interligadas sob analise, pendentes, ainda,
de recolhimento, as diferengas do valor integral das contrapartidas, devidamente
corrigidas.

Intimados, o Presidente da Comissdo Normativa de
Legislagdo Urbanistica, o Secretario Municipal do Planejamento, a época, e os
Compromissarios, apresentaram suas respectivas defesas.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
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A Assessoria Técnica de Engenharia, examinando, caso a
caso, cada uma das defesas apresentadas, reiterou suas conclusdes anteriores,
registrando as diferengas devidas entre as contrapartidas pactuadas e as minimas
devidas.

Encaminhados os autos a Assessoria Técnica Juridica, a
Assessora Subchefe, Dr* Roseli de Morais Chaves, acompanhada pelo Assessor
Chefe, Dr. Murilo Magalhdes Castro, propugnou que o ordenador da despesa, nos
presentes casos, ndo devera sofrer exclusivamente as consequéncias das decisdes
tomadas pela Comissao Normativa de Legislacdo Urbana, CNLU, visto que sua
atuacdo no ambito da comissao era de natureza participativa, conforme dispdéem os
artigos 5°, "caput" e § 3° e art. 7° do Regimento Interno-Resolugcdo SEMPLA/CNLU
055/94.

Excepcionalmente, exercera o Presidente da Comisséo
atribuicdes que impliquem a adog¢ao de medidas de natureza deciséria; nos casos
caracterizados como urgéncia de apreciagado e deliberagdo - quando podera incluir
0s assuntos em pauta, independentemente de prévia publicagdo na Imprensa Oficial
-, e nos de empate.

Ocorre que o voto de desempate a ser proferido nao é de
exclusividade do Secretario de Planejamento, mas de quem estiver assumindo a
Presidéncia no momento da votacdo, que podera ser o Secretario, 0 membro da
CNLU por ele indicado, ou ainda, o escolhido pelos representantes presentes (art. 7°
R.L).

Considerando que a CNLU & um o6rgao colegiado que
profere decisdes no ambito de sua competéncia, e, ainda, que prolatado o voto de
desempate nédo fica descaracterizada a natureza colegiada da decisdo, entendeu a
Douta Subchefe que as despesas ordenadas decorrem de decisdo Colegiada, dos
integrantes da CNLU, competindo aos destinatarios o estrito cumprimento do que
restou decidido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reportando-se aos
valores das contrapartidas, argumentou que, no tocante a formagéo racional do
julgador (art. 131 do CPC), nos casos em que a prova € fundamental e de natureza
técnica, as decisdes devem ser fundamentadas e se respaldar na pericia para formar
com justica a sua convicgéo, sob pena de nulidade da decisdo. Por outra vertente, os
casos de super ou subavaliagbes podem gerar posterior questionamento, via propria.
Manifestou-se, finalmente, pelo acolhimento parcial das operagdes interligadas com
a determinacdo de recolhimento, em favor do erario, caso haja, da diferenca
apontada pelo 6rgao técnico.

A Secretaria-Diretoria Geral reiterou todos os termos de
sua manifestagédo anteriormente proferida.

E o relatorio.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
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Adoto, no presente, as razdes sustentadas no excelente
pronunciamento do Dr. Jodo Alberto Guedes, Secretario-Diretor Geral desta Casa.

Com efeito, competia a Comissdo Normativa de
Legislagdo Urbanistica - CNLU a aprovagdo das modificagdes referidas no artigo 1°
da Lei e a do valor da contrapartida em Habitacbes de Interesse Social — HIS
correspondente, como bem ressaltado pela Origem ao se reportar a Lei Municipal n°
11.773/95.

Sob o aspecto juridico formal, portanto, a atuacdo da
Origem, a época, nao merece reparos, em face da inexisténcia de dolo ou culpa,
tendo seus atos sido praticados segundo a norma legal que regia a espécie. Nesse
contexto, ndo cabe responsabilidade ao ordenador da despesa, pois conforme bem
salientou a AT-Juridica, sua atuacao era de natureza participativa.

Ocorre que a Lei Municipal n°® 11.773/95 foi recentemente
declarada inconstitucional pelo Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, nos autos
da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 045.352-0/5-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que é requerente o PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA, sendo requeridos o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO e OUTRA, ainda nao transitada em julgado, pendente de julgamento os
Embargos de Declaragao interpostos pela Municipalidade.

Desde ja impende esclarecer que os efeitos dessa
declaragéao atingem as operagdes realizadas, que sob o aspecto legal, sao
inconstitucionais.

Resta, assim, examinar as situacdes faticas decorrentes
da execucao da lei.

Ressalto, ainda, que os efeitos da liminar concedida nos
autos da acao, para suspender a aplicagao da lei, ndo haviam alcancado situacdes
que ja se encontravam consumadas com fundamento na lei arglida de
inconstitucional.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, por maioria de votos, julgou procedente a agédo, manifestando-se pela
impossibilidade de modificacbes de indices e caracteristicas de uso e ocupacgao do
solo, reconhecendo nao ser possivel ao Poder Executivo editar norma de conduta
individual em matéria de reserva legal, com afronta aos artigos 5°, § 1° e 181, “caput”’,
da Constituicdo do Estado de S&do Paulo. Também restou consignado no voto do
Exmo. Sr. Desembargador Hermes Pinotti, D. Relator designado, que a delegacao
de regramento individual, com amplos reflexos coletivos, cria fungao atipica do Poder
Executivo, que subtrai competéncia cometida ao Poder Legislativo, afrontando a
Constituicao do Estado e as normas primarias que estruturam o Estado.

Equipe de Trabalho:
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Assim, na esteira do V. Acérdao datado de 14/02/2001,
entendo ser também vedado ao Administrador estabelecer valor de contrapartida em
detrimento da norma legal existente, garantidora da higidez urbanistica, em face do
principio da indisponibilidade dos bens publicos e dos interesses da sociedade.

Todavia, conforme comentario do Exmo. Desembargador
José Osorio, que também julgou procedente a agao, “ nem se deve temer
argumentos “ad terrorem, data venia,” que surgiram durante o julgamento, segundo
0S quais a declaragcdo de inconstitucionalidade da Lei n° 11.773/95 levaria a
demoligdo dos prédios construidos sob a sua vigéncia”. Foi entdo ressaltado por este
juiz que é de seu entendimento “que a desconstituicdo dos efeitos concretos
produzidos por uma lei declarada inconstitucional ndo ocorre automaticamente,
devendo ser promovida pelo Poder Publico competente, caso a caso e se entender
conveniente”.

Tratando-se o avencado entre as partes, de verdadeiro
contrato bilateral e comutativo, do qual resultaram efeitos que devem ser
preservados, inclusive em relacéo a terceiros de boa-fé, entendo que a questio a ser
resolvida centrar-se-a a reparagao de eventual dano causado a Municipalidade.

Assim, havendo divergéncias de valores, a vista dos
diversos fatores apontados pelos 6rgaos técnicos, VOTO no sentido de que devera a
Municipalidade promover, mediante acordo ou através de medida judicial competente,
a reparacao do dano causado em face das avaliacdes realizadas no ambito desta
Corte, exigindo dos beneficiarios, se for o caso, o recolhimento das quantias
apontadas, tidos como validos e existentes os beneficios concedidos através das
Certidoes/SEMPLA.

No que tange ao TC 4.120.98-72, ante a afirmagao da
Assessoria Técnica de Engenharia de que ndo chegou a definir qual o valor
adequado do beneficio, VOTO pelo acolhimento dos valores alcangcados na
avaliacéo da Origem.

Com relagéo ao TC 3.816.96-10, em face da interessada
nao ter edificado em seu terreno, determino que a matéria devera ser discutida
perante os o6rgdos competentes para apreciacdo do pedido de desisténcia e
devolugao da quantia ja paga, recorrendo as vias proprias.

Equipe de Trabalho:
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