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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO

Processo -
Recorrentes -
Objeto -

3.399* Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-180/2026
TC/003685/2018
Procuradoria da Fazenda Municipal e CBS Médico Cientifica S.A.
Recursos da interpostos em face do Acordao de 24/03/2021 — Gladston
Ferreira Sociedade Individual de Advocacia — Secretaria Municipal da
Saiude e CBS Médico Cientifica S.A. — Representagado interposta em face
de possiveis irregularidades na Ata de Registro de Precos
110/2016/SMS.G, cujo objeto ¢ o fornecimento de tiras reagentes para
determinac¢do de glicose no sangue, com fornecimento de aparelho leitor
em comodato e fornecimento de software para gerenciamento e controle
de dados de glicemia, com instalagdo e treinamento de uso domiciliar
[MPESP Oficios 135163072024 e 135163022024 — Oficio 1788/2024-
EXPPGJ — Processo SEI 29.0001.0100307.2022-44 N. MP
14.0695.0001034/2021 — 8° PJPP]

RECURSOS. SMS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE TIRAS REAGENTES. APARELHOS
LEITORES EM COMODATO. PRELIMINAR. INEXECUCAO
PARCIAL. PLANILHA DE CUSTOS. 1. O reconhecimento do
direito constitucional de peti¢do e das competéncias dos Tribunais
de Contas em relagdo ao recebimento de dentncias de
irregularidades s@o suficientes para afastar a preliminar de vicio
formal. 2. A instaura¢do de procedimento administrativo na esfera
da Administragdo ndo configura perda de objeto nem "bis in idem"
em relagdo a processo no ambito do controle externo, pois se tratam
de procedimentos com naturezas, escopos e fundamentos legais
distintos. 3. Configura inexecug¢do parcial do contrato a entrega de
quantitativo de equipamentos inferior ao exigido em ata de registro
de precos. 4. E responsabilidade da Administragio a devida
exigéncia da entrega do quantitativo contratado e a aplicagdo das
penalidades cabiveis em caso de descumprimento. 5. A falta de
precificagdo detalhada por item em ata de registro de pregos pode
levar a falhas na execugdo e precificacdo indireta de obrigagdes,
justificando a determinagdo deste Tribunal. CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso,

devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro RICARDO TORRES — Revisor ad hoc, apds vista
na fase de votacao, na 3.366* S.0O., ocasido em que votou o Conselheiro EDUARDO TUMA —

Relator. Naquela sessdo, proferiu sustentagdo oral o advogado Marcelo Augusto Puzone

Gongalves, OAB-SP 272153, regularmente constituido, representando a interessada CBS Médico

Cientifica S.A.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA - Relator, com
relatorio, voto e complemento do voto, RICARDO TORRES — Revisor ad hoc, ROBERTO
BRAGUIM e JOAO ANTONIO, em conhecer dos recursos ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e CBS Médico Cientifica S.A., em razdo da presenga dos

requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, em rejeitar as preliminares alegadas pela
empresa recorrente, €, no mérito, em negar provimento aos recursos, uma vez que houve o
reconhecimento da inexecu¢ao contratual relevante e do prejuizo ao erario, resultando em processo
disciplinar com aplicagdo de sanc¢do, processo especifico contra a empresa detentora da ARP com
aplicacdo de multa, e, por fim, foi publicada no DOC de 17 de mar¢o Decisdo Administrativa

determinando o ressarcimento integral no valor de R$ 4.494.827,17.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor ad hoc, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de margo de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

Sessdo Ordinaria n2 3.3662, de 21 de maio de 2.025.

Item 3

TC3.685/2018 - Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal e de CBS Médico Cientifica
S.A. interpostos em face do Acorddo de 24/3/2021 - Gladston Ferreira Sociedade Individual
de Advocacia - Secretaria Municipal da Saude e CBS Médico Cientifica S.A. - Representagao
interposta em face de possiveis irregularidades na Ata de Registro de Pregos
110/2016/SMS.G, cujo objeto é o fornecimento de tiras reagentes para determinagdo de
glicose no sangue, com fornecimento de aparelho leitor em comodato e fornecimento de
software para gerenciamento e controle de dados de glicemia, com instalacdo e
treinamento de uso domiciliar (FCCF)

Cod. 042 (Versdo 05)

RECURSO ORDINARIO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO. TIRAS REAGENTES. GLICOSE. APARELHOS LEITORES.
COMODATO. REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES. INEXECUCAO
CONTRATUAL. NAO FORNECIMENTO. APARELHOS. PENALIDADES.
PRELIMINARES. ViCIO FORMAL. PERDA DE OBJETO. BIS IN IDEM.
PRESCRICAO. COMPROVAGAO DE ENTREGA. DOCUMENTAGAO
INSUFICIENTE. RESSARCIMENTO. PLANILHA DE CUSTOS. ESTUDO
TECNICO. APURAGAO ADMINISTRATIVA.

1. O regular processamento de um feito de controle externo, a partir do
reconhecimento do direito constitucional de peticdo e das
competéncias dos Tribunais de Contas em relacdo ao recebimento de
denuncias de irregularidades sdo suficientes para afastar a preliminar de
vicio formal e tornar a Representacao admissivel.

2. A instauracdao de procedimento administrativo na esfera da
Administracdo nao configura perda de objeto nem "bis in idem" em
relacdo a processo no ambito do controle externo, pois se tratam de
procedimentos com naturezas, escopos e fundamentos legais distintos.
Independéncia das esferas controladora, administrativa e judicial.
Previsao legal. Precedentes do Supremo Tribunal Federal nesse sentido.
4. Configura inexecucdo parcial do contrato a entrega de quantitativo
de equipamentos inferior ao exigido em ata de registro de pregos,
especialmente quando a documentacdo apresentada pela contratada
para comprovar entregas adicionais for incompleta ou insuficiente
(auséncia de notas fiscais, comprova¢do de recebimento, correlagao
com processos administrativos).

5. E responsabilidade da Administragdo a devida exigéncia da entrega
do quantitativo contratado e a aplicacdo das penalidades cabiveis em
caso de descumprimento.

6. A falta de precificagdo detalhada por item em ata de registro de
precos pode levar a falhas na execugdo e precificagdo indireta de
obrigacGes, justificando a determinacdo para que planilhas detalhadas
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sejam exigidas em futuras licitagdes. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. DETERMINAGOES.

RELATORIO

1. Trata-se do TC n? 3.685/2018, que cuida da representacdo formulada por
Gladston Ferreira da Silva - Sociedade Individual de Advocacia, em face de possiveis
irregularidades decorrentes da Ata de Registro de Precos n? 110/2016-SMS.G, cujo objeto
é o fornecimento de tira reagente para determinacdo de glicose no sangue com
fornecimento de aparelho leitor em comodato e fornecimento de software para
gerenciamento e controle de dados de glicemia com instalacdo e treinamento de uso.

2. Na 3.1232 Sessdo Ordinaria de 24/03/2021, foi prolatado o V. Acérd3o abaixo

transcrito (peca 31):

Cod. 042 (Versdo 05)

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer
da representagcdo interposta, visto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no Regimento Interno, na Lei Orgdnica e na Lei
Federal 8.666/93, e, no mérito, em julgd-la parcialmente procedente em relagdo
aos itens 2.1 - inexecugdo contratual pelo ndo fornecimento total dos aparelhos
leitores em comodato e 2.4 - aplicagdo de penalidades previstas contratualmente,
do relatdrio inicial da Auditoria.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal da Saude — que
deverd informar a este Tribunal sobre o cumprimento destas providéncias no
prazo de 30 (trinta) dias — que:

a) realize estudo técnico das modalidades de fornecimento de tiras reagentes e
glicosimetros em comodato, a fim de verificar se este modelo realmente é o mais
vantajoso para a Administragdo, face a constatagdo de falhas decorrentes da
precificagdo indireta das obrigagdes estabelecidas para além da entrega das tiras
reagentes;

b) exija nas licitacbes planilha detalhada de custos, por item (tiras reagentes,
glicosimetros, software e treinamento, entre outros que possam vir a ser
exigidos);

c) proceda a apuragGo administrativa das responsabilidades por meio do
procedimento disciplinar cabivel, referentes as condutas omissivas na execug@o
do contrato, por ndo ter havido a devida exigéncia de entrega do quantitativo de
aparelhos previsto;

d) proceda a apuragdo do valor a ser ressarcido ao erdrio, que deverd contemplar
o valor referente aos glicosimetros ndo entregues;

e) proceda a cobranga do valor apurado de ressarcimento junto a Detentora da
Ata de Registro de Pregos;

f) informe o deslinde do processo administrativo SEI 6018.2018/0030147-7, o
qual tinha por objeto a apuragdo de descumprimento do contrato para aplicagdo
das penalidades cabiveis.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do artigo 58 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, intimando a Origem, a representante
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e a empresa CBS Médico Cientifica S.A., com copia do relatdrio e voto do Relator,
bem como deste Acdrddo.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de oficio
ao Ministério Publico do Estado de SGo Paulo, acompanhado de cdpia integral dos
autos. (...).”

3. Nesta fase processual passa-se para a apreciacdo dos Recursos Ordinarios
interpostos pela CBS e pela PFM em face de referido julgado, que decidiu pela parcial
procedéncia da Representacdao em relagdo aos itens 2.1 - inexecugao contratual pelo nao
fornecimento total dos aparelhos leitores em comodato e 2.4 - aplicacdo de penalidades
previstas contratualmente, relativos a Ata de Registro de Precos n? 110/2016-SMS.G, com
determinacgodes.

4. As razoes recursais apresentadas pela Procuradoria da Fazenda Municipal
(peca 57) reportam-se aos elementos constantes dos autos que, no seu entender, devem
ser reexaminados de modo a verificar que a Secretaria Municipal de Salde adotou as
providéncias administrativas cabiveis, incluindo o procedimento de aplicacdo de
penalidades, resultando na perda do objeto da presente Representa¢do, motivo pelo qual
pretende seja reformado o julgado com o fito de declarar totalmente improcedente a
exordial.

5. A seu turno, a CBS Médico Cientifica S.A (peca 58), preliminarmente,
pretende a extincdo do processo sem julgamento de mérito, com base nas seguintes
arguicoes:

1 - haver vicio formal na Representacao, a vista da auséncia de um dos requisitos
regimentais previstos no art. 55 do RITCMSP, consistente na comprovacgao da
sociedade individual de advocacia, incorrendo em “vulneracdo dos principios da
legalidade e do devido processo legal, aplicavel aos processos de controle
externo” e assim objetiva o provimento do seu Recurso para que seja inadmitida
a Representagao;

2 —ter ocorrido a perda superveniente do objeto da Representagdo, em razao da
instauracdo de procedimento administrativo de competéncia da SMS, para
apurar a suposta inexecuc¢do parcial do contrato em apregco a saber: SEl
6018.2018/00300147, afastando a atuacdo do controle externo, sob pena de “bis
inidem”.

No mérito, discorda dos quantitativos de equipamentos ndo entregues,
mencionados nesta Representacdo, e afirma ter havido o cumprimento
contratual, considerando os seguintes fatores:

“Tendo em vista a metodologia de procedimento acima definida, hd que se
reconhecer que a Recorrente cumpriu todas as ordens de fornecimentos
emanadas da administracdo municipal. Conforme amplamente demonstrado nos
autos, a Recorrente tentou, por todos os meios, entregar a totalidade dos
equipamentos. Entretanto, esbarrou em empecilhos logisticos criados pelo
proprio COMEC (Centro de Distribuigdo de Medicamentos) (vide fls. 131).

6. Alegou, ao final, ndo haver ocorrido prejuizo a SMS ou aos pacientes que
fazem uso dos produtos por ela fornecidos, que no caso de defeito, os aparelhos sdo
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substituidos pela garantia vitalicia que oferece, frisando, ainda, ndo haver recebido
notificacdes ou reclamacgdes por parte da Origem e/ou dos usuarios, ao longo da execug¢do
contratual, por isso o ressarcimento determinado no Julgado implicaria enriquecimento
sem causa em favor da Municipalidade.

7. Alternativamente, “requer seja observado o principio da proporcionalidade
para reconhecer o cumprimento parcial do contrato no que tange ao percentual dos
equipamentos fornecidos.”

8. A Secretaria Municipal de Saude (peg¢a 59) requereu prazo adicional de 30
(trinta) dias para cumprir a totalidade das determinagdes consignadas no Acérdao em tela,
pedido considerado inoportuno na fase recursal, devido ao efeito suspensivo dos apelos
interpostos (peca 61), ficando a Origem no aguardo de comunicagdo quanto ao momento
adequado para adocdo das providéncias de sua competéncia (pegas 69/70).

9. Posteriormente, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo encaminhou
oficios a este Tribunal de Contas, solicitando cdpia integral deste processado, para
instrucdo de inquérito civil instaurado sobre a matéria aqui tratada, devidamente
atendidos (pecas 75 e 86).

10. A Secretaria de Controle Externo (peca 84 - 15/08/2022), analisou ambos
os Recursos Ordinarios. Quanto ao interposto pela PFM, destacou que as justificativas
apresentadas, foram devidamente consideradas na fase de instrucdo e consideradas pelo
Pleno, com base no voto condutor do Relator.

11. A respeito do Recurso da Contratada, verificou ndo haver fatos novos que
modifiquem as conclusdes alcancadas, acrescentando:

“Em que pese a informagéo de ter cumprido todas as ordens de fornecimento da
Administragdo Municipal e a auséncia de comunicagcdo por parte da SMS que
possibilitasse a efetiva entrega do numero total de equipamentos, o item 5.8,
alinea “b”, inciso “i” da Ata de Registro de Precos n® 110/2016-SMS.G havia
previsto, conforme registrado na andlise inicial da Representagcdo, que a
substituigdo de 101.000 (cento e um mil) aparelhos de usudrios cadastrados no
Programa de Automonitoramento Glicémico deveria ocorrer no prazo de 60 dias
a partir da retirada da nota de empenho. O néo atendimento ao dispositivo
demonstra falhas no planejamento e processamento da licitagéio, que podem ter
afetado a precificacdo de propostas e participacdo de demais licitantes.”

12. Em sintese, concluiu “que as razdes recursais apresentadas pela PFM (peca
57) e pela empresa CBS Médico Cientifica (peca 58) ndo modificam as irregularidades
consideradas no Acérdao da pega 31.”

Cod. 042 (Versdo 05)
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13. Manifestando-se nesta fase recursal, a Assessoria Juridica (pecas 94/95 —
04/01/2023) verificou que os apelos interpostos pela PFM e pela Contratada, preenchem
os requisitos de admissibilidade.

14. A respeito das preliminares arguidas pela CBS Médico Cientifica S/A,
considerou tacitamente superada a questdo da auséncia da comprovacdo da existéncia da
Representante, na qualidade de sociedade individual de advocacia, a vista do regular
andamento do feito e da competéncia do Relator prevista no art. 101 do RITCMSP.

15. E, no tocante a eventual perda do objeto da Representacao e de hipdtese
de “bis in idem”, ao argumento de concomitancia de processos no ambito do controle
externo e na esfera administrativa, sobre a matéria, apontou inexistir conflito ou
prevaléncia dos atos da Administracdo, posto tratarem de procedimentos de natureza,
escopos e suporte legal distintos.

16. No mérito, opinou pelo n3o provimento dos recursos da PFM e da
Contratada, perfilhando-se aos fundamentos da analise realizada pela Auditoria,
ressaltando a entrega de apenas 25.593 aparelhos, quando exigida a substituicdo em 60
dias, de todos os aparelhos dos usudrios cadastrados (101.000), constata¢do esta que nao
foi refutada pelos elementos de instrucao trazidos aos autos.

17. Assim, posicionou-se pelo conhecimento dos recursos interpostos, ndo
acolhimento das preliminares e, no mérito, ndo provimento de ambos os apelos,
mantendo-se o v. Acérdao recorrido.

18. A PFM (peca 98 — 13/01/2023) ciente do acrescido, ratificou sua pretensdo
guanto ao provimento do recurso por ela interposto (pega 57).

19. Em nova peticdo (pecas 106/107), a CBS Médico Cientifica S/A apresentou
consideracdes e documentos, objetivando andlise por este Tribunal, em reforco ao alegado
em suas razoes recursais (peca 58).

20. A Auditoria (peca 110) procedeu ao exame da documentacdo acrescida e
constatou corresponder a elementos ja acostados e apreciados, e conclui acerca da
Contratada que “A mesma recorrente que alegou ndo haver entregado a totalidade dos
equipamentos em funcdo de empecilhos logisticos criados pela CDMEC (Centro de
Distribuicdo de Medicamentos) na peca 24 (fls. 109/110), agora argumenta haver entregue
quase 250% de equipamentos a mais que o previsto, sem apresentar até o momento,
qualquer lastro documental pertinente”, sendo certo que a prépria SMS “penalizou a
Recorrente em fungao de falhas no cumprimento de suas obriga¢des”.

21. E ressaltou:

Cod. 042 (Versdo 05)
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“De fato, novamente, sGo trazidos aos Autos documentos, sem qualquer
referenciamento aos processos SEl correspondentes aos fornecimentos, sem
notas fiscais de entrega, sem comprovagdo de recebimento por parte do Poder
Publico, e desta feita, sem comprovante de pagamento por parte dos quase
200.000 aparelhos adicionais fornecidos ao Poder Publico, como alega a
Recorrente.

E preciso que haja comprovacdo documental de todas estas entregas sob pena
de caracterizagdo de litigdncia de ma-fé por parte da Recorrente.”

22. Por conseguinte, concluiu que as razdes recursais apresentadas com base
no art. 128 do RITCM “ndo modificam as irregularidades consideradas no Acérdao da peca
31"

23. A Assessoria Juridica (peca 117), ao manifestar-se sobre os elementos
supervenientes, a vista da persisténcia de apresentar argumentacbes ja analisadas,
assinalou o carater protelatdrio da peticdo da Recorrente, que assume a condicao de
litigante temerdrio, em afronta a exigida boa-fé processual, sujeitando-se as sancdes
previstas no Cddigo de Processo Civil.

24. Ao pronunciar-se, a Assessora Subchefe da AJ (peca 118) acompanhou o
entendimento quanto a manuten¢dao do ‘Decisum’ a mingua de novos elementos e
ressaltou ndao observar “quaisquer elementos indicativos da prescrigdo nas formas
quinquenal ou intercorrente”, naquele momento processual.

25. A PFM (peca 123) reiterou sua manifestacao de peca 98.

26. A Secretaria Geral (pecas 129/130) opinou pelo conhecimento dos
Recursos Ordinarios em foco e, na linha do posicionamento da AJ, afastou as preliminares
arguidas, bem como concluiu que “ndo transcorreram mais de 05 anos, de modo que
eventuais pretensdes ressarcitérias e punitivas ndo teriam sido fulminadas pelo instituto
da prescricdo quinquenal, nos termos do art. 22, caput, c/c art. 52, incisos Il e IV, § 22 ¢/c
art. 69, inciso |, da Resolugdo 10/2023.”

27. No atinente ao mérito, opinou pelo ndo provimento dos apelos,
corroborando “as conclusdes dos 6rgaos técnicos preopinantes, no sentido de que as
razdes aduzidas nos recursos ora analisados, ja foram devidamente apreciadas e debatidas
durante a instrucdo probatédria e enfrentadas” pelo Acérdao recorrido.

28. A Secretaria Geral reafirma a importancia de se observar que os
documentos que dizem respeito a retirada de equipamentos das unidades, ndo
necessariamente foram fornecidos pela parte recorrente, e a entrega prevista na (ARP) ndo
estd comprovada. Também reafirmou que foram apresentados documentos nos autos sem
referéncia aos processos correspondentes no (SEl), sem notas fiscais de entrega, sem
comprovacao de recebimento pelo Poder Publico e, sem evidéncias de pagamento pelos
guase 200.000 aparelhos adicionais fornecidos ao Poder Publico, como afirmado pela parte
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recorrente. Destaca, ainda, a necessidade de apresentacdo da documentacdo
comprovatdria de todas essas entregas, para que ndo seja caracterizada litigdncia de ma-
fé por parte da recorrente. Por fim, reiterou o concluido pela SFC na peca 24 (fls. 109/110)
ja citado deste voto, com relacdo a entrega de quase 250% a mais de equipamentos do que
o inicialmente previsto, sem apresentar, os documentos pertinentes que corroborem essa
afirmacado.

E o Relatério.

VOTO

29. Nesta fase processual, sdo trazidos para julgamento os Recursos Ordinarios
interpostos pela Fazenda Municipal (peca 57) e por CBS Médico Cientifica S.A (peca 58),
apelos voluntdrios que preenchem os requisitos regimentais de admissibilidade,
merecendo desse modo ser CONHECIDOS.

30. Aprecio, inicialmente, as preliminares arguidas pela empresa Recorrente,
relativas ao vicio formal na Representacdo, por auséncia de um dos requisitos de
admissibilidade, e a perda superveniente de seu objeto, a partir da instauracdao de
procedimento administrativo pela SMS, configurando “bis in idem”.

31. O requisito de admissibilidade ausente, segundo a Recorrente, consistiria
na prova da existéncia legal da Representante, no caso, o contrato social da Gladston
Ferreira Sociedade Individual de Advocacia. Essa preliminar ndo merece acolhimento, pois
conforme jurisprudéncia reiterada desta Corte,! ainda que um requisito regimental formal
nado seja preenchido, deve prevalecer o direito constitucional de peticdo (art. 52, inciso
XXXIV, alinea a), tendo em vista que a apresentacdo de uma peticdo com apontamentos
minimamente circunstanciados, coerentes e respaldados em documentos, que possam
traduzir denuncia de supostas ilegalidades em licitacdes e contratacdes publicas, geram um
dever para este Tribunal, de analisar os fatos. Assim, com este fundamento e amparado
pelas demais consideracdes da Assessoria Juridica desta Casa, rejeito a preliminar alegada.

32. No tocante a segunda preliminar, referente a perda de objeto a partir da
instauracdo de procedimento administrativo pela SMS, com o objetivo de “apurar a suposta
inexecugao parcial do contrato em apreco”, ndao configura “bis in idem” por inexistir
conflito diante da concomitancia de processos no ambito do controle externo e na esfera
administrativa, sobre a matéria, uma vez que se tratam de procedimentos de natureza,
escopos e fundamento legal distintos.

! Conforme precedentes formados nos julgamentos, exemplificativamente, dos processos TC/001915/2015, TC/004106/2016,
TC/005166/2016, TC/001701/2021, TC/015062/2022, TC/016912/2022.
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33. Nesse sentido, hd que se considerar que a doutrina administrativista
brasileira reconhece que as esferas de responsabilizacdo - administrativa, civil, penal e
perante os Tribunais de Contas - sdo independentes entre si, podendo ocorrer
simultaneamente, sem configurar “bis in idem”. Hely Lopes Meirelles ja advertia que “o
mesmo fato, juridicamente, pode gerar pluralidade de ilicitos e san¢ées administrativas”.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por sua vez, afirma, acerca da concomitancia das instancias
penal, civil e administrativa, que ha hipdteses em que a conduta examinada pode
corresponder, simultaneamente, a uma infragdo administrativa, a um crime definido na
legislagdo penal e a um ato de improbidade administrativa.2

34. Além das licdes doutrinarias, é necessdrio apontar que a coexisténcia das
instancias é expressamente admitida na legislagdo brasileira, a partir da Lei Federal n?
13.655/2018, que alterou a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, e introduziu
a nog¢do normativa da concomitancia de atuacdo e decisdo das esferas administrativa,
controladora e judicial (arts. 20, 21, 24 e 27). A referida norma também prevé, no art. 22,
gue um mesmo fato podera levar a multiplas sangdes, e que isso deve ser considerado na
dosimetria da penalidade imposta. Portanto, sob a ética da LINDB, ndo hda que se falar em
bis in idem quando atuam as esferas administrativa e controladora, como no caso em tela.

35. Por fim, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou expressamente sobre
o tema e afirmou a independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa para
reconhecer a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar e processar
tomada de contas especial, mesmo havendo, concomitantemente, a¢gao penal ou agao civil
publica versando sobre os mesmos fatos.

MANDADO DE SEGURANCA. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
PENAL E ADMINISTRATIVA. EXCECAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.
INSUFICIENCIA DE PROVAS. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Sentenca proferida em processo penal podera servir de prova em processos
administrativos apenas se a decisdo concluir pela ndo-ocorréncia material do fato
ou pela negativa de autoria. Excec¢do ao principio da independéncia e autonomia
das instancias administrativa e penal. 2. Decisdo judicial em sede penal incapaz
de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas.
3. Questdes controvertidas a exigir dilagdo probatdria ndo sdo suscetiveis de
analise em mandado de seguranca. Seguranca denegada.

(MS 23625, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 08-11-
2001, DJ 27-06-2003 PP-00045 EMENT VOL-02116-03 PP-00488)

MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA.
ART. 71, Il, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL E ART. 59, Il E VIII, DA LEI N. 8.443/92.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI N.
8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92.
AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo - 372 Edigdo 2024 (Portuguese Edition) (p. 1872). Forense. Edigdo do Kindle.
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CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA. 1. A competéncia do Tribunal de
Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erdrio, devendo ser
aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢Oes previstas em lei, lei que estabelecerd, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado aos cofres publicos [art. 71, 11,
da CB/88 e art. 59, Il e VIII, da Lei n. 8.443/92]. 2. A tomada de contas especial
ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem por escopo a
defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erario.
Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].
3. Ndo se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da
Lei n. 8.112/90, ja4 que o procedimento da tomada de contas especial esta
disciplinado na Lei n. 8.443/92. 4. O ajuizamento de acgdo civil publica n3o retira
a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar a tomada de contas
especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erdrio os valores indevidamente
percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e penal. 5. A
comprovacdo da efetiva prestacdo de servicos de assessoria juridica durante o
periodo em que a impetrante ocupou cargo em comissdo no Tribunal Regional
do Trabalho da 12 Regido exige dilagdo probatdria incompativel com o rito
mandamental. Precedente [MS n. 23.625, Relator o Ministro MAURICIO CORREA,
DJ de 27.03.2003]. 6. Seguranca denegada, cassando-se a medida liminar
anteriormente concedida, ressalvado a impetrante o uso das vias ordinarias. (MS
25880, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 07-02-2007, DJ 16-03-
2007 PP-00022 EMENT VOL-02268-03 PP-00391 RT v. 96, n. 862, 2007, p. 136-
140 LEXSTF v. 29, n. 340, 2007, p. 202-209 RCJ v. 21, n. 133, 2007, p. 101-102)

36. Considerando esses fundamentos doutrinarios, legais e jurisprudenciais,
afasto a preliminar de existéncia de bis in idem na atuac¢ado da Origem e desta Corte de

Contas.

37. No tocante ao mérito, as duas irregularidades que fundamentam o Acérdao
recorrido referem-se, respectivamente, a inexecuc¢do parcial do avencado e a falta de
aplicacdo da devida multa contratual.

38. De acordo com o apurado neste processado, a Recorrente realizou a
entrega de 25.593 aparelhos glicosimetros - quantitativo inferior aos 101.000 consignados
na ATA de Registro de Precos n2 110/2016-SMS.G (decorrente do PREGAO ELETRONICO N2

051/2016).

39. Os demais itens do objeto contratado foram atendidos, quais sejam:

(1) o fornecimento de tira reagente para aferi¢do de glicose no sangue;

(2) o fornecimento de software para gerenciamento e controle de dados de
glicemia com instalagdo; e

(3) o treinamento de uso.

40. Desde a fase de instrucdo, a Recorrente afirma haver entregue e
ultrapassado o total pactuado, chegando a 300.000 equipamentos de leitura, e que os
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guantitativos apresentados na Representacdo ndo condizem com a realidade, posto que se
referem ao periodo de 07/07/2016 a 09/12/2017, ao passo que 97.225 equipamentos
estavam em posse da Secretaria de Saude suscetiveis de retirada imediata na cessacao de
comodato.

41. Repisa que essa quantidade, certificada pela SMS (peca 24, Fls. 151/157),
ndo considerou as demais distribuicdes feitas diretamente pelas equipes mobilizadas pela
CBS MEDICO CIENTIFICA S/A e, como prova, juntou documentos datados de agosto de 2018
e assinados por responsdveis de unidades de saude, atestando a entrega e respectiva
guantidade.

42. Todavia, consoante analisado pela Auditoria, os documentos contidos na
peca 107 (fls. 3, 2, 8 e 7) ja constam dos autos na peca 24 (fls. 162, 163, 164 e 165
respectivamente) e considerados inaptos a comprovacdo de entrega tempestiva dos
aparelhos, nos termos em que constava da contratacdo (peca 06 — fl. 03)

43. Isto porque tratam da retirada de equipamentos das unidades de saude,
gue nao foram, necessariamente, fornecidos pela Recorrente no bojo do contrato ora
analisado, razao pela qual ndo resta comprovada a entrega prevista na ARP.

44. De fato, novamente, sao trazidos aos Autos documentos incompletos e
insuficientes porque:

1 — ndo fazem mencgdo e correlagdo com os processos SEl correspondentes aos
fornecimentos;

2 —faltam as respectivas notas fiscais de entrega;
3 — ndo ha comprovacdo de recebimento por parte do Poder Publico;

4 — e, ainda, ausente o comprovante de pagamento correspondente aos quase
200.000 aparelhos adicionais fornecidos ao Poder Publico, como alega a
Recorrente.

45. Alternativamente, a Recorrente “requer seja observado o principio da
proporcionalidade para reconhecer o cumprimento parcial do contrato no que tange ao
percentual dos equipamentos fornecidos”.

46. Entre as deliberacdes contidas no Acdrdao recorrido, o Pleno determinou
gue a Origem “proceda a apuracdo do valor a ser ressarcido ao erario, que deverd
contemplar o valor referente aos glicosimetros ndo entregues” e “informe o deslinde do
processo administrativo SEl 6018.2018/0030147-7, o qual tinha por objeto a apuragdo de
descumprimento do contrato para aplicacdo das penalidades cabiveis.” Ou seja, o v.
Acérdao recorrido ja contemplou a devida proporcionalidade, pois somente devera ser
objeto de restituicdo ao erdrio o valor correspondente aos glicosimetros ndo entregues, ou
seja, 0s 25.593 aparelhos cuja entrega a Auditoria confirmou ndo deverdo ser considerados
no calculo a ser efetivado pela Origem.

47. Ainda sobre a questdo da quantia a ser ressarcida, o v. Acérddo apontou
gue o glicosimetro é um dos itens cujo valor unitario ndo foi especificado na Ata de Registro
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de Precos, mas que compde o objeto contratado. Por isso, o Pleno determinou que a
Origem “exija nas licitacdes planilha detalhada de custos, por item (tiras reagentes,
glicosimetros, software e treinamento, entre outros que possam vir a ser exigidos)”.

48. Portanto, a questdo do ressarcimento estd devidamente equacionada pela
decisdo recorrida, Além disso, foi possivel verificar que a Origem instaurou o Processo SEI
6018.2024/0127778-33, visando a adogcdo dos procedimentos necessarios para
ressarcimento de valores ao erario, observando-se o direito ao contraditério e ampla
defesa. Assim, a Recorrente podera trazer documentos que demonstrem o real valor dos
aparelhos glicosimetros ndo entregues em todo o periodo de vigéncia da Ata de Registro
de Pregos.

49. Acresca-se, em relagdo processo SEI 6018.2024/0127778-3 que além de ser
destinado a apurar o valor do ressarcimento ao erdrio, no seu bojo também é analisada a
possibilidade de aplicacdo das sang¢des contratuais cabiveis. Em consulta ao referido SEl,
verifica-se que a Secretaria Municipal de Saude entendeu por bem suspender o processo
administrativo até que haja o deslinde do Inquérito Civil 14.0695.0001034/2021, aberto
pela Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital* Com isso, a Origem
ndo tomou outras providéncias e, portanto, ainda ndo foi concluida a instrucdo do
expediente.

50. Ainda em relacdo ao mérito da demanda, faz-se necessario reiterar o
constante da decisdo recorrida, no que se refere a obrigacdo de fornecimento de um
quantitativo fixo inicial e determinado de aparelhos glicosimetros e a ocorréncia de
prejuizo ao erdrio.

51. No que se refere aos glicosimetros, embora as Atas de Registro de Precos
usualmente ndo obriguem a Administracdo a contratar quantidades exatas, esta ARP em
particular, em seu anexo de especificacGes técnicas e condi¢des de fornecimento,
estabeleceu claramente a obrigacdo de fornecer 01 aparelho leitor em comodato por
paciente ao ano. Mais importante, previu expressamente a substituicdo imediata de
aproximadamente 101.000 aparelhos para os pacientes ja inscritos no programa. Isso
distinguindo-se e sem prejuizo da estimativa de consumo variavel das tiras reagentes.
Portanto, a exigéncia da entrega de 101.000 glicosimetros constituiu uma obrigagao liquida
e certa, vinculada ao numero de usudrios ja cadastrados, enquanto o quantitativo de tiras
reagentes era a parcela variavel e estimada do objeto da Ata de Registro de Precos. O
descumprimento dessa obrigacdo fixa de entrega de aparelhos foi comprovado, tendo sido
entregues apenas 25.593 unidades e os recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal e
da Detentora da ARP ndo lograram afastar essa constatacao fulcral.

52. Quanto ao prejuizo ao erario, este decorre diretamente da inexecuc¢do
contratual constatada no que tange a entrega dos glicosimetros, sendo necessario lembrar

3 A administragdo arquivou o processo SEI 6018.2018/0030147-7 que originalmente tratou da questdo e retomou a questdo em 2024,
instaurando o processo SEl referido.
4 Inquérito civil em sigilo.
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gue o objeto da ARP compreendia quatro subprodutos distintos (tiras reagentes,
glicosimetros, software e treinamento), mas apenas as tiras reagentes eram diretamente
remuneradas. O custo dos demais itens, incluindo os glicosimetros, foi embutido e
repassado de forma indireta para o preco das tiras. Ao ndo entregar a quantidade total de
101.000 glicosimetros prevista para substituicdo imediata, resultando em uma diferenca
de 75.407 aparelhos ndo fornecidos, a empresa obteve uma vantagem indevida, pois a
Administracdo pagou o preco integral das tiras, que ja contemplava o custo dos aparelhos
nao entregues no quantitativo devido.

53. Por fim, de acordo com a informacao trazida pela contratante CBS Médico
Cientifica S/A (eTCM 6952/2025, pecas 1 a 3) acerca do arquivamento do inquérito policial®
em que foi investigada, conforme a prépria autoridade policial salientou, vige o principio
da independéncia das instancias, de modo que o resultado criminal ndo altera o juizo da
esfera controladora.

54. Cumpre ressaltar que hd precedente deste Tribunal em igual sentido,
especificamente o TC/002183/2018, relativo a Representacdo em face de possiveis
irregularidades decorrentes da Ata de Registro de Precos n2 551/2013-SMS-G, cujo objeto
é o fornecimento de tira reagente para determinacdo de glicose no sangue com
fornecimento de aparelho leitor em comodato e fornecimento de software para
gerenciamento e controle de dados de glicemia com instalacdo e treinamento de uso.

55. Da mesma forma, porém em ambito judicial do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, referente a Ata de Registro de Pregos n2 119/2013 do Estado de
Minas Gerais, na qual havia uma previsdo idéntica ao caso em tela, de entrega imediata de
glicosimetros em doacdo (220.000 unidades) e de aquisicdo periddica variavel das tiras
reagentes. No processo n? 5084749-52.2020.8.13.0024, a detentora da ata mineira
pleiteava a anulacdo de multa que havia sido imposta pelo Estado de Minas Gerais, em
razdo do atraso na entrega dos glicosimetros, que haveria causado prejuizo a populacdo
atendida. Tanto a sentenca proferida em primeira instancia quanto o acdrdao prolatado
pela segunda instancia afirmam que haviam duas obrigacdes a ser cumpridas: a entrega
imediata dos equipamentos e a entrega gradual e parcelada das tiras reagentes. A sentenca
ainda destaca que a revalidacdo de glicosimetros antigos ndo corresponde ao previsto em
contrato, de modo que a inexecucdo parcial de entrega dos equipamentos respaldava a
conduta da Administracdo de multar a detentora da ARP. A partir desses elementos, a acdo
de anulacdo foi julgada improcedente e a apelagcdo foi parcialmente provida para
determinar o recalculo da multa de acordo com o tempo de atraso de cada entrega e do
valor de mercado do glicosimetro.®

5> Inquérito Policial n2 2158121-36.2023 — natureza: fraude em licitagdo ou contrato (artigo 337-L do Cédigo Penal)

6 Consulta ao processo n2 5084749-52.2020.8.13.0024 (nimero Unico), no site do Tribunal de Justica de Minas Gerais em 13mai2025. Autoras:
Roche Diabetes Care Brasil Ltda. e Roche Diagndstica Brasil Ltda. Réu: Estado de Minas Gerais. Em primeira instancia o processo tramitou
perante a 42 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte. Em segunda instancia o julgamento da apelagdo (Apelagdo
Civel n2 1.0000.21.038380-8/002) foi realizado pela 12 Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado, Relator Desembargador Alberto Vilas
Boas.
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56. Em sintese, o julgado citado adota exatamente a mesma postura desta
Corte de Contas, esposada na decisdo de primeira instancia e mantida, agora, em sede
recursal, de que havia uma obrigacdo na ARP de entrega de equipamentos (glicosimetros)
independente da demanda das tiras reagentes e que o descumprimento dessa obrigacdo é
uma violacdo da contratacdo realizada, que gera um prejuizo ao erario.

57. Diante de todo o exposto e em conformidade com os pareceres da
Secretaria de Controle Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos acrescento as razoes de decidir, CONHECO dos Recursos Ordinarios
interpostos pela PFM e CBS Médico Cientifica S.A, em razao da presencga dos requisitos de
admissibilidade e REJEITO as preliminares arguidas pela empresa Recorrente.

58. No MERITO, considerando que as Recorrentes ndo lograram comprovar a
entrega da totalidade dos 101.000 aparelhos glicosimetros, obrigacdo esta com prazo
certo, independente da obrigacao de fornecimento das tiras reagente conforme demanda
da Secretaria Municipal de Saude, NEGO PROVIMENTO aos Recursos voluntarios ora
apreciados, ficando mantido, integralmente, o V. Acérdao recorrido, por seus préprios e
juridicos fundamentos.

59. Expecam-se oficios encaminhando cépia da integra do Acérdao, a SMS, aos
Recorrentes e aos demais interessados.

60. Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, encaminhando cépia
deste relatério e voto, bem como do Acérdao que vier a ser prolatado pelo Pleno.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR
(Juntado aos autos na 3.366" S.O. — Certidao)

IT- COMPLEMENTO AO VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

TC/003685/2018 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal e de CBS Médico Cientifica
S.A. interpostos em face do Acorddo de 24/3/2021 — Gladston Ferreira Sociedade Individual de
Advocacia — Secretaria Municipal da Satde e CBS Médico Cientifica S.A. — Representacao
interposta em face de possiveis irregularidades na Ata de Registro de Precos 110/2016/SMS.G,
cujo objeto € o fornecimento de tiras reagentes para determinagdo de glicose no sangue, com
fornecimento de aparelho leitor em comodato e fornecimento de software para gerenciamento e
controle de dados de glicemia, com instalagdo e treinamento de uso domiciliar [MPESP Oficios
135163072024 e 135163022024 — Oficio 1788/2024-EXPPGJ — Processo SEI
29.0001.0100307.2022-44 N. MP 14.0695.0001034/2021 — 8° PJPP]

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

1. Inicio destacando que o Inquérito Civil n® 14.0695.0001034/2021, instaurado pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo a partir destes autos, resultou em apuragdo autonoma,
na qual este processo foi tratado apenas como noticia de fato. Com base em analise técnica propria
do CAEX, o Ministério Publico concluiu que 68.382 glicosimetros ndo foram entregues,
quantificando prejuizo ao erario no valor de R$ 4.494.827,17.

2. Trata se de conclusao independente, mas que afasta qualquer controvérsia quanto a
materialidade do dano. Por essa razao, inclusive, o MPSP instou a Secretaria Municipal da Saude
a promover a cobranga dos valores.

3. Nesse passo: houve processo disciplinar com aplicagdo de sangdo, processo
especifico contra a empresa Detentora da ARP com aplicagdo de multa, e, por fim, foi publicada
no Diario Oficial, ontem, dia 17 de margo, decisdo administrativa determinando o ressarcimento
integral de R$ 4.494.827,17. Pego vénia para ler um trecho do despacho:

A vista dos elementos de convic¢do constantes do presente expediente, em
especial das conclusoes técnicas da Divisdo de Licitagoes, Compras e
Servigos (150325639), do Parecer Técnico do CAEx/MP (150136739) e o
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parecer juridico da Assessoria Juridica desta Pasta (152537779), o qual
adoto como razdo de decidir, REJEITO a impugnagdo apresentada pela
empresa CBS MEDICO CIENTIFICA S.A., inscrita sob o CNPJ n°
48.791.685/0001-68, contra a notificagdo de ressarcimento e, por
conseguinte, DETERMINO o prosseguimento das providéncias visando
ao ressarcimento do Erario Municipal, no montante de R$ 4.494.827,17
(quatro milhées, quatrocentos e noventa e quatro mil, oitocentos e vinte e
sete reais e dezessete centavos) (ref. 01/2026), referente ao valor dos
glicosimetros ndo entregues no ambito da Ata de Registro de Pregos n°
110/16-SMS-G, conforme apuragdo técnica ratificada pelo CAEx/MP.

3. O parecer juridico que instruiu a decisdo acima referida afirmou que o dever de
ressarcimento ¢ imediato, pois decorre da autotutela administrativa, nos termos da Simula 473 do
STF, e dos elementos probatdrios colhidos no Inquérito Civil.

4. Em sintese, Auditoria, Ministério Publico, Assessoria Juridica, Secretaria Geral e a
propria SMS convergem no reconhecimento da inexecucdo contratual relevante e do prejuizo ao
erario, nao havendo fato novo nem tese juridica idonea capaz de infirmar essa conclusao.

5. Registro, em conclusao, que este processo foi julgado em 24/03/2021, ultimo marco
interruptivo da prescricdo quinquenal, de modo que, se ndo houver decisao hoje, o prazo
prescricional quinquenal se encerra na proxima terca-feira, 24/03/2026. Desse modo, a analise

desse processo, a meu ver, nao pode ser adiada para a proxima sessdo plenaria, prevista para
ocorrer no dia 25/03/2026.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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TC 3.685/2018

REPRESENTACAO. ATA DE RP. SMS. Fornecimento
de tiras reagentes para determinacdo de glicose no
sangue. 1. Inexecucdo contratual pelo néo
fornecimento total dos aparelhos leitores em
comodato. CONHECIDA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINACOES. 1. Realize estudo
técnico das modalidades de fornecimento de tiras
reagentes e glicosimetros em comodato, a fim de
verificar o mais vantajoso. 2. Exija nas licitagcbes
planilha detalhada de custos, por item. 3. Proceda a
apuracado administrativa das responsabilidades. 4.
Proceda a apuracdo do valor a ser ressarcido ao
Erario. 5. Proceda a cobranca do valor apurado de
ressarcimento junto a Detentora da Ata de Registro
de Precos. 6. Informe o deslinde do processo
administrativo que tinha por objeto a apuracédo de
descumprimento do contrato. Votagdo unanime.

3.1322 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo interposta, visto que preenchidos os
requisitos de admissibilidade estabelecidos no Regimento Interno, na Lei Organica e
na Lei Federal 8.666/93, e, no mérito, em julga-la parcialmente procedente em
relacdo aos itens 2.1 - inexecugdo contratual pelo ndo fornecimento total dos
aparelhos leitores em comodato e 2.4 - aplicacdo de penalidades previstas
contratualmente, do relatério inicial da Auditoria.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar & Secretaria
Municipal da Saude — que devera informar a este Tribunal sobre o cumprimento
destas providéncias no prazo de 30 (trinta) dias — que:

a) realize estudo técnico das modalidades de fornecimento de tiras reagentes
e glicosimetros em comodato, a fim de verificar se este modelo realmente é o
mais vantajoso para a Administracdo, face a constatacdo de falhas
decorrentes da precificacao indireta das obrigacdes estabelecidas para além
da entrega das tiras reagentes;
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b) exija nas licitagcdes planilha detalhada de custos, por item (tiras reagentes,
glicosimetros, software e treinamento, entre outros que possam vir a ser
exigidos);

c) proceda a apuracdo administrativa das responsabilidades por meio do
procedimento disciplinar cabivel, referentes as condutas omissivas na
execucado do contrato, por ndo ter havido a devida exigéncia de entrega do
guantitativo de aparelhos previsto;

d) proceda a apuracdo do valor a ser ressarcido ao erario, que devera
contemplar o valor referente aos glicosimetros néo entregues;

e) proceda a cobranca do valor apurado de ressarcimento junto a Detentora da
Ata de Registro de Precos;

f) informe o deslinde do processo administrativo SEI 6018.2018/0030147-7, o
qual tinha por objeto a apuracdo de descumprimento do contrato para
aplicacdo das penalidades cabiveis.

ACORDAM, a wunanimidade, em determinar o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte de Contas, intimando a
Origem, a representante e a empresa CBS Médico Cientifica S.A., com cépia do
relatério e voto do Relator, bem como deste Acérdao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sé&ao Paulo,
acompanhado de cépia integral dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Sao Paulo, 24 de marco de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o TC 72.003.685/18-20 consistente
em Representacado interposta por Gladston Ferreira da Silva em face de possiveis
irregularidades na execucédo da avenca firmada entre a Municipalidade e a empresa
CBS Médico Cientifica S/A, decorrente da Ata de Registro de Precos n° 110/2016-
SMS.G, cujo objeto € o fornecimento de tira reagente para afericdo de glicose no
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sangue com fornecimento de aparelho leitor em comodato e fornecimento de
software para gerenciamento e controle de dados de glicemia com instalacdo e
treinamento de uso.

A Representante alegou, em sintese, que haveria as
seguintes supostas irregularidades na execugao contratual referida: (i) recebimento
do pagamento integral do ajuste para cumprimento parcial de suas obrigacdes, ja
que teria ocorrido a entrega em comodato de apenas 25.593 dos 130.000 aparelhos
leitores de glicemia (glicosimetros) previstos em contrato; (i) ndo fornecimento e
implantacdo do software para gerenciamento e controle de dados de glicemia em
449 unidades de saude, apesar de tal obrigacdo constar do item 01 — Condicles
Gerais do Termo de Referéncia da Ata de Registro de Precos; (iii) a Detentora da
Ata possuiria vantagem em relacdo aos concorrentes por utilizar uma tecnologia
mais barata, denominada fotometria por refletancia, que, contudo, ja estaria
ultrapassada para realizar a leitura de glicemia, caracterizando um direcionamento;
(iv) inércia da Origem quanto a adocdo de providéncias no sentido de aplicar as
penas previstas.

Em sua manifestacdo preliminar, a Coordenadoria IV
considerou serem procedentes os itens (i) e (iv) da Representacdo, com a
caracterizacdo de inexecucéo de parcela significativa do Contrato. Quanto ao item
(i), a Auditoria reputou-o improcedente, por ndo haver qualquer indicio a embasar a
imputacao. Por fim, quanto ao item (iii), ndo se pronunciou conclusivamente, a vista
da necessidade de obter maiores informacdes técnicas da Origem para avaliar se a
tecnologia empregada realmente teria se tornado obsoleta.

A Assessoria Juridica de Controle Externo afirmou que
estavam preenchidos os requisitos de admissibilidade, o que permitia o
conhecimento da Representacdo. No mérito, acompanhou o entendimento da
Auditoria a respeito dos itens (i) e (iv), sugerindo a oitiva da empresa Detentora da
Ata.

Em respeito ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa, foram intimadas a Origem, os Agentes Publicos Responsaveis identificados
como ordenadores, gestores e fiscais, e a empresa, para se manifestarem nos
autos.

A Origem se manifestou no sentido de que, ao tomar
ciéncia do relatorio da Auditoria, este foi encaminhado a Comissao de Controle do
Programa de Automonitoramento Glicémico que também concluiu pela inexecucéo
parcial do contrato, asseverando ser correta a conclusdo do Orgéo Técnico desta
Corte de Contas quanto a entrega de aparelhos em quantitativo inferior ao previsto
na Ata de Registro de Precos.

Comunicou, ademais, que foram encetadas providéncias
visando a instauracdo de processos administrativos para (a) aplicacdo de
penalidade a contratada, (b) averiguacéo preliminar de responsabilidades funcionais
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quanto a conduta dos servidores publicos responséveis e eventual imposicdo de
sanc¢Oes disciplinares administrativas; e, por fim, (c) visando a adogédo de
procedimentos necessarios para ressarcimento de valores ao Erario.

Em relacdo aos padrfes exigidos para 0s insumos,
esclareceu que a Comissdo de Padronizacdo de Materiais Médico-Hospitalares e
Equipamentos — CPME, unidade da Secretaria Municipal de Saude, decidiu, por
conta dos riscos de resultados falsos em tiras reagentes baseadas na enzima GDH-
PQQ e dos Alertas ANVISA 992/2009 e 1596/2015, excluir do descritivo as tiras
reagentes que empregam tal metodologia, visto que hé vérias outras tiras reagentes
no mercado que ndo empregam tal enzima e, por consequéncia, ndo ostentam 0s
riscos relatados.

Especificamente no tocante a tecnologia fotométrica,
presente nos leitores fabricados pela empresa Roche, salientou o aspecto
desfavoravel de contato com o conteddo biolégico (sangue) usado para ativar o
biossensor, o0 que acarretaria risco de transmissao de infec¢cfes. Esclareceu que tal
fato consta da propria bula do fabricante como risco de contagio entre pacientes que
compartilhem o monitor ou com o profissional de salude e que, ainda, a maioria dos
aparelhos leitores vendidos no mercado brasileiro possuem biossensores
eletroquimicos, o que reduz o risco de contaminacéo e de resultados alterados.

CBS Médico Cientifica S/A, na qualidade de detentora da
Ata de Registro de Precos, trouxe, em sua defesa, 0s seguintes argumentos:

a) a empresa cumpriu todas as ordens de
fornecimento emanadas da Administracdo Municipal e, ao tentar entregar 0s
aparelhos, foi impedida de fazé-lo pelo Centro de Distribuicdo de Medicamentos —
CDMEC,;

b) a Secretaria Municipal de Saude deveria emitir
autorizacdo especifica para o agendamento e entrega dos glicosimetros no
CDMEC, mas néo o fez;

C) 0 quantitativo de 25.593 equipamentos entregues
nao esta correto, pois haveria 97.225 aparelhos suscetiveis de devolucdo sob a
guarda das Coordenadorias de Saude;

d) a empresa envidou todos os esforcos para a
entrega efetiva dos equipamentos, mas dependia, para isso, da prévia chamada de
todos os usuarios para a troca, ndo tendo havido organizacdo, por parte da
Municipalidade, para tais providéncias;

e) a Secretaria Municipal de Saude n&o possuia
capacidade de armazenamento dos equipamentos, por iSso a empresa entregou 0s
equipamentos diretamente as Coordenadorias de Saude e as Unidades Basicas de
Saude, sendo que a deficiéncia organizacional da Origem ndo poderia acarretar a
penalizacdo da empresa;

f) afirma que foi imposta multa contratual a empresa
por atraso na entrega e que, por isso, ndo houve favorecimento desta em relacao as
demais potenciais fornecedoras;
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g) entende que a documentacéo acostada aos autos pela
Auditoria é suficiente para comprovar a instalacdo do software e a realizacdo de
treinamento no ambito das Coordenadorias Regionais de Saude;

h) a tecnologia de fotometria por refletancia
empregada nos glicosimetros entregues ndo é uma tecnologia obsoleta, pois ainda
€ a referéncia lider no mercado mundial e possui os mesmos resultados da
tecnologia de amperometria;

) em razdo das deficiéncias estruturais e de
planejamento da Municipalidade, o nimero de aparelhos leitores a serem entregues
em comodato deve ser interpretado como mera estimativa;

)] a empresa nunca foi notificada de que estaria
descumprindo alguma obrigacdo e mantinha equipe que procedia a manutencdo
dos equipamentos de forma vitalicia, de modo que ndo houve prejuizo ao Erario,
porque nao houve desabastecimento ou descontinuidade dos servicos aos
pacientes.

Retornando os autos a Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle, a Coordenadoria IV, apds andlise das defesas apresentadas, ratificou seu
entendimento pela ocorréncia de inexecucdo contratual relevante pela entrega de
um quantitativo de glicosimetros inferior ao estimado. Acerca da questdo do
direcionamento da licitacdo, concluiu a Especializada que ndo houve restricdo a
competitividade ou favorecimento da Representada, pois o edital ndo especificou a
tecnologia a ser utilizada. Por fim, aduziu que a Origem instaurou processo para
aplicacdo de penalidade apds o recebimento do relatério inicial da Auditoria.

Continuando a instrucdo dos autos, a Assessoria Juridica
de Controle Externo acompanhou o entendimento da Auditoria ao considerar que,
dos 4 (quatro) pontos inicialmente suscitados, procedem as imputacbes de
inexecucdo contratual pelo ndo fornecimento total dos aparelhos leitores em
comodato e de auséncia de providéncias, por parte da Origem, em apenar a
contratada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal apontou que a
Origem tomou todas as providéncias cabiveis quanto a responsabilizacdo da
Detentora da Ata de Registro de Precos pelo descumprimento da avenga, com
vistas a aplicacdo de penalidades e ressarcimento ao Erario, quando tomou ciéncia
das constatacdes da Especializada desta Corte de Contas. Com isso, pleiteou que
esta Representacéo fosse julgada prejudicada, por perda de objeto.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou pelo conhecimento da Representacdo e pela procedéncia parcial desta, nos
itens relativos a inexecucdo parcial da avenca e ao apenamento da contratada.
Propbs, ao final, que fossem determinadas as apuracdes de responsabilidades
devidas.

E o relatorio.
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VOTO

Conheco da Representacdo interposta por Gladston
Ferreira da Silva Sociedade Individual de Advogados, posto que preenchidos os
requisitos de admissibilidade estabelecidos no Regimento Interno, na Lei Organica e
na Lei Federal 8.666/93.

Da instrugéo realizada nos autos, considerando que as
guestdes relativas ao direcionamento do edital e ao fornecimento e instalacdo do
software, com treinamento, foram tidas como improcedentes, passo a enfrentar as
questdes remanescentes, conforme segue.

a) o cumprimento da obrigacdo de entrega de
aparelhos glicosimetros em comodato e a hatureza do quantitativo fixado

Em principio, as Atas de Registro de Preg¢os néo
veiculam obrigacdo de fornecimento de quantitativos exatos, visto que sua principal
regra, prevista na Lei Federal n.° 8.666/93, art. 15, § 4°, dispde que a "existéncia de
precos registrados ndo obriga a Administracédo a firmar as contratacées que deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislacdo relativa as licitagcdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condi¢des". Nesse sentido, também, a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uni&o."

Embora a Ata de Registro de Precos ndo deva ser
confundida com um contrato, ela € um negdcio juridico e fonte de obrigacdes
reciprocas. E licito, portanto, que ela preveja varias obrigacdes acessorias, além do
fornecimento principal. No caso concreto, além do fornecimento dos aparelhos de
glicosimetro, foi também previsto o fornecimento das tiras reagentes para medicao
dos niveis de glicose no sangue (principal) como uma obrigacdo correlata e
imprescindivel de entrega dos aparelhos.

Ademais, ainda que nas clausulas da Ata nao haja
previsdo expressa do quantitativo de glicosimetros, seu Anexo contém as
especificacdes técnicas e condicbes de fornecimento a serem observadas pela
Detentora, das quais se extrai a seguinte obrigagao (01 das "condi¢Oes gerais"):

A Empresa vencedora deverd fornecer 01 (um)
aparelho leitor_em comodato por_paciente_ao_ano, e estima-se que cada
paciente consuma por més 120 (cento e vinte) tiras. Cada paciente utilizara
aproximadamente, 1.440 (mil quatrocentos e quarenta) tiras ao ano.

Logo apds tal previsdo, esse mesmo item estipula que a
substituicdo imediata seria de aproximadamente 101.000 aparelhos, pois este seria

! Acérdao 1285/2015-Plenario, TC 018.901/2013-1, relator Ministro Benjamin Zymler, 27.5.2015.
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0 numero estimado de pacientes ja inscritos no Programa.?

Diante disso, a correta interpretacdo da obrigacao
prevista na Ata de Registro de Precos deve levar em consideragdo ambos o0s
dispositivos transcritos.

N&o subsistem, pois, as defesas carreadas aos autos no
sentido de que os quantitativos previstos seriam meras estimativas e, portanto,
haveria cumprimento das obrigacdes contratuais com a entrega constatada de
apenas 25.593 dos 130.000 aparelhos leitores de glicemia (glicosimetros) previstos
na Ata de Registro de Precos.

Afinal, a previsdo em Ata de substituicdo inicial de
101.000 aparelhos glicosimetros, com base no nimero de pessoas ja inscritas no
Programa, restou claramente fixada. A parcela variavel seria em relacdo aos
eventuais novos inscritos no Programa. Essa € a interpretacdo que melhor se
adequa ao caso concreto, compartilhada a unanimidade pelos Orgédos Técnicos
desta Corte e pela propria Origem, a partir das providéncias noticiadas nos autos.

Portanto, ha que se considerar que o0s elementos de
instrucdo constantes dos autos demonstram que havia uma exigéncia de
substituicdo imediata dos aparelhos dos participantes jA cadastrados no Programa
gue nao foi cumprida, face a entrega de apenas 25.593 aparelhos, constatada pela
Auditoria desta Corte de Contas em seu relatério inicial e que néao foi refutada pelos
elementos de instrucéo trazidos aos autos.

Tal conclusdo nao é afastada pela alegacdo de que a
Contratada haveria tentado entregar os quantitativos corretos, ou até que o teria
realizado entregando os aparelhos diretamente as unidades, porque ndo héa
qualguer prova nesse sentido. O que interessa ao presente julgamento é que,
apesar de ter recebido o valor global pactuado, a entrega direta dos quantitativos
minimos estabelecidos as Coordenadorias de Saude e Unidades Béasicas de Saude
nao foi comprovada.

Tendo sido estes fatos constatados, ndo had como afastar
a ocorréncia de prejuizo ao Eréario. Apesar do escopo da licitagdo consistir em
guatro obrigacdes ou subprodutos distintos (entrega das tiras reagentes; entrega de
101.000 aparelhos; fornecimento e instalacdo de software de gestdo; treinamento
nas unidades de saude), o Unico item remunerado, dentre os solicitados, foi a tira
reagente para medicao da glicose no sangue.

Conclui-se, assim, que o custo dos demais itens — entre
eles, o glicosimetro — foi repassado de forma indireta para o preco da tira. No

2 A contratada devera fornecer sem dnus para SMS, a quantidade estimada de 130.000 (cento e trinta mil) aparelhos
leitores para a vigéncia do contrato, sendo aproximadamente 101.000 (cento e um mil) para substituicdo imediata
dos aparelhos de pacientes ja inscritos no Programa (grifos nossos).
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momento em que 75.407 glicosimetros ndo sdo entregues®, criou-se uma vantagem
indevida para o fornecedor, pois a Administracdo pagou o prec¢o cheio da tira, no
qual esta embutido o preco do glicosimetro, que, a seu turno, ndo foi entregue no
quantitativo devido. Por isso, nao basta afirmar que todos os pacientes do Programa
foram atendidos para que se conclua pela inexisténcia do prejuizo ao Erario.

Procedente, portanto, esse ponto da Representacao.

b) Omissdo da Origem em ndo haver registrado a
inexecucgdo contratual e tomado as providéncias sancionatorias cabiveis

Restou caracterizada, no curso da instrucdo, a inércia da
Administracdo quanto ao tempestivo acompanhamento e controle da execucao
contratual, com a verificagcdo do cumprimento de todas as obriga¢cdes constantes da
Ata de Registro de Precos. Percebe-se que a Origem se limitou a adotar medidas
apos a ciéncia do Relatério da Auditoria, com a instauracdo do processo
administrativo 6018.2018/0030147-7, visando a aplicacdo de penalidade a
Contratada.

Com relagcédo a alegacdo da Contratada de que haveria
de ser observado o principio da proporcionalidade em caso de aplicacdo de
penalidade, em razdo de multa anteriormente ja imposta, verifica-se nos autos que a
penalidade aplicada durante a execucdo contratual refere-se ao atraso na entrega
das tiras reagentes constantes da Nota Fiscal n.° 741.167. Assim, 0 processo
instaurado pela Origem nao configura bis in idem, pois se refere a fatos diversos.

O dano ao Eréario decorrente da falta de entrega dos
aparelhos glicosimetros deve ser quantificado, obrigatoriamente, pela Origem, a
partir do valor dos aparelhos entregues constantes da Nota Fiscal.

Nesse sentido, ainda que ndo haja prova de dolo na
atuacdo da Contratada, € imperativo exigir-se dela o ressarcimento, posto que no
ordenamento ndo é dado a ninguém enriguecer sem justa causa.

_~ Diante do exposto, CONHECO DA REPRESENTACAO,
para, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE em relag&o aos itens
2.1 e 2.4 do relatorio inicial da Auditoria.

Ademais, DETERMINO A ORIGEM que:

a) realize estudo técnico das modalidades de
fornecimento de tiras reagentes e glicosimetros em comodato, a fim de verificar se
este modelo realmente € o mais vantajoso para a Administracdo, face a constatacéo
de falhas decorrentes da precificacdo indireta das obrigacdes estabelecidas para
além da entrega das tiras reagentes;

* Total calculado pela subtracdo de 25.593 glicosimetros entregues do total previsto para entrega na Ata, de 101.000.
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b) exija nas licitagdes planilha detalhada de custos,
por item (tiras reagentes, glicosimetros, software e treinamento, entre outros que
possam vir a ser exigidos);

C) proceda & apuracdo administrativa das
responsabilidades por meio do procedimento disciplinar cabivel, referentes as
condutas omissivas na execuc¢ao do contrato, por ndo ter havido a devida exigéncia
de entrega do quantitativo de aparelhos previsto;

d) proceda a apuracao do valor a ser ressarcido ao
Erario, que devera contemplar o valor referente aos glicosimetros ndo entregues;

e) proceda a cobranca do valor apurado de
ressarcimento junto a Detentora da Ata de Registro de Precos;

f) informe o deslinde do processo administrativo SEI
6018.2018/0030147-7, o qual tinha por objeto a apuracdo de descumprimento do
contrato para aplicacédo das penalidades cabiveis.

Devera a Origem INFORMAR sobre o cumprimento
destas providéncias no prazo de 30 (trinta) dias.

INTIMEM-SE a Origem, a Representante e a empresa
CBS Médico Cientifica S/A deste julgamento, encaminhando cépia deste voto e do
acordao resultante.

OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo, encaminhando cépia integral dos autos.



