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TC n° 72-003.684.15-15

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SME.
Servigco de nutricdo e alimentagdo escolar. Certame
revogado. Perda do objeto. PREJUDICADO. Votacao
unanime.

2.9742 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 30.07.2018

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar prejudicado o acompanhamento do edital do Pregao Eletrénico
47/SME/2015 pela perda do objeto, uma vez que a Origem publicou a revogagao do
certame no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, edi¢ao de 7/4/2016, pagina 97.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as comunicacgoes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor e EDSON SIMOES.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo

de saude.
3 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de abril
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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RELATORIO

Trago a julgamento o TC n.° 72-003.684.15-15,
consistente em Acompanhamento do Edital do Pregao n.° 47/SME/2015, realizado
pela Secretaria Municipal de Educacéo, tendo por objeto a Contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servico de nutricdo e alimentagcdo escolar,
mediante o fornecimento de géneros alimenticios, logistica, supervisdo e
manutencado preventiva e corretiva de equipamentos, mao de obra treinada para a
preparagao dos alimentos, distribui¢cdo, controle, limpeza e higienizagao de cozinhas,
despensas e lactarios das unidades, divididos em 9 (nove) lotes, cujo valor estimado
era de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais).

A Coordenadoria Il apresentou as seguintes conclusdes
em seu primeiro relatério:

a) Auséncia de justificativa sobre os motivos que
levaram a adog¢ao do modelo de gestao terceirizada (item 4.1);

b) Deficiéncia de justificativa para a estimativa de
consumo medio mensal, que se encontrava superior ao consumo maximo,
determinado pelo numero total de alunos matriculados (item 4.2);

c) Falta de justificativa para os quantitativos de dietas
especiais (item 4.3);

d) Nao discriminagdo, na planilha de composigao de
precos, dos valores individuais de cada tipo de servigo (item 4.4);

e) Invalidade da pesquisa de precos, realizada apos a
publicagdo do edital e com aumento de valores sem lastro comprobatério (item 4.5);

f) Insuficiéncia da Nota de Reserva de Empenho
(item 4.6);

g) Inadequacéo da clausula 8.3.5 do edital, que deixa
a critério da licitante escolher entre comprovar capital social minimo ou patriménio
liquido minimo(item 4.7);

h) Omissao do edital em exigir a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas emitida pela Justica do Trabalho (item 4.8);

i) Obscuridade quanto a forma de pagamento do
periodo de férias escolares (item 4.9);

j) Auséncia de comprovacido de publicagdo do aviso
da audiéncia publica em jornal diario de grande circulagao (item 4.10).
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Seguiram os autos para analise da Assessoria Juridica de
Controle Externo, que se manifestou no sentido de se fazer necessaria a oitiva da
Origem, em virtude da natureza e da relevancia dos apontamentos. Ponderou,
contudo, que a abertura do certame era iminente, nao havendo tempo habil para o
estabelecimento do contraditério, razdo pela qual submetia a questdo ao crivo do
Relator.

Houve a suspensao do certame, ad cautelam, a fim de
que a Origem se manifestasse sobre os apontamentos da Auditoria, em especial
sobre os quantitativos das refeicdes comuns e especiais, a falta de detalhamento da
composicao dos valores precos, o aumento do valor estimado da contratacéao,
ocorrido apos a publicagéo do edital e a imprecisdao quanto ao critério de pagamento
nos periodos em que ocorrem as férias escolares.

Nos termos do art. 101, §1.°, alinea d, do Regimento
Interno, a suspensdo foi levada a apreciacdo do Colegiado na 2.834%. Sesséao
Ordinaria do dia 14 de outubro de 2015, tendo o Plenario referendado, por
unanimidade, as medidas determinadas.

Devidamente instada a se manifestar, a Secretaria
Municipal de Educacéao apresentou esclarecimentos em que:

a) sustentou a validade da opcédo pela gestdo
terceirizada, por desonerar a Pasta de atividades-meio de gestdo dos insumos e dos
servigos, e por representar op¢cdo mais econémica,;

b) informou que procedeu a reelaboragcdo dos
quantitativos de consumo, levando em conta os numeros obtidos no periodo de
marc¢o a junho de 2015;

c) realizou um levantamento do numero de dietas
especiais autorizadas no més de junho de 2015, elegendo-o como parametro de
quantitativos, afirmando que embora tais dietas impliqguem aumento de custo, seu
impacto é infimo, de 0,7% do valor do contrato;

d) afirmou que em licitagao anterior, ja julgada regular
por esta Corte de Contas, a decomposicdo de precos era idéntica a atual, e havia
sido considerada satisfatoria e julgada regular;

e) considerou que como haviam sido modificados os
quantitativos, cabia a realizagado de nova pesquisa de precos;

f) reiterou a suficiéncia da reserva or¢camentaria, pois
nem todos os contratos vigentes seriam substituidos de imediato, havendo lotes
cujos contratos somente se encerrariam no inicio do exercicio seguinte, entdo de
2016;
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g) corrigiu o edital para que o patriménio liquido fosse
considerado como unico critério valido de qualificacdo econdmico-financeira;

h) incluiu a certiddo negativa de débitos trabalhistas
no item 8.5.2 do edital,

i) afirmou que a clausula 14.4 do edital era clara
quanto ao pagamento por refeigao, dirimindo duvidas sobre periodos de férias;

i) apontou que a publicagdo do edital em jornal de
grande circulacdo foi efetuada, havendo apenas falha em nao ter sido juntado o
comprovante aos autos.

Tornando os autos para andlise da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, a Coordenadoria Il manifestou-se no sentido de considerar
que o edital persistia ainda sem condi¢gdes de prosseguimento, visto que somente
quatro pontos do relatério inicial (4.1, 4.7, 4.8 e 4.10) haviam sido suficientemente
sanados ou justificados, remanescendo os demais.

Esta Relatoria entendeu, quanto aos itens considerados
subsistentes pela Auditoria, que estes poderiam ser tidos como sanados ou
justificados, da seguinte forma:

a) no item 4.2, a Origem apresentou novos
quantitativos, com base no numero de refeigdes servidas;

b) no item 4.3 foi apresentado o consumo real de
dietas especiais que serviria de base para calculo de eventuais acréscimos no valor
da refeicao;

c) no item 4.4 a composicido de precos unitarios foi
contemplada pela inser¢ao dos campos de mao de obra das espécies “nutricionista”,
“manipulador de alimentos” e “outros”.

d) no item 4.6 o apontamento perdeu sua razdo de ser, ja
que ainda que o certame fosse retomado no exercicio de 2015, era més de
dezembro e, com a proximidade das férias, ndo haveria gastos contratuais de monta
naquele periodo;

e) no item 4.9, encontrava-se claro no edital, que o regime
de pagamentos era por refeicdo servida, razdo pela qual ndo haveria pagamento nas
férias, quando ndo ha oferecimento de alimentagao escolar.

Com relagao ao item 4.5, esta Relatoria considerou que a
nova pesquisa de precos, com quantitativos reelaborados, né&o havia sido
apresentada, razao pela qual tal item deveria ser constituido como condicionante
para o prosseguimento da licitagéo.
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Face tal entendimento quanto aos pontos saneados ou
justificados, propds-se a revogacao da medida cautelar anteriormente concedida,
com as seguintes condigdes: apresentagdo de nova pesquisa de precos; b) inclusao
na nova minuta de edital dos enderegos de todas as unidades componentes de cada
lote; c) previsao de apresentacao de certiddo negativa de débitos estaduais relativas
ao ICMS.

A proposta de retomada do certame foi referendada por
maioria de votos, com voto de desempate do Presidente, na 2.845.2 Sessao
Ordinaria, realizada aos 9 de dezembro de 2015.

Foi determinado, em seguida, que a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle procedesse ao acompanhamento da licitacdo, conforme
publicagdo no Diario Oficial de reabertura do certame em 11 de dezembro de 2015,
a fim de que se examinasse o cumprimento, pela Origem, das condicionantes e
determinagdes constantes da revogagao da medida liminar.

Além disso, para fins de complementagcado da instrugéo
processual, houve encaminhamento para analise da razoabilidade dos precos
propostos e da competitividade do certame, tragando-se comparativos dos pregos
por lote, pelo mesmo item em lotes diversos e em relagdo aos contratos vigentes.

Em atendimento a determinacdo, a Coordenadoria Il
apresentou relatério em que constatou haver indicios de conluio entre os licitantes,
com ocorréncia de divisdo de mercado, por meio de propostas ficticias e de rodizio,
caracterizando uma baixa competitividade do certame. Asseverou, ainda, que havia
um discrepancia injustificada nos valores propostos pelas diferentes empresas para
varios insumos descritos nas planilhas de propostas de precgos.

Diante de tais constatacdes, houve nova determinagcao de
suspensao do Pregao Eletronico n.° 47/SME/2015. Tal deciséo foi referendada, por
unanimidade, na 2.850.2 Sessao Ordinaria, realizada em 3 de fevereiro de 2016.

Instada a se manifestar, a Origem informou ter revogado
o certame, considerando que a cautela recomendava a realizacdo de nova licitagao,
em face da possibilidade de comprometimento do carater competitivo do pregao.

Em consequéncia, a Origem foi oficiada na pessoa do
Secretario Municipal da Educacao, propondo-se encaminhamento do relatério de
Auditoria, da mesma forma enderegcado ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE, para apuracao dos fatos sob a perspectiva de suas respectivas
competéncias.

Na sequéncia da instrugdo processual, manifestou-se a
Procuradoria da Fazenda Municipal, pleiteando que fosse declarado como
prejudicado o Acompanhamento do Edital, face a revogagao do certame.
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Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou que estava prejudicada a analise contemplada nestes autos, pela revogagao
do certame. Todavia, considerou que a analise dos precos e da competitividade do
certame caracterizou-se como uma inspegao, que se encontrava, por sua vez, em
condigdes de conhecimento e deliberagao.

Ao final, ficou bem registrado que o novo edital a ser
publicado pela Origem deveria, entdo, ser acompanhado pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, com atengéo para a observancia dos seguintes pontos:

a) necessidade de adogao de outras fontes na formatagao
da pesquisa de precos, considerando, inclusive, os pregos resultantes do pregao
revogado;

b) utilizacdo da Nota Técnica n.° 1/2007 — SCI/Supremo
Tribunal Federal, como referéncia para a analise de aceitabilidade dos parametros
que compdem o BDI;

c) verificagdo da motivagdo apresentada pela Origem no
que diz respeito ao dimensionamento dos lotes, dentro de sua margem de
discricionariedade.

E o relatério.

VOTO

E necessario reconhecer que a pratica do ato revocatério
pela Municipalidade operou a total perda do objeto em relagdo aos pontos que, em
tese, ainda pudessem ser examinados no processo. Ou seja, a revogagao do
pregdo tornou prejudicada qualquer outra analise do acompanhamento do edital
pela perda total e superveniente do objeto.

Nao obstante, tendo em vista as circunstancias em que o
certame foi revogado — diante de indicios de praticas anticompetitivas e
possibilidade de conluio entre licitantes — e da iminéncia de nova licitagdo, esta
Relatoria proferiu despacho monocratico em que fez recomendacgdes de pontos a
serem observados para o novo certame que seria iniciado.

Isso porque, durante a instru¢do destes autos, foram
constatadas falhas de procedimento que se constituem em fragilidades que devem
ser evitadas, a fim de que a Administragdo possa garantir a maior competitividade
possivel no certame e, em consequéncia, garantir que seja selecionada a proposta
mais vantajosa.

Foi exatamente por estes aspectos que demonstram a
importancia da analise dos fendmenos anticompetitivos por esta Corte de Contas,
evitando prejuizos ao Erario, que esta Relatoria fez trés recomendagdes a Origem,
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para que o certame seguinte contasse com instrumentos que pudessem, pelo
menos, mitigar os impactos de um eventual cartel ou conluio entre licitantes.

As recomendacdes foram no sentido de que a Origem:

a) adotasse outras fontes na formatacéo da pesquisa
de pregos, considerando, inclusive, os precos resultantes do pregéo revogado;

b) utilizasse a Nota Técnica n.° 1/2007 — SCI/Supremo
Tribunal Federal, como referéncia para a analise de aceitabilidade dos parametros
que compdem o BDI;

c) verificasse o dimensionamento dos lotes, dentro de sua
margem de discricionariedade.

Veja-se que construir um referencial de pregos para um
contrato de fornecimento de alimentacéo escolar completo — em que a matéria prima
e 0s insumos sao adquiridos pela Contratada, que prepara e serve as refeicbes — é
uma tarefa complexa, pois envolve os custos diretos e indiretos, dai a referéncia
especifica ao BDI.

O Pregao Eletrénico n.° 78/SME/2016, que veio a suceder
o Pregéao Eletrénico n.° 47/SME/2015, contou com um referencial realizado por uma
consultoria contratada para tal finalidade, cujo resultado foi minuciosamente
analisado pelos Orgdos Técnicos desta Corte, o que foi objeto do voto proferido no
TC 72-007.866.16-55, na 2.969%. Sessao Ordinaria realizada no ultimo dia 7 de
margo.

Sem adentrar em maiores detalhes, pois este certame é
objeto de analise em processo proprio, ja referido, o fato € que a Origem acolheu a
recomendagao exarada nestes autos de aperfeicoamento da pesquisa de sublinhar
precos, com esteio no Decreto Municipal n.° 44.279/03 e a diferengca obtida é
bastante relevante.

O valor inicialmente estimado pela SME, em pesquisa
direta as empresas de fornecimento de alimentagdo pronta, era de RS$
600.000.000,00 anuais. Com os mecanismos aperfeicoados e uma consultoria
especializada, o valor anual caiu para R$ 435.000.000,00, o que significa uma
queda de aproximadamente 27,5% em relagcdo a quantia inicialmente estimada. Na
negociagao durante o pregao, com poder de barganha renovado em razado de
parametros confiaveis de pregos, o valor total final alcangado pelo Pregéo
78/SME/2016 foi de R$ 377.564.337,20 anuais.

Em relagcdo ao valor inicialmente estimado, com a mera
pesquisa direta, o contrato representa uma reducdo — e, por consequéncia, uma
economia aos cofres publicos — de 37%, ou seja, R$ 222.435.662,80 anuais.
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Diante do exposto, JULGO PREJUDICADO o
acompanhamento de edital realizado nestes autos, por perda do objeto, em razéo
da revogagao do Pregao Eletrénico n.° 47/SME/2015. No entanto, ainda que seja
esse o desfecho do processado, registro o beneficio concreto advindo do
processamento do presente feito, em dimensao que comporta destaque.

Deixo de fazer determinagcbes a Origem sobre a
metodologia a ser empregada nas pesquisas de precos em face de ja haver
constado tal indicagao por ocasido do voto proferido no TC 72-007.866.16-55 e ter
sido acolhida por este E. Plenario por unanimidade.

INTIME-SE a Origem.

Aposs, arquivem-se 0s autos.



