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III - ACORDAO

Processo - TC/003677/2006
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do V. Acérdao de 27/02/2013 — Empresa

Municipal de Urbanizagdo (atual SP Urbanismo) — Acompanhamento —
Verificar se o edital reformulado do Pregdo 011663900, cujo objeto ¢ a
prestagdo de servicos de instalagdo, remogdo e manutencdo de
conjuntos de identificagdo de logradouros, incluindo o fornecimento de
materiais, mao de obra, e demais atividades inerentes, foi elaborado de
acordo com os dispositivos legais pertinentes e, em especial, se foram
reformulados os itens questionados no relatério de acompanhamento do

edital do TC/003180/2006

3.226" Sessdo Ordinaria

ACORDAO

RECURSO. PFM. SP URBANISMO. Servi¢os de
instalagdo, remoc¢do e manuten¢do de conjuntos de
identificagdo de logradouros com fornecimento de
materiais ¢ mao de obra. Decisdo que julgou
irregular o edital pela indefinicdo do periodo
somatorio de atestados, insuficiéncia da planilha de
orcamento, utilizagdo de indice prejudicial.
CONHECIDO. Votagdo unanime. PROVIDO
PARCIALMENTE para aceitar os efeitos
patrimoniais e financeiros. Votagdo por maioria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, nos termos do relatorio € voto do Relator, em conhecer do recurso,

em face do disposto no artigo 137 e seguintes do Regimento Interno desta Casa, tendo em conta

sua tempestividade (pecas 31/32 e 37/38 dos autos).
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ACORDAM, por maioria, no mérito, pelos votos do Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM - Relator e do Conselheiro Substituto LUIZ FERNANDO DE C.
PRUDENTE DO AMARAL, em dar parcial provimento ao apelo da Procuradoria da Fazenda
Municipal, constante da peca 29, fls. 220/227 dos autos, para aceitar os efeitos patrimoniais e
financeiros do contrato firmado em 19/01/2007, mantendo-se, no mais, o V. Acérdido de

27/02/2013.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor que, consoante

voto proferido em separado, negou provimento ao apelo.

Participaram do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA —
Revisor e o Conselheiro Substituto LUIZ FERNANDO DE C. PRUDENTE DO AMARAL.

Ausente o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, por motivo previamente

justificado.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de julho de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
MAURICIO FARIA — Revisor, com voto em separado

/mfl
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR

Processo: TC/003677/2006

Interessada: Empresa Municipal de Urbanizacdo — EMURB, atual Sao
Paulo Urbanismo

Objeto: Recurso Voluntario interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal — Acompanhamento do Edital

reformulado do Pregdo 011663900, cujo objeto ¢ a
prestagdo de servigos de instalagdo, remocdao e
manuten¢do de conjuntos de identificagdo de logradouros,
incluindo o fornecimento de materiais, mdo de obra e
demais atividades inerentes

Responsaveis: Francisco Roberto Arantes Filho — Diretor-Presidente
SPUrbanismo; Marcos Monteiro — Diretor-Presidente
SPObras
RELATORIO

Em foco de discussdo e julgamento, nesta vertente processual,
Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal impugnando o v. Acordao de 27.02.2013,
pronunciado no TC/003677/2006, em conjunto com os TCs n°® 3097/2006 ¢ 3180/2006, que, a
unanimidade, julgou irregular o Edital reformulado do Pregdo n° 011663900, objetivando a
contratacdao dos servigos de instalagdo, remo¢ao e manutencao de conjuntos de identificagdao de
logradouros, com fornecimento de materiais € mao-de-obra, na conformidade do Voto do entao

Relator Conselheiro Euripedes Sales.

A Institui¢do Fazendéria alega que a r. Decisdo recorrida foi
somente publicada no DOC de 12.12.2020, embora proferida em fevereiro de 2013, devendo ser
reformada devido a esse longo intervalo de tempo, uma vez que o Contrato resultante do
procedimento licitatorio teve seu Termo de Encerramento lavrado em 28.07.2008, ja tendo
produzido todos os seus efeitos juridicos. Sustenta, ainda, que as falhas apontadas pela Auditoria
nao causaram prejuizos ao Erario, posto ndo haver noticia de que o objeto do Contrato nao tenha
sido entregue a Administragdo, bem como nao existe demonstragdao ou indicios de prejuizo e ma

fé dos agentes envolvidos.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ancorada nesses fundamentos, a Recorrente postula o provimento
do seu Recurso para declarar regulares os atos examinados nos autos ou o reconhecimento dos
seus efeitos financeiros e patrimoniais, afastando a hipdtese de prejuizos ao Erario e de mé fé dos

servidores envolvidos (peca 29 — fls. 220/227).

A fl. 232 — peca 29 foi certificado que os TCs n° 3097/2006 e
3180/2006 foram desvinculados da tramitagdo conjunta com o presente, e a fl. 242 — pega 29, foi
também certificada a nao interposi¢do de Recurso pelos demais interessados, a despeito de

intimados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, nos pareceres anexados
como pecas 31 e 32, opinou pela admissibilidade do Recurso e pelo seu desprovimento, visto que
os argumentos invocados ndo tiveram o condao de sanar os vicios que motivaram a r. Decisao

guerreada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal inicialmente reiterou os
termos de seu Recurso, ao passo que a Secretaria-Geral secundou o entendimento externado pela

Assessoria Juridica de Controle Externo (pegas 37 e 38).

E o Relatorio.

VOTO

Em foco de apreciacdo, discussdo e julgamento, Recurso da
Procuradoria da Fazenda Municipal, postulando a reforma do v. de 27.02.2013, relatado pelo
entdo Conselheiro Euripedes Sales, por vicio temporal entre sua prolagdo e sua divulgacao pela
Imprensa Oficial, em torno de 13 (treze) anos, seja para declarar a regularidade dos atos

praticados, seja para reconhecer os efeitos financeiros decorrentes desses atos.

O v. Acordao atacado evidenciou a irregularidade da reformulacao
do Edital de Licitacdo, efetivada pelo Pregdo n°® 011663900 para contratacdo dos servigos de

instalacdo, remocao e manutengdo de conjuntos de identificacdo de logradouros, com
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fornecimento de material, em virtude da insuficiéncia da planilha de or¢amento e da utilizagdo de

indice inadequado para o reajuste contratual.

A admissibilidade do Recurso foi tutelada pela Assessoria Juridica
de Controle Externo e pela Secretaria-Geral, em face do disposto no artigo 137 e seguintes do

Regimento Interno desta Casa, tendo em conta sua tempestividade (pecas 31/32 e 37/38).

No mérito, todavia, o Recurso ndo merece agasalho, visto que a
Instituicdo Fazendaria ndo revelou qualquer erro ou vicio na fundamentagao do r. "Decisum"

atacado que comprometesse o resultado alcancado.

Com efeito, o v. Acordao recorrido destacou nos seus motivos: a) a
insuficiéncia da planilha de orcamento sem o detalhamento e a discriminacdo de todos os custos
diretos e indiretos, como exige o artigo 7° § 2°, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/1993!, vedando,
outrossim, no seu § 4°2, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e
servigos sem previsdo de quantidades ou a estimativa de quantitativos que ndo reflitam as
previsoes reais do projeto executivo ou basico; b) a inadequagdo do coeficiente IGP-DI para o

reajuste do futuro contrato (pega 29 — fls. 198/199).

Contudo, esses aspectos pontuais ndo foram superados pela
Institui¢do recorrente, que se limitou a alegar falha temporal na apreciacdo e julgamento da

matéria examinada (pega 29 — fls. 220/227, item 5).

Entendo, no entanto, haver razoabilidade no pedido de
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais do Ajuste resultante do Procedimento
Licitatdrio, em face do argumento da lavratura do Termo de Encerramento em 28.07.2008, sem a
constatacdo de pendéncias na sua Execucdo, o que coincide com a informacao do Gerente de

Projetos Urbanos da Emurb.

U Art. 7° As licitagdes para a execugéo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:
§ 2° - As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: (...)
IT - Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios;
2§4°- E vedada, ainda, a incluséo, no objeto da licita¢do, de fornecimento de materiais e servigos sem previsao de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.
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Louvado nessa linha de entendimento e conhecendo do Recurso,
dou PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal, constante da
peca 29, fls. 220/227, para aceitar os efeitos patrimoniais ¢ financeiros do Contrato firmado em

19.01.2007, mantendo, quanto ao mais, o v. Acordao de 27.02.2013.

TCM, 27 de julho de 2022.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

MCPD/RB
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II - VOTO EM SEPARADO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - REVISOR

TC/003677/2006

Resumo: Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal interposto em face do v. Acérdao de
27/02/2013 — Empresa Municipal de Urbanizagdo (atual SP Urbanismo) — Acompanhamento —
Verificar se o edital reformulado do Pregao 011663900, cujo objeto ¢ a prestacao de servicos de
instalacdo, remog¢ao e manutencdo de conjuntos de identificacdo de logradouros, incluindo o
fornecimento de materiais, mdo de obra e demais atividades inerentes, foi elaborado de acordo
com os dispositivos legais pertinentes e, em especial, se foram reformulados os itens
questionados no relatdrio de acompanhamento do edital do processo TC/003180/2006

"Na esteira das manifestacdes unanimes dos oOrgdos técnicos, conhego do
recurso interposto para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a decisdo exarada por

seus proprios e juridicos fundamentos."

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de julho de 2022.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

CS/fls
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TC 3.677/2006

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. EMURSB.
Servicos de instalagcdo, remocdo e manutencao de
conjuntos de identificacdo de logradouros com
fornecimento de materiais e mao de obra. Edital
reformulado. Afastada por decisdo judicial a
inaplicabilidade do Pregdo ao objeto licitado.
Relevada a auséncia de data de assinatura do edital.
Indefinicdo do periodo somatério de atestados.
Insuficiéncia da planilha de orcamento. Utilizac&o de
indice prejudicial. IRREGULAR. Votac&o unanime.

Legislacéo citada: Art. 7°, 8 4°, 1l e § 2°, Lei 8.666/93.
Relatorio e voto englobado TC 3.097/2006.

2.6592 Sessdo Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, relatados
englobadamente com os TCs 72.003.097.06-07 e 72.003.180.06-40, dos quais €
Relator o Conselheiro EURIPEDES SALES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, consoante notas taquigraficas insertas nos
autos, em julgar irregular o edital reformulado do procedimento licitatorio Pregdo
011663900 pelas seguintes razdes:

a) a insuficiéncia da planilha de or¢camento, sem o
detalhamento e a discriminagdo de todos os custos diretos e indiretos, encargos
sociais, impostos e taxas de lucro, ndo se justifica, em razdo de néo apresentar
complexidade suficiente a impossibilitar o detalhamento dos seus custos, infringindo
0 84°eoinciso Il do § 2°, ambos do artigo 7° da Lei Federal 8.666/93;

b) o indice IGP-DI previsto para o reajuste do futuro
contrato ndo se justifica, isto porque a variacdo € bastante diversa da apresentada
pelo indice de mao de obra que constitui o item mais significativo da prestacdo de
servigos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de copia deste Acérdado ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — 102
Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, em resposta aos
oficios encaminhados a esta Corte de Contas.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de
fevereiro de 2013.

EDSON SIMOES
Presidente

EURIPEDES SALES
Relator

Relatério e voto englobado v. TC 3.097/2006.



