TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n® 3.674/2018

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Servicos
de locacdo de veiculos seminovos, com motorista,
combustivel, manutencdo, e quilometragem livre.
CONHECIDA. PREJUDICADA quanto ao item 2.4, uma
vez corrigido. IMPROCEDENTE quanto aos demais
itens. Votagcao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 12.076/2017 e
3.674/2018.

3.0212 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo em exame, uma vez que preenchidos seus
pressupostos de validade, conforme o disposto no artigo 113, 8§ 1° da Lei Federal
8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, no mérito, em julgar
prejudicada a andlise do item 2.4. do edital do Pregéo Eletrénico 358/2017/SMS.G,
pela perda de seu objeto, diante da correcdo ocorrida com a sua republicacao.

ACORDAM, ainda quanto ao mérito, a unanimidade, em
julgar improcedente os demais questionamentos contidos neste processo.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar o envio
de copia deste Acérdao aos interessados, em cumprimento ao artigo 58 do
Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de
fevereiro de 20109.
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JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento, de forma englobada, duas
Representacbes formuladas contra o Edital do Pregdo Eletrénico n°® 358/2017,
elaborado pela Secretaria Municipal da Saude, que teve por objeto a contratacédo de
prestacao de servicos de locacdo de veiculos seminovos com motorista, combustivel,
manutencdo e quilometragem livre, para suprir as necessidades da Coordenadoria
Regional de Saude Sudeste, as quais passo a relatar.

Cuida o TC 3.674/2018 de Representacao interposta pela
empresa Nogueira e Galindo Transportes Ltda.- ME contra o referido Edital de
Pregéo Eletrénico n° 358/2017, ora impugnando: a) a auséncia de valor estimado da
contratacdo; b) falta de pardmetros, minimo e maximo, para nortear a contratacao
pelos interessados; c) obscuridade das informacdes relacionadas ao periodo
estimado em que os veiculos ficardo a disposi¢cdo do contratante; e d) existéncia de
clausulas desprovidas de sentido gramatical.

Em manifestacdo inicial de fls. 20/22, a Auditoria concluiu
pela improcedéncia do item relacionado a auséncia de divulgacdo de estimativa do
valor da contratacdo; bem como pela procedéncia dos itens relacionados a auséncia
de parametro para contratar, diante da obscuridade do periodo estimado em que o0s
veiculos deveriam ficar a disposicdo da contratante, além daquele relacionado as
falhas na redacao dos itens 7.1 do Edital e 11.1 do Anexo |I.

Considerando a proximidade da abertura do certame, esta
Relatoria proferiu despacho as fls. 24/25, em andlise perfunctoria, no sentido de que
0S guestionamentos acima identificados ndo se mostravam suficientes para obstar o
prosseguimento do certame, considerando as regras contidas no item 7.11 do Anexo
| (Termo de Referéncia) e no Anexo Il do Edital (Modelo Padrdo de Tabela
Comercial), bem como que os erros materiais indicados pelo Representante (itens
7.1 do Edital e 11.1 do Anexo 1), ndo impediriam, por si sO, 0 regular processamento
do certame e o oferecimento das propostas.

Nao obstante, optou a Origem por adiar a sessédo de
abertura original designada para 21.09.17 para alteracbes no edital, ja
providenciando, igualmente, a atualizacdo da pesquisa encartada nos autos. Em
12.10.17, publicou Comunicado de reabertura do certame para o dia 27.10.17 (fls. 34
e 35), razdo pela qual, determinou-se nova analise da Auditoria acerca das
alteracdes promovidas no Edital.
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Em nova manifestacao de fls. 44/45, a Auditoria ratificou a
improcedéncia do primeiro questionamento relacionado a auséncia de divulgacéo de
estimativa do valor da contratacdo e a procedéncia dos itens relacionados a
auséncia de parametro e obscuridade do periodo estimado em que os veiculos
deveriam ficar a disposicdo da contratante. Por fim, entendeu por sanado o
guestionamento contido no item 2.4, diante das corre¢cdes gramaticais formalizadas
no Edital republicado.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo anotou que, tratando-se da modalidade pregéo, a divulgacdo no instrumento
convocatério do valor global estimado da contratacdo e das planilhas de custos
unitarios ndo é obrigatdria. Assim, opinou pela improcedéncia desse item, bem como
daquele relacionado a possibilidade de identificacdo dos veiculos a serem
enderecados aos servicos de hemodialise. Entendeu pela possibilidade de
superacao do apontamento relacionado a auséncia de parametros para contratar, e
gue os erros gramaticais restaram sanados com a republicacéo do Edital (47/52).

A sessdo de abertura desse certame foi adiada por mais
trés vezes, pela Origem, considerando impugnacdes interpostas. A Ultima sessdo de
abertura foi agendada para 07/05/2018, conforme publicacédo de 21/04/2018.

Em derradeiras manifestacfes, a Auditoria ratificou as
conclusdes alcancadas em seu parecer original (72 e 124/125), e a Assessoria
Juridica de Controle Externo, pela sua Assessora Subchefe, opinou pela
improcedéncia dos apontamentos 2.1, 2.2 e 2.3, e pela possibilidade de superacao
do item 2.4 (fls. 127/130).

A Procuradoria da Fazenda Municipal endossou o parecer
da Assessoria Juridica de Controle Externo (fl.133).

A Secretaria Geral, encerrando a instrugcdo do feito,
opinou pelo conhecimento parcial da Representacéo, deixando de fazé-lo em relagéo
as questdes tratadas no item 2.4 pela perda superveniente de seu objeto, e, na parte
conhecida, pela total improcedéncia da Representacao (fls. 135/138).

Por sua vez, o TC 12.076/2017 tratou da Representacao
interposta por COOPERCAR - Cooperativa dos Prestadores de Servigcos de
Transporte em Geral em S&o Paulo, insurgindo-se contra a vedacgao de participacao
de cooperativas, em afronta a Portaria n°® 103/SG/2017.

A analise inicial da Auditoria (fls.49/53) foi no sentido da
improcedéncia da Representacdo, razdo pela qual, exarei despacho no sentido da
inexisténcia de razdes para eventual suspensdo do certame, sem embargo de
analise mais detida decorrente da instrucdo processual (54 e verso).

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o
entendimento da Auditoria, destacando que o Edital em exame tinha sido também
impugnado pelos mesmos questionamentos e fundamentos dessa Representacao,



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

razdo pela qual, trouxe as justificativas apresentadas pela Origem, naquela
oportunidade (fls.65/67):

“ O expediente foi encaminhado a esta COBES,
conforme cota em 2349052, para o fim de esclarecer como devem proceder, haja
vista a previsdo do decreto Municipal n°® 57.605/2017. Na referida informacéo, consta
que sdo previstos 16 (dezesseis) veiculos, sendo 6 (seis) para utilizacdo no
transporte de pacientes para tratamento de hemodialise, 6 (seis) para atendimento
no transporte de cargas de maiores volumes e 4 (quatro) para entrega de
equipamentos e materiais a cargo do almoxarifado.

Destaco que na ultima versdo de Termo de Referéncia,
acostada em 1966273, consta expressamente que todos os veiculos sao
classificados como integrantes do “Grupo S-2 — Vans acima de 9 lugares: veiculos,
preferencialmente de fabricacdo nacional, versado basica da linha e adequados ao
transporte misto de cargas leves e de passageiros”, correspondente ao grupo D1 do
Decreto Municipal n® 23.431/1990. Inicialmente, importa destacar que o novel
decreto de transporte individual de agentes publicos ndo abarca a pretensdo da area
consubstanciada no objeto de locar tais veiculos descritos, isso porque o
descolamento proposto no presente vista ao atendimento de pacientes e no
transporte de cargas. No mais, a descricdo dos veiculos necessarios ndo sao
compativeis com aqueles destinados ao uso de agentes publicos no escopo do novo
decreto.

“... No caso em questao, o objeto contratual é a locagdo
de 16 veiculos, com motorista e combustivel, para a seguinte finalidade: a) 6 (seis) -
para utilizacdo no transporte de pacientes para tratamento de hemodialise; b) 6 (seis)
- para atendimento no transporte de cargas de maiores volumes; c) 4 (quatro) para -
entrega de equipamentos e materiais a cargo do almoxarifado.

Verifica-se que a contratacdo pretendida difere das
disposicdes contidas no artigo 1° do Decreto supracitado, uma vez que nao trata de
transporte individual de agentes publicos, pois a destinacdo dos veiculos prevista
nos subitens b e ¢ do item 6 é relacionada a entrega de cargas, equipamentos e
materiais. No tocante a destinacdo dos veiculos previsto no subitem a, resta
evidenciado que ndo se subsume a disposi¢édo do ato requlamentador.”

Diante do exposto, a Assessoria Juridica de Controle
Externo também se posicionou pelo conhecimento da Representacdo, eis que
atendidos os requisitos de admissibilidade e, no mérito, pela sua improcedéncia (fls.
65/71).

O Orgao Fazendario, diante das informacgdes consignadas,
exarou parecer no sentido do conhecimento e improcedéncia da Representacao
(fl.73).
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A Secretaria Geral, de igual forma, opinou pelo
conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela sua improcedéncia, na esteira
das manifestac6es unanimes dos orgaos técnicos (fls. 75/78).

As fls. 86/91, a Origem acrescenta aos autos novas
informagdes, no sentido de que a licitagdo em exame havia sido retomada em
11/09/2018, e encaminhou o julgamento da fase recursal pela Comissdo de
LicitagOes.

Sobre os esclarecimentos acrescidos, houve posterior
ciéncia do Orgéo Fazendario, nos termos regimentais.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Conheco das Representacbes em exame vez que
preenchidos seus pressupostos de validade, conforme o disposto no art. 113,
paragrafo 1° da Lei Federal n° 8.666/931, bem como no art. 55 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo®.

No mérito, conforme manifestacfes constantes dos autos
do TC 12.076/2017, sua improcedéncia se impde, vez que restou constatado que a
locacdo em questdo envolve objeto que ndo conflita com os ditames do Decreto
Municipal n.° 57.605, de 15 de fevereiro de 2017, que prevé, em seu artigo 1°, o
transporte individual de agentes publicos em trabalho da Administracdo Direta e
Indireta.

No ambito do TC 3.674/2018, restou superada a questao
da auséncia de disponibilizacdo aos licitantes do valor global da licitacao,
considerando que, no caso especifico do pregdo, a divulgacdo do valor orcado €
facultativa, conforme jurisprudéncia consolidada dessa Corte, bem como do TCU
(Acérdéo n.° 392/2011-Plenario, TC 33.876/2010, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011).

Quanto ao item relacionado a auséncia de parametro que
traga um norte aos interessados em contratar, entendo que, além da indicacdo no

! Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal
de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6rgaos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2 Art. 55 - A representag&o ou dentincia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser formalizada por peti¢do escrita ou ser reduzida a termo;

11 - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdicéo do Tribunal,

111 - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de
ilegalidade ou irregularidade;

IV - conter o0 nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e endereco.

§ 1° - Em se tratando de representacdo ou denuncia formulada por cidadéo, é indispensavel a prova de cidadania, mediante a
juntada a inicial de cépia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 2° - Quando formulada por partido politico, associagdo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova da existéncia legal da
entidade”.
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instrumento convocatorio do critério de aceitabilidade de precos (CADTERC - Vol.
16), a Origem possui pesquisa de precos juntada ao processo administrativo, o que
bastaria para servir de referéncia ao julgamento das propostas, razdo pela qual,
alinho-me aos pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral pela sua improcedéncia.

Em igual sentido, quanto a alegacdo de obscuridade das
informacdes do periodo estimado em que os veiculos deveriam ficar & disposi¢do do
contratante, também acompanho os pareceres da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, pela sua improcedéncia, diante das informacoes
constantes nos itens 6.8.1 do Edital e 7.11, do seu Anexo I.

Por fim, quanto a existéncia de erros materiais na forma
indicados pelo Representante (itens 7.1 do Edital e 11.1 do Anexo I), restaram o0s
mesmos corrigidos quando da republicacéo do Edital em exame.

Frente ao exposto, quando ao mérito, dou por
prejudicada a analise do item 2.4 do TC 3.674/2018, diante da correcao ocorrida
com a republicagdo do Edital, bem como pela improcedéncia dos demais
guestionamentos contidos no referido processo e no ambito do TC 3.674/2018.

Anoto, por derradeiro, que foi publicado do DOC em
13.12.2018 a homologacao do referido certame e a adjudicagdo a empresa ARGUS
TRANSPORTES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA. - EPP.

Envie-se cépia do presente julgado aos interessados, em
cumprimento ao artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com 0 posterior
arquivamento do processo.



