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1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 3.669/2006

2° Julgado — 3.0352 Sesséao Ordinaria

RECURSO. VOLUNTARIO. Decisdo que julgou
irregulares 0s ajustes. Servicos técnicos
especializados para qualificacao profissional. Projeto
Capacita Sampa. SMDET. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votag¢ao unanime.

Relatorio e voto englobado TCs 752/2010, 1.992/2008,
3.669/2006, 3.696/2003, 2.498/2011.

1° Julgado - 2.8742 Sessdo Ordinaria

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SDTE.
Servicos técnicos especializados para qualificacao
profissional. Projeto Capacita Sampa. Auséncia de
parecer juridico e de rubrica no edital. Reserva de
recursos extemporanea, ap6s a homologacdo do
certame. Apresentacdo: de atestados de capacidade
técnica e de desempenho emitidos com datas
anteriores a constituicdo da licitante; de balancos
divergentes para 0o mesmo exercicio, apenas de
balanco patrimonial do exercicio de 2004. N&ao
apresentacdo da demonstracao de lucros ou prejuizos
acumulados. Patriménio liquido em  valores
insuficientes para fazer frente a eventuais multas
pecuniarias por infringéncia ao termo contratual.

Acessoriedade. IRREGULARES. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS excepcionalmente. Votacao
unanime.

Relatorio e voto englobado TCs 72-003.669.06-30,
72-003.670.06-10, 72-003.671.06-82, 72-003.672.06-45,
72-003.6373.06-08, 72-003.674.06-70, 72-003.683.06-61,
72-003.684.06-24, 72-003.685.06-97, 72-003.686.06-50,
72-003.669.06-30.

2° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
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Relator, em conhecer do recurso voluntario, uma vez que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, e, quanto ao mérito, em negar-lhe provimento,
mantendo na integra o V. Acérddo recorrido, com amparo e nos termos dos
pareceres da Auditoria, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em ordenar, apés
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de maio de
2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Sindicato das
Empresas de Hospedagem e Alimentacdo do Grande ABC (SEHAL), as fls. 729/733,
nos termos dos artigos 137, Il, e 147, 8§ 1°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, objetivando a reforma do acérdéo proferido na
2.8742 Sessao Ordinaria pelos Nobres Conselheiros, as fls. 691/693, que acordaram
0 seguinte:

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio
e voto do Relator, em julgar irregular a Concorréncia 002/SMTrab/2005, tendo em
vista as seguintes infringéncias:

a) Auséncia de parecer juridico emitido sobre a licitag&o;

b) Reserva de recursos extemporanea, apds a
homologacéao do certame;

¢) Auséncia de rubrica no edital,
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d) Apresentacdo, por duas licitantes, de atestados
comprobatérios de capacidade técnica e de desempenho emitidas com datas
anteriores a sua propria constituicdo junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ,

e) Apresentacdo, por duas licitantes, de balancos
divergentes para 0 mesmo exercicio;

f) N&o apresentacdo, por 6 (seis) licitantes, da
Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados;

g) Apresentacéo, por 1 (uma) licitante, apenas do balango
patrimonial do exercicio de 2004;

h) Patriménio liquido de 8 (oito) licitantes em valores
insuficientes para fazer frente a eventuais multas pecuniarias por infringéncia ao
termo contratual.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em julgar irregular o
Contrato 019/2006/SMTrab, por considerar que o0s vicios que inquinaram de
irregularidade a concorréncia atingiu decisivamente o ajuste.

ACORDAM, todavia, a unanimidade, considerando o
tempo decorrido e a auséncia de comprovacdo de prejuizo ao erario, em aceitar,
excepcionalmente, os efeitos financeiros produzidos pela avenca.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em aplicar ao
Presidente da Comissdo de Licitacdo e a Autoridade que homologou o certame,
multa no valor de R$ 676,85 (seiscentos e setenta e seis reais e oitenta e cinco
centavos), pela precariedade do exame da documentacdo de habilitacdo das
licitantes, com fundamento nos artigos 52 e 53 da Lei Organica deste Tribunal de
Contas e nos artigos 86 e 87 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio ao M.M. Juiz Titular do Departamento de Inquéritos Policiais da Policia
Judiciaria — DIPO 3.1.2, encaminhando cépia deste Acérdédo, para fins de instrucéo
do Inquérito Policial 050.08.031978-5, conforme solicitado".

O presente recurso insurge-se contra a andlise formal da
Concorréncia 02/SMTRAB/2005 e do Contrato 019/2006/SMTRAB, firmado pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de
Trabalho, e o Sindicato das Empresas de Hospedagem e Alimentacdo do Grande
ABC (SEHAL), objetivando a contratacdo de servigos técnicos especializados para a
execucdo das Ac¢bes de Qualificacdo Profissional do Modulo Especifico do Projeto
"Capacita Sampa" no valor de R$ 858.000,00 (oitocentos e cinquenta e oito mil
reais).
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O Senhor Gilmar Viana Conceicdo, responsavel pela
contratacdo, regularmente intimado, a fl. 697, encaminhou a coépia dia guia que
comprova o pagamento da multa que lhe foi imposta, conforme fls. 735/736, e a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo e o Senhor
Carlos Alexandre Leite Nascimento, regularmente intimados, conforme fls.694 e
698/698-v, deixaram transcorrer in albis o prazo assegurado para eventual
interposicao de recurso.

Apresenta o recorrente as seguintes razdes para seu
inconformismo:

- Qualificagdo Econdémico-Financeira;

- 0 documento solicitado néo foi apresentado por entender
gue aqueles entregues substituiram o mencionado documento, uma vez que, na fase
de habilitagdo foram trés os documentos exigidos pela Administragdo no item 7.7.1
da Concorréncia 002/SMTRAB/2005, quais sejam: Balangco Patrimonial,
Demonstrativo de Resultados do Exercicio e a Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos
e que esses instrumentos contdbeis sdo suficientes a comprovar a atualidade e
seguranca dos indices exigidos pela ocasido da habilitagcdo do certame;

- O funcionario responsavel pela avaliacdo dos
documentos validou os documentos apresentados, sem nenhuma ressalva, e que se
tal ressalva tivesse ocorrido, por certo teria entregue a documentacao pertinente;

- Os indices do Balanco Patrimonial apresentados s&o
superiores aos patamares normalmente adotados para comprovar uma boa situagao
financeira e se tais indices ndo fossem suficientes, excepcionalmente, bastaria
verificar que o valor do patriménio liquido era superior a 10% do valor estimado do
contrato; -as demais supostas irregularidades foram apontadas em fases em que ao
SEHAL néo teve participacdo, sendo essas etapas de responsabilidade da
Administracdo Municipal.

Em minuciosa e pontual andlise a Assessoria Juridica de
Controle Externo conclui:

"...em seu Recurso, as fls. 729/733, o Sindicato das
Empresas de Hospedagem e Alimentacdo do Grande ABC (SEHAL) limita-se a
repetir o ja alegado em sua manifestacdo anterior, as fls. 649/659, no sentido de
reforcar que as supostas irregularidades apontadas na Concorréncia
02/SMTRAB/2005 foram em fases em que a Recorrente ndo teve participacao, ja
gue a conducéo processual dessas etapas foi de responsabilidade da Administracao
Municipal.

Apés essa manifestacdo, as fls. 649/659, os presentes
autos foi objeto de andlise por parte da Auditoria desta Egrégia Corte de Contas, as
fls. 662/665, por esta Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 668/669, pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 672/673, e pela Secretaria Geral, as fls.
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675/679, ndo sendo a alegacdo suficiente para evitar o Acorddao que, por
unanimidade, julgou irregular a Concorréncia 02/SMTRAB/2005, em conformidade
com o relatorio e voto do Relator, que caracterizou a irregularidade em relacéo a fase
habilitatéria do certame. Como a alegacéo trazida aos autos pela Recorrente limita-
se a repetir o ja alegado, ndo vislumbramos hipétese de reforma do Acordao neste
ponto...

...Diante do exposto, opinamos pelo recebimento do
Recurso interposto, pois temos que ele atende aos requisitos previstos no artigo 140
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e, no
tocante ao mérito, entendemos que o Recurso interposto ndo merece provimento,
com a consequente manutencdo do veneravel Acérddo de fls. 691/693. E como
opinamos na espécie."”

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 747/748,
opina pelo recebimento do Recurso interposto, por ele atender aos requisitos
previstos no artigo 140 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Municipio
de Sédo Paulo e, no tocante ao mérito, requer a modificacdo parcial do julgado para
gue os instrumentos analisados fossem declarados formalmente regulares na sua
totalidade. (fls.747/748).

A Secretaria Geral, em preliminar, quanto a
admissibilidade, entende que o Recurso interposto merece ser recebido, visto que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade exigidos nos artigos 137, 138 e 140
do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, indica que a recorrente apenas
apresentou defesa no que se refere a auséncia do apontado no item 7.7.1, quanto a
Qualificacdo Econdmico-financeiras, e a assim se manifesta, discorrendo quanto ao
"principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio”: "...verifica-se que a mesma
admite a ndo apresentacdo de tais documentos. Apenas se defende alegando que a
capacidade financeira poderia ter sido verificada através de outros documentos.

Ocorre que, conforme mencionou o Nobre Conselheiro
Relator, a irregularidade ndo deixa de existir e tampouco é sanada pela possibilidade
de verificacdo da capacidade financeira do licitante por outros documentos
apresentados.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
deve ser respeitado, ndo podendo o agente publico instituir critérios de analise
subjetivos, ou critérios que ndo sejam aqueles previstos no edital.

As regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
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interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e a
probidade administrativa.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacado de tal vinculagdo durante toda a execugéao do
contrato."”

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério leva a assertiva de que o edital € a lei interna
da licitacéo:

"Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatério. O instrumento,
em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante
para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa
razdo, é que a doutrina diz que o edital € lei interna da
licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei." (Marinela de Souza Santos,
Feranda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,
2006, p. 264.)

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo:

"A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do
edital de convocacéo da licitacdo é exigéncia expressa do
art. 41 da Lei 8.666/1993. Esse artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas e condicfes
do edital, "ao qual se acha estritamente vinculada".
(Alexandrino, Marcelo e Vicente, Paulo. Direito
Administrativo. 132. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p.
410)".

Finaliza, opinando que os argumentos lancados pela
Recorrente ndo alteram os apontamentos efetuados pela Auditoria, ndo reatando
espelhados nos presentes autos, fatos supervenientes que tivessem o condao de
modificar o teor do v. Acordao.

E o Relatorio.

VOTO
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Cuidam os autos, nesta oportunidade, da analise de
Recursos "ex officio” e voluntarios interpostos em face de Decisdes proferidas pela
22 Camara, Sessao 319, de 30/11/2016, e pela 12 Camara, sessao 302, de 31/08/16,
bem como em face de AcoOrddos prolatados na Sessdo Ordinaria 2.874, de
08/06/2016 e na sesséo Ordinaria 2.884, de 01/08/2016, respectivamente.

As decisbes e Acordaos recorridos julgaram o0s
instrumentos irregulares, acolhendo, todavia, os efeitos financeiros por eles
produzidos em raz&do da auséncia de comprovacao de prejuizo ao erario, bem como
em decorréncia da natureza formal das irregularidades, que podem ser assim
resumidas (entre as de maior destaque):

| - No pregao 30/2007 e na Ata de Registro de Precos
22/2008 da Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras e no Contrato
11/2009 firmado pela Subprefeitura Ipiranga (objeto do TC 752/2010)

1- Existéncia de expressivas diferencas de valores entre
0s precos ofertados e os orcados inicialmente.

Il - Na Execucdo do Convénio 61/2008 da Secretaria
Municipal de Participagéo e Parcerias (analisado no TC 1.992/2008)

1) N&o realizagéo de avaliagbes mensais do Projeto;

2) Encaminhamento extemporaneo da prestacdo de
contas da entidade; e

3) Inexisténcia de conta bancéaria especifica para
movimentagao dos recursos relativos ao Convénio.

[l - Na Concorréncia 2/2005 e no contrato 19/2006 da
Secretaria Municipal do Trabalho — (objeto do TC 3.669/2006)

1- Apresentacdo, por duas licitantes, de atestados
comprobatérios de capacidade técnica e de desempenho emitidas com datas
anteriores a sua propria constituicdo junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ.

IV - No contrato 67/2003 da SPTrans (analisado no TC
3.696/2003)

1 - Auséncia de autuagdo e processo (a época
procedimento costumeiro e reiterado pela Origem)

2- Auséncia de justificativa para a contratacao direta.
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O objeto do contrato ndo era unico nem singular e ndo
comprovacédo de inexisténcia de pluralidade de empresas em condi¢Oes de contratar
apta a amparar a inexigibilidade de licitacéo.

V - No Pregao 1/2011 e no Contrato 6/2011 da Secretaria
Municipal de Planejamento (examinado no TC 2.498/2011).

1. Falta de justificativa para: a) a escolha dos servidores
das Secretarias Municipais de Seguranca Urbana e de Saude; b) a quantidade de
8.800 [oito mil e oitocentos] servidores; c) a realizagédo de exames de audiometria; d)
a duracédo de 01 hora por palestra; e outros pontos.

2- caracterizacdo inadequada do objeto do Pregao;
3- auséncia da planilha de composicéo de custos;

4- falta de critérios objetivos quanto as exigéncias de
qualificacdo técnica;

5- auséncia de motivacdo acerca da aceitabilidade da
proposta, tendo em vista ndo possuir parametros adequados de comparacao; e

6- falta de comprovacdo da qualificacdo técnica da
empresa Aclimed Clinica Médica Aclimacao Ltda. — EPP.

Conforme devidamente apurado e analisado pelos Orgaos
Técnicos desta Corte de Contas, os Recursos interpostos ndo trouxeram novos
elementos capazes de alterar as decisdes e 0os Acordaos recorridos, razao pela qual
devem ser mantidos.

A FASE RECURSAL NAO TRADUZ NOVA
OPORTUNIDADE DE REDISCUTIR a mesma matéria ja apreciada e julgada pelo
Orgéao Colegiado.

O recurso € oportunidade de serem apresentados
ELEMENTOS OU DOCUMENTOS NOVOS que eventualmente possam afastar
irregularidades antes apontadas, ALTERANDO ASSIM os pareceres técnicos e, por
conseguinte, as decisfes guerreadas, op¢cdo essa nao verificada em nenhum dos
processos sob julgamento.

Ante o exposto e com fundamento nos pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, que adoto como razbes de decidir e passam a
integrar o presente, CONHECO DOS RECURSOS EX OFFICIO por regimentais e
DOS RECURSOS ORDINARIOS, uma vez que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade. No MERITO, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo-se na integra
as decisdes e os Acordaos recorridos com amparo e nos termos dos pareceres da
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Auditoria, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, que assim opinaram nos
autos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio
e voto do Relator, em julgar irregular a Concorréncia 002/SMTrab/2005, tendo em
vista as seguintes infringéncias:

a) Auséncia de parecer juridico emitido sobre a licitagao;

b) Reserva de recursos extemporanea, apls a
homologacéo do certame;

c) Auséncia de rubrica no edital,

d) Apresentacdo, por duas licitantes, de atestados
comprobatérios de capacidade técnica e de desempenho emitidas com datas
anteriores a sua propria constituicdo junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ,

e) Apresentacdo, por duas licitantes, de balancos
divergentes para 0 mesmo exercicio;

f) N&o apresentacdo, por 6 (seis) licitantes, da
Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados;

g) Apresentacéao, por 1 (uma) licitante, apenas do balanco
patrimonial do exercicio de 2004;

h) Patriménio liquido de 8 (oito) licitantes em valores
insuficientes para fazer frente a eventuais multas pecuniarias por infringéncia ao
termo contratual.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em julgar irregular
o Contrato 019/2006/SMTrab, por considerar que o0s vicios que inquinaram de
irregularidade a concorréncia atingiu decisivamente o ajuste.

ACORDAM, todavia, a unanimidade, considerando o
tempo decorrido e a auséncia de comprovacdo de prejuizo ao erario, em aceitar,
excepcionalmente, os efeitos financeiros produzidos pela avenca.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em aplicar ao
Presidente da Comissao de Licitacdo e a Autoridade que homologou o certame,
multa no valor de R$ 676,85 (seiscentos e setenta e seis reais e oitenta e cinco
centavos), pela precariedade do exame da documentagdo de habilitacdo das
licitantes, com fundamento nos artigos 52 e 53 da Lei Organica deste Tribunal de
Contas e nos artigos 86 e 87 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio ao M.M. Juiz Titular do Departamento de Inquéritos Policiais da Policia
Judiciaria — DIPO 3.1.2, encaminhando cépia deste Acordao, para fins de instrucédo
do Inquérito Policial 050.08.031978-5, conforme solicitado.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor e JOAO ANTONIO.

Ausente o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM,
por motivo previamente justificado.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de junho de
2016.

EDSON SIMOES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO E VOTO englobados: v. TC
72-003.686.06-50.



