TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO

Processo -
Contratantes -

Contratadas -

ACO-UTR-174/2026
TC/003641/2020
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte/Sdo Paulo
Transporte S.A.
Consorcio Transnoroeste, Norte Buss Transportes S.A., Spencer
Transportes Ltda., Transunido Transportes S.A., Upbus Qualidade em
Transportes S.A., Péssego Transportes Ltda., Allibus Transportes Ltda.,
Movebuss Solu¢des em Mobilidade Urbana Ltda., Imperial Transportes
Urbanos, Transwolff Transportes e Turismo Ltda., A2 Transportes Ltda.,
Auto Bless Transportes Ltda. (antiga Viacdo Transcap Ltda.), Alfa
Rodobus S.A. Transportes, Administragao e Participacao

Contratos Emergenciais 21/2017 a 33/2017

Objeto -

3.398% Sessdo Ordinaria

Analisar as alteragdes advindas da assinatura de contratos emergenciais
e termos de aditamento referentes a delegacdo da prestacdo de servicos
do Sistema Municipal de Transporte Coletivo Publico de Passageiros do
Municipio de Sdo Paulo — Subsistema Local, publicados no DOC de
20/9/2017 (Area 5) e de 06/9/2017 (demais Areas) — Memorandos GAB
EES 381/2017 e 382/2017

ANALISE. CONTRATOS. EMERGENCIA. SMT. TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS. APURACAO DE
RESPONSABILIDADES. 1. O atraso nos ajustes do Edital das
Concessdes e sua posterior republicacdo ndo impede a validagdo da
contratagdo emergencial, desde que apurada a responsabilidade de tal
situagdo. Acorddo TCU 1.842/2017, Plenario. Art. 20, LINDB.
REGULARES. RECOMENDACAO. 1. Aperfeigoe a instrugdo dos
processos administrativos para contratagdes futuras, mantendo
documentos pertinentes, a exemplo das notas de empenho, em um unico
procedimento relativo ao respectivo contrato. DETERMINACAO.
1. Apure eventuais responsabilidades dos agentes ptblicos envolvidos
no atraso do procedimento licitatorio. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em julgar regulares

os Contratos Emergenciais 21/2017 a 33/2017, referentes a delegacao da prestacao de servicos de

transporte coletivo publico de passageiros, na Cidade de Sao Paulo — Subsistema Local.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar & Origem que apure
eventuais responsabilidades dos agentes publicos envolvidos no atraso do procedimento licitatorio

das concessoes de transporte coletivo de passageiros.

ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana que aperfeicoe a instrugdo dos processos administrativos de contratagdes
futuras, mantendo documentos pertinentes, a exemplo das notas de empenho, em um unico

procedimento relativo ao respectivo contrato.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a emissdo de copias do
relatdrio e voto do Relator e deste Acordao ao Secretario de Mobilidade Urbana e Transporte e as
demais partes interessadas no feito, para ciéncia, arquivando-se os autos apds o transito em julgado

com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de margo de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/affo
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo: TC/003641/2020
Origem: Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte — SMT
Objeto: Analise acerca dos contratos referentes a delegacdo da prestacao de

servicos de transporte coletivo publico de passageiros na cidade de Sao
Paulo — Subsistema Local, em carater emergencial, formalizados em
15/08/2017.

ANALISE. SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE
URBANA E TRANSPORTE - SMT. CONTRATOS
EMERGENCIAIS DE DELEGACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE
PASSAGEIROS - SUBSISTEMA LOCAL -
FORMALIZACAO EM 15.08.2017. 1. Contratagdo emergencial
ante a impossibilidade de interromper o servico publico de
transporte coletivo de passageiros. 1.1. Situagdo para a qual
concorreu a Administragdo Publica. 1.2. Admitida a legalidade do
ato, sendo necessario apurar eventual responsabilidade dos agentes
publicos envolvidos. Incidéncia do art. 20 da LIND e art. 45 do
Decreto Municipal 44.279/2003. 2. Auséncia de indicagio da
dotagdo orcamentaria no corpo do contrato e publicagdo
extemporanea dos instrumentos contratuais sdo falhas formais,
passiveis de relevagdo. 2.1. Cabe a Origem manter documentos
pertinentes a contratagdo, a exemplo da Nota de Empenho, em um
unico procedimento administrativo. CONTRATOS REGULARES.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

RELATORIO

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento Analise acerca dos Contratos referentes a delegacao
da prestagdo de servigos de transporte coletivo publico de passageiros na cidade de Sao Paulo —
Subsistema Local, em cardter emergencial, formalizados em 15/08/2017, que consistem nos
Contratos n° 21/2017; 22/2017; 23/2017; 24/2017; 25/2017; 26/2017; 27/2017; 28/2017; 29/2017;
30/2017; 31/2017; 32/2017; e 33/2017.

O processo em tela originou-se do Memorando GAB.EES-2159/2017 e

2160/2017 (pega 2), no qual o Conselheiro Relator a época determinou que fosse realizada analise
formal dos contratos supracitados.
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A Secretaria de Controle Externo (pega 28), em Relatério Englobado de
Andlise de Contratacdo, apresentou as seguintes conclusdes:

Por todo o exposto, nas analises realizadas, concluimos pela irregularidade das
contratagdes emergenciais no subsistema local, assinadas em agosto/2017, tendo
em vista as seguintes constatagoes:

4.1. E insuficiente a justificativa para a contratagio em razdo de a Origem
concorrer para a ocorréncia da situacdo emergencial, resultado da interrupgdo do
procedimento licitatério no periodo compreendido entre 2015 e 2017, bem como
a auséncia de avaliacdo de outras alternativas, em infringéncia ao artigo 26,
paragrafo unico, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93 e artigo 6°, paragrafo 2°, da
Lei Municipal n® 13.241/01 (itens 3.2.2,3.2.3,3.2.4,3.2.6, 3.2.8 ¢ 3.3);

4.2. A prestacdo de servigos sem lastro contratual no periodo de 04.07.17 e
15.08.17 caracteriza contrato verbal entre a Administracdo e as prestadoras do
servigo de transporte coletivo urbano de passageiros na cidade de Sao Paulo —
Subsistema Local, em infringéncia ao Paragrafo unico do art. 60 da LF 8.666/93
e ao art. 44 do DM n° 44.279/13 (item 3.2.11);

4.3. Conforme exposto, ndo restou comprovada a regularidade fiscal e
trabalhistas das empresas contratadas para operagdo dos servigos nas areas 3.1,
4.1 e 6.1, em infringéncia ao art. 29 da LF n°® 8.666/93 c/c art. 40 do DM n°
44.279/03 (item 3.2.5)

4.4. A previsdo do subitem 4.25 de conceder 30 dias para regularizar
desconformidades dos veiculos ndo obedece ao principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, seja pela generalidade quanto as desconformidades que serdo
admitidas, seja pelos riscos e danos a boa execugdo do servigo que podem ocorrer,
seja pelo longo prazo que ¢ permitido para a regularizagdo (item 3.2.9);

4.5. Padece de clareza a Clausula Quinta, que trata da disponibilizagdo dos
veiculos da contratada para instalagdo, por terceiros, de rede sem fio de acesso a
internet. Além de incluir na relagdo contratual terceiros ndo especificados, ndo
estdo definidos prazos e condigdes da disponibilizago e da efetiva colocagdo da
utilidade para os usuarios (item 3.2.9);

4.6. Nos contratos ndo ha indica¢do da dotacdo orcamentaria onerada, em
infringéncia ao art. 55, inciso V, da LF n° 8.666/93 (item 3.2.9);

4.7. Nao restou evidenciado nos processos administrativos das contratagdes
emergenciais em analise as notas de empenho que deveriam ter sido emitidas para
as contratagoes, em infringéncia aos arts. 60 e 61 da LF 4.320/64 (item 3.2.12);
4.8. Os contratos emergenciais para o Subsistema Local ndo foram publicados no
prazo definido pelo paragrafo tinico do art. 61 da LF n°® 8.666/93 (item 3.2.1).

Oficiada a se manifestar acerca do Relatorio em questdo, a Origem
apresentou suas consideragdes em pega 36.

A Auditoria (pega 40), ao analisar a manifestacdo da Secretaria, superou o
item 4.5 e manteve os demais apontamentos.
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O Conselheiro Relator a época entdo determinou que fossem intimados a
Origem, os responsaveis e as empresas contratadas acerca do entendimento da Especializada (peca
41).

A SPTrans apresentou esclarecimentos em pecas 87/88. Na sequéncia, a
SMT protocolou suas consideragdes em pecas 91 a 94.

Com relagdo as empresas contratadas, apresentaram manifestacdo o
Consorcio Transnoroeste (pega 113); a Auto Viagdo Transcap LTDA (peca 119); a Transwolff
Transportes Turismo LTDA (peca 120); a Allibus Transportes LTDA (pecga 129); e a Movebuss
Solugdes em Mobilidade Urbana (peca 132).

A Auditoria (pega 143), em nova andlise ap6s a documentacao acrescida,
superou o item 4.3 e manteve o entendimento anterior quanto aos demais, a saber: superagao do
item 4.5 ¢ manutencao dos demais itens:

Do exposto, apos andlise do acrescido aos autos, mantemos as conclusoes
constantes no Relatdrio de analise das contratagcdes emergenciais (peca 28), com
excecdo dos itens 4.3 e 4.5 (superado a pega 40).

A Assessoria Juridica (pegas 145/146) apontou, em suma, o viés fatico dos
apontamentos remanescentes pela andlise da Auditoria (4.1, 4.2, 4.4, 4.6, 4.7 e 4.8) e a auséncia
de intervenc¢ao por parte dos responsaveis a fim de solucionar as irregularidades em conformidade
as normas aplicaveis e em tempo habil. Com relagdo especificamente ao apontamento 4.1, opinou
pela possibilidade de validar a contratagdo emergencial face ao interesse publico envolvido, sem
prejuizo da apuragdo de responsabilidade, citando, para tanto, jurisprudéncia do TCU. Acerca do
apontamento 4.8, indicou, para efeito de analise e ponderagao, que se verifica irregularidade que
sugere desatencdo com formalidade relacionada ao prazo de publicacdo dos contratos, nao
revelando maior potencial ofensivo. Quanto aos demais apontamentos, entendeu pela
impossibilidade de releva-los. Por fim, ao analisar a prescri¢ao, entendeu que néo transcorreram
0s prazos prescricionais no presente processo, de acordo com a Resolu¢do TCMSP n° 10/2023.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 149) defendeu que nao
restavam outras alternativas a Origem, a €época, a ndo ser as contratacoes emergenciais (item 4.1);
que o art. 45 do Decreto Municipal n® 44.279/2013 permitia a convalidacao de atos cuja execucao
ja tivesse sido iniciada (item 4.2); que, em que pese a dotacdo orcamentaria e as notas de empenho
nao constarem expressamente dos contratos, as notas de empenho foram emitidas (itens 4.6 ¢ 4.7);
e que a Origem justificou o prazo para regulariza¢do nas desconformidades dos veiculos (item
4.4).
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Por fim, a Secretaria Geral (pecas 151/152), em suma, acompanhou o
entendimento da Auditoria pela irregularidade dos contratos emergenciais em aprego. Todavia, ao
considerar a formalizagdo e execu¢do dos ajustes, recomendou a observancia do disposto nos arts.
20 e 21 da LINDB.

E o Relatorio.
VOTO

E o caso de julgar REGULARES os Contratos referentes a delegacio
da prestacio de servicos de transporte coletivo publico de passageiros na cidade de Sao Paulo
- Subsistema Local, em carater emergencial, formalizados em 15/08/2017.

1.  Inicialmente, acolho o entendimento da Especializada pela
superacdo dos itens 4.3 (peca 143) e 4.5 (peca 40) de seu Relatorio.

2. Passo a abordar o Apontamento 4.1 da Auditoria, de que seria
insuficiente a justificativa para a contratagdo em razao de a Origem concorrer para a ocorréncia da
situagdo emergencial, resultado da interrup¢do do procedimento licitatéorio no periodo
compreendido entre 2015 e 2017, em suposta infringéncia ao art. 26, pardgrafo tnico, I, da Lei
Federal n°® 8.666/1993 e ao art. 6°, §2°, da Lei Municipal n® 13.241/2001.

3.  No caso em tela, entendo que o fato de a Origem ter concorrido para
o0 atraso nos ajustes do Edital das Concessoes e sua posterior republicagdo, que se deu somente em
2018, apos atuagao relevante desta Corte de Contas, nao impede a possibilidade de se validar a
contratagdo emergencial em andlise, assim como opinado pela D. Assessoria Juridica (pecas
145/146), desde que apurada a responsabilidade de tal situagao.

4. Elenco, a seguir, precedente do TCU (Acordao 1842/2017 —
Plenario, de Relatoria do Ministro Vital do Régo, com julgamento em 23.08.2017) citado pela AJ,
segundo o qual se vislumbra a possibilidade de contratacdo emergencial ainda que a Origem tenha
concorrido para tanto:

E possivel a contratagio por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso IV,
da Lei 8.666/1993, ainda que a emergéncia decorra da falta de planejamento,
inércia administrativa ou da mé gestdo dos recursos publicos, sem prejuizo da
responsabilizacdo dos gestores que ndo providenciaram, tempestivamente, o
devido processo licitatorio.

5.  De fato, no caso em tela, ndo havia alternativa a Secretaria que nao
a realizagdo de contratagdo emergencial com respaldo no art. 6°, § 2°, da Lei Municipal n°
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13.241/2001, de modo a garantir a continuidade do servigo publico em comento. A prépria
Especializada reconheceu, em seu trabalho, falta de alternativas da SMT (peca 28):

(...) No entanto, conforme ja apontado no TC n° 72.005.822/16-09, que trata da
analise e consolidacdo de informacdes dos contratos do grupo estrutural do
transporte coletivo publico de passageiros do Municipio de Sdo Paulo, em que
pese nio restar outra alternativa para a SMT, ¢ preciso lembrar que o Poder
Concedente teve tempo suficiente para finalizar o novo procedimento licitatorio
da concessao de transporte publico de passageiros.(sem grifos no original)

6. Também como destacado pela Secretaria Geral (peca 152), ressalto
a importancia de se observar o disposto no art. 20, da LINDB. Tal dispositivo orienta a
interpretagdo e aplicacdo de normas juridicas ao caso concreto, exigindo do julgador que apresente
a motivacao de sua decisdo, bem como, ao fazé-lo, demonstre que deliberou pela medida menos
gravosa. In verbis (grifos nossos):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

7. No caso concreto, considerando a esfera de competéncias desta
Corte de Contas, a decisao necessaria ¢ adequada ao caso concreto ¢ admitir a legalidade da
contratacdo emergencial, sem descuidar da necessidade de a Origem averiguar a responsabilidade
dos servidores envolvidos. Tal medida ¢ adequada, pois, ao determinar a averiguacdo de
responsabilidades, refor¢a o dever de a Administracdo planejar-se para realizacdo de grandes
contratacdes; e ¢ necessaria por realizar esse objetivo — reforgar o dever de cumprimento das
normas legais — de modo menos gravoso do que a declaragdo total de ilegalidade do ato.

8.  Desse modo, acompanho o parecer da Assessoria Juridica (pecas
145/146) no sentido de superar o Apontamento 4.1, entendendo como valida a contratacao
emergencial em tela, determinando a Origem que apure a responsabilidade dos servidores e demais
agentes envolvidos na demora para a realizacdo da concessdo do servigo publico de transporte
coletivo de passageiros.

9. No Apontamento 4.2, a Auditoria indica que a prestagdo de servigos
sem lastro contratual no periodo de 04.07.2017 e 15.08.2017 caracteriza contrato verbal entre a
Administragdo e as prestadoras do servi¢o, em infringéncia ao art. 60, paragrafo inico, da Lei
Federal n° 8.666/1993 e ao art. 44, do Decreto Municipal n°® 44.279/2003.
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10. Com relagdo a esse apontamento, a Procuradoria da Fazenda
Municipal (pega 149) entendeu de modo diverso, argumentando que o art. 45, também do Decreto
Municipal n°® 44.279/2003, permitia a convalidagdo de contratos cuja execugdo ja tivesse sido
iniciada em situagdo emergencial. In verbis:

Art. 45. E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos
por este decreto, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de quem lhe
deu causa.

Paragrafo unico. O disposto no "caput" nao se aplica as hipoteses do artigo 24,
IV, daLei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando, diante de
comprovada urgéncia, eventual demora para prévia celebracao do contrato possa
acarretar danos irreparaveis, situagdo em que sua formalizagdo dar-se-a
oportunamente, convalidando a contratagdo de obra, fornecimento ou servigo,
cuja execucao ja se tenha iniciado.

11. Dos autos consta que ha despacho autorizatério por parte da SMT,
assinado pelo responsavel, a época, em 25.05.2017, para que a SPTrans promovesse a manutengao
do servigo em carater emergencial por se tratar de servico que nao poderia ser interrompido.

12. Desse modo, entendo que a situacdo se enquadra no disposto pelo
paragrafo tnico do art. 45, do Decreto Municipal n°® 44.279/2003, ante a urgéncia em oferecer
solucdo de continuidade para o servigo publico de transporte coletivo de passageiros.

13. Considerando que havia autorizagdo formal do responséavel pela
tomada de decisdo, bem como a necessidade de se sopesar a formalizacdo dos contratos com a
continuidade do servigo publico, acolho argumento apresentado pela PFM e entendo por superado
o item 4.2, exigindo-se, novamente, a averiguagdo da responsabilidade dos agentes publicos
envolvidos.

14. No Apontamento 4.4, a Especializada entendeu existir irregularidade
no fato de a Origem ter concedido prazo de 30 dias as empresas para regularizarem
desconformidades nos veiculos, o que poderia, no entender da Auditoria, ocasionar riscos ¢ danos
a boa execuc¢ao do servigo.

15. A Secretaria afirmou (peca 36, fls. 791) que “no que se refere aos
item em desconformidade passiveis de regulariza¢do, foram consideradas somente as
divergéncias ndo relacionadas a seguranga e conforto dos usudrios e operadores e a
confiabilidade dos veiculos da frota, itens que ndo comprometeram os padroées técnicos para a
adequada prestagdo do servigo, a exemplo do painel numérico de velocidade com a padronizagdo
dos caracteres alfanumeéricos e das possiveis adequagoes no layout do posto de cobranga”. O
argumento foi refor¢cado pela PFM a peca 149.
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16. Dado que os itens passiveis de regularizagdo diferida ndo dizem
respeito a fatores que comprometam a seguranga dos usuarios ou a correta execucgdo do servigo,
entendo possivel a relevacdo do apontamento 4.4.

17. Quanto aos itens 4.6 (auséncia de indicagao da dota¢ao orgamentaria
onerada nos contratos) e 4.8 (publicacio extemporanea dos instrumentos contratuais), entendo que,
por corresponderem a falhas meramente formais, € possivel a sua relevagao.

18. A Assessoria Juridica (pega 146) indicou, na ocasido de seu parecer,
o menor potencial ofensivo da falha apontada no item 4.8 e a sua relagdo com descumprimento de
formalidades. Acolho tal entendimento e vislumbro o mesmo contexto quanto ao item 4.6,
considerando que, apesar de nao ter constado do instrumento contratual, a dotagdo orcamentaria
n® 20.10.26.453.3009.4701 3.3.90.41.00 00 foi onerada, conforme consta do procedimento
administrativo n° 5010.2022/0007355-6 e evidenciado nos presentes autos.

19. Por tais razoes, relevo os apontamentos 4.6 ¢ 4.8.

20. Acercadoitem 4.7, a Auditoria aponta infringéncia aos arts. 60 ¢ 61!
da Lei Federal n° 4.320/64, por ndo restar evidenciado nos processos administrativos das
contratagdes emergenciais em analise as notas de empenho que deveriam ter sido emitidas para as
contratagdes.

21. Do exposto pela Origem em peca 87, observa-se que as notas de
empenho foram emitidas, conforme planilha acostada ao presente processo, oriunda do processo
administrativo n® 5010.2022/0007355-6.

22. O processo administrativo supracitado ndo corresponde aos
processos administrativos especificos das contratacdes emergenciais em si. Todavia, ainda que nao
juntadas aos procedimentos de cada contrato, vislumbra-se que a Secretaria promoveu a realizagao
de empenho para suportar os ajustes, nao havendo descumprimento do disposto no art. 60, da Lei
Federal n°® 4.320/64.

I Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica serd dispensada a emissdo da nota de empenho.
§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.
§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.
Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do
credor, a especificagdo e a importancia da despesa bem como a dedugéo desta do saldo da dotagdo propria.
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23. Ademais, em diligéncia, verificou-se que o processo administrativo
n® 6020.2017/0000019-0 contém os relatorios de dotagdo orcamentdria para o periodo que
compreende o ajuste, a partir dos quais se observa o empenhamento de valores relacionados aos
contratos emergenciais em analise.

24. Desse modo, considero superado o apontamento 4.7, recomendando
a Origem, contudo, que aperfeicoe a instrucdo dos processos administrativos de contratagdes
futuras, mantendo documentos pertinentes, a exemplo das notas de empenho, em um unico
procedimento relativo ao respectivo contrato.

Diante do exposto, julgo REGULARES os Contratos referentes a
delegacdo da prestacao de servigos de transporte coletivo publico de passageiros na cidade de Sao
Paulo - Subsistema Local, em carater emergencial, formalizados em 15/08/2017.

DETERMINO a Origem que apure eventuais responsabilidades dos
agentes publicos envolvidos no atraso do procedimento licitatorio das concessoes de transporte
coletivo de passageiros.

RECOMENDO a Origem que aperfeicoe a instru¢do dos processos
administrativos de contratagdes futuras, mantendo documentos pertinentes, a exemplo das notas
de empenho, em um Unico procedimento relativo ao respectivo contrato.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario de Mobilidade Urbana
e Transporte, bem como as demais partes interessadas no feito, para ci€ncia do presente voto e do
acordao resultante.

ApOs o transito em julgado, e cumpridas as cautelas de praxe, arquivem-
Se 0s autos.

E como Voto.
Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 11 de margo de
2026.

Ricardo Torres
Conselheiro
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