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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-003.611.13-80

ACOMPANHAMENTO. PREGAO. SUBPREFEITURA.
Servicos de apoio a fiscalizagao de comércio
ambulante, remocao de favelas, coleta de mercadorias
e/ou abandonados. Falhas afastadas por nova minuta
do Edital. ACOLHIDO. Votagao unanime.

Legislagao citada: Arts. 7°, § 2°,I; 29, V; 31, | e § 5° 40;
41, § 1°e 55, Il e IX, Lei 8.666/93. Lei 12.440/11. Art. 3°,
lll, Lei Mun. 10.520/02. Art. 3° Il, Lei Mun. 14.094/05.
Arts. 2°, VI, e 4° Dec. Mun. 44.279/03. Art. 7°, 1ll e 8°, II,
Dec. Mun. 46.662/05. Art. 3°, Il, Dec. Mun. 47.096/06. IN
3/05-SRP. IN. 971/09-RFB.

2.7712 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Edital do Pregao Eletronico 01/SP-LA/2013, por estar em
consonancia com o ordenamento juridico em vigor.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc"
GUILHERME BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de outubro
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO

Por forca da Ordem de Servico n° 2013.06677.1, foi
instaurado o presente Acompanhamento, visando a verificar a regularidade do Edital
de Pregao Eletrénico n° 01/SP-LA/2013, promovido pela Subprefeitura Lapa, tendo
por objeto a prestacdo de servigos de apoio a fiscalizagcdo de comércio ambulante,
remocao de favelas, coleta de mercadorias e/ou abandonados, por 3 (trés) equipes.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC,
concluiu que a mencionada Licitagdo n&o detinha condigdes de prosseguimento, em
face da constatagdo das seguintes irregularidades:

1. Nao localizagao de planilha orcamentaria contendo
a composicao de todos os custos unitarios que integram o pregco do servigo, em
infringéncia ao artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93", ao artigo 3°,
inciso lll, da Lei Federal n° 10.520/022, aos artigos 2°, inciso VI, e 4°, do Decreto
Municipal n® 44.279/033, e ao artigo 7°, inciso lll, do Decreto Municipal n® 46.662/05%;

2. Nao consta do Processo Administrativo competente
documento que comprove a designacao do pregoeiro e membros da equipe de
licitacao;

3. Em desacordo ao artigo 40 da Lei Federal n°

8.666/93%, ndo consta do preambulo do Edital o regime de execugdo do Contrato;

4. A redacdo do objeto a ser licitado, constante do
Item 2 do Edital, diverge do texto constante do cabegalho do Anexo VIII — Modelo de
planilha de composigao de custos por equipe;

L Art. 7° - As licitagdes para a execugéo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 2° - As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

II - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢@o de todos os seus custos unitarios;

2 Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso I deste artigo ¢ os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitag@o, dos bens ou servigos a serem licitados;

3 Art. 2°. O processo de licitagdo, devidamente autuado, deverd ser instruido, conforme o caso, com os
seguintes elementos:

VI - planilha de or¢gamento ou pesquisa de prego;

Art. 4°. A pesquisa de preco, de que trata o inciso VI do artigo 2° deste decreto, podera consistir em multiplas
consultas diretas ao mercado, a publicacdes especializadas, a bancos de dados de pregos praticados no ambito
da administrag@o publica, a listas de institui¢des privadas renomadas de formagao de precos e, nos referentes a
mao-de-obra, aos valores de pisos salariais das categorias profissionais correspondentes.

4 Art. 7°. A fase preparatoéria do pregdo sera iniciada com a abertura do processo no qual constara:

III - a requisi¢do ou planilha de orgamento, que contera os quantitativos ¢ os valores unitarios ¢ totais do bem
ou servico, ap6s efetuada a pesquisa de mercado;

5 Art. 40 - O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢do interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
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5. O subitem 3.7 do Edital fixa como limite para
recebimento de impugnacgdes por qualquer pessoa a antecedéncia de 2 (dois) dias
Uteis antes da data marcada para a abertura da sessdo, em desacordo ao disposto
no §1° do artigo 41 da Lei Federal n°® 8.666/93%, que estabelece o prazo de 5 (cinco)
dias uteis;

6. O Edital ndo exigiu a apresentagdo de balango
patrimonial e das demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, nao
atendendo ao disposto no inciso | do artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/937;

7. O Edital ndo contemplou item especifico exigindo a
comprovagao da boa situagcao financeira da empresa licitante, nos termos disposto
no artigo 31, inciso |, §5°, da Lei Federal citada.?;

8. Embora conste do Edital o Anexo X (Analise
Econémico- Financeira), ndo ha referéncias a utilizacdo desse Anexo para verificar a
capacidade das licitantes;

9. Ainda em relagdo ao Anexo X, ndo consta do
respectivo Processo Administrativo a justificativa técnica para a escolha dos indices
de Capacidade Econdmico-Financeira nele constantes, em desacordo com o artigo
31, § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93;

10. Os subitens 16.5 do Edital e 6.5 da Minuta de
Contrato, referentes as condi¢des de pagamento, ndo exigiram apresentacdo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), a fim de comprovar a
regularidade trabalhista da Contratada, nos termos do artigo 29, inciso V, da Lei
Federal n° 8.666/93°, na redacgao que lhe foi conferida pela Lei Federal n® 12.440/11;

1. Os subitens 16.5 do Edital e 6.5 da Minuta de
Contrato ndo exigiram a previsdo de consulta ao CADIN MUNICIPAL antes de cada

6 8§ 1° - Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

7 Art. 31 - A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hda mais de 3 (trés) meses
da data de apresentacdo da proposta

8 § 5° - A comprovacio da boa situacio financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
cdlculo de indices contdabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagoes decorrentes da licitagdo.

O Art. 29 - A documentaciio relativa a regularidade fisca e trabalhista, conforme o caso, consistird em:

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo
de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n’ 5.452, de 1° de maio de 1943.
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pagamento, para observancia do disposto no artigo 3°, inciso Il, da Lei Municipal n°
14.094/059, e artigo 3°, inciso Il, do Decreto Municipal n°® 47.096/06'";

12. Os subitens 16.6.2 do Edital e 6.6.2 da Minuta de
Contrato referem-se a Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Previdenciaria
n® 3, de 14 de julho de 2005, de forma equivocada, mais esse documento legal foi
modificado pela Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil n°®
971, de 13 de novembro de 2009, excetuando-se os seus artigos 743 e 745;

13. No Modelo de Proposta de Precos (Anexo Il do
Edital), a licitante deve informar o “Prazo de Inicio da Prestagdo de Servigos”, e &
estabelecido que tal prazo nao deve ser superior a 3 (trés) dias uteis contados da
data de assinatura do Contrato e retirada de empenho, em desacordo com os

subitens 5.5., alinea “g”, e 13.18 do Edital, que dispdem que esse prazo nao deve
ser superior a 2 (dois) dias uteis contados da data de assinatura do Contrato;

14. N&o consta da Minuta de Contrato (Anexo VII do
Edital) clausula estabelecendo o regime de execucédo ou a forma de fornecimento,
em desacordo com o artigo 55, inciso Il, da Lei Federal n°® 8.666/93'2;

15. N&do consta igualmente da Minuta de Contrato
clausula estatuindo o reconhecimento dos direitos da Administracdo em caso de
rescisdo contratual, em desacordo com o artigo 55, inciso IX, da Lei Federal n°
8.666/933;

16. Embora estejam incluidos os Anexos VIII (Modelo
de Planilha de Composigdo de Custos por Equipe), IX (Modelo de planilha de
composicao de taxa do B.D.l.) e XII (Ficha Diaria de Presenca), ndo consta do Edital
disposicéo que indique de que forma serao utilizados;

17. Em desacordo com o artigo 8° inciso I, do
Decreto Municipal n° 46.662/05'%, ndo consta do Processo Administrativo
correspondente evidéncia de que foi feita publicacdo de aviso da realizagdo do
Certame em jornal de grande circulagao.

10 Art. 3° A existéncia de registro no CADIN MUNICIPAL impede os 6rgdos e entidades da Administragdo
Municipal de realizarem os seguintes atos, com relag@o as pessoas fisicas e juridicas a que se refere:

II - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;

1L Art. 3°. A existéncia de registro no CADIN MUNICIPAL impede os 6rgdos ¢ entidades da Administragdo
Municipal de realizarem os seguintes atos, com relag@o as pessoas fisicas e juridicas a que se refere:

II - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;

12 Art. 55 - Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento

13 IX - o0 reconhecimento dos direitos da Administragéo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

14 Art. 8°. A convocagdo dos interessados em participar do certame sera efetuada:

II - entrega e recepgao dos envelopes, contendo as propostas comerciais e a documentagdo de habilitacao;
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Cumpre-me destacar que parte dessas infringéncias ja me
haviam sido comunicadas anteriormente, nos termos do expediente capeado pelo
Memorando C Il n® 100/13, encartado as fls. 134/138, o qual ensejou, depois da
oitiva da Assessoria Juridica de Controle Externo, a suspensdo da Licitagdo em
aprego, consoante Despacho de fls. 142/143, referendado por este Pleno na Sessao
n°®2.715.

A Subprefeitura Lapa, depois de devidamente cientificada
de minha determinagdo de sustar o andamento do Pregéo Eletrénico n°® 01/SP-
LA/2013 e do teor dos subsidios técnicos que embasaram aquela decisdo, nos
termos dos Oficios de fls.144/145, 146/147, 150 e 151, encaminhou os
esclarecimentos e justificativas de fls. 155/272, instruidos, inclusive, com nova
Minuta de Edital, encartada as fIs.239/270, a qual teriam sido incorporadas
modificacdes decorrentes dos apontamentos formulados pelos Orgdos Técnicos
desta Casa.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e a Assessoria
Juridica de Controle Externo, ao examinarem os elementos enviados pela
Subprefeitura Lapa, detectaram, de fato, a realizacdo de diversos reparos no
Instrumento Convocatério, remanescendo, contudo, as seguintes irregularidades:

a) descumprimento do artigo 40 da Lei Federal n°
8.666/93, por ndo constar do preambulo do Edital o regime de execugao do Contrato;

b) divergéncia de redagédo entre o Iltem 2 do Edital e o
cabecalho do Anexo VIII;

c) nao localizagao de justificativa técnica para escolha dos
indices de Capacidade Econdmico-Financeira;

d) auséncia, na Minuta de Contrato, de clausula
estabelecendo o regime de execugao ou forma de fornecimento;

e) manutencdo, na Minuta de Contrato, de critério de
medigao incompativel com o objeto do Edital,

f) ndo foi ajustada a forma de apresentagdo da proposta
para hora trabalhada/por equipe.

Diante desse quadro, determinei que a Subprefeitura
interessada fosse ouvida novamente, a qual, em resposta, remeteu os
esclarecimentos 307/342, dos quais consta nova Minuta de Edital (fls. 311/342).

Pronunciando-se a respeito, a Senhora Chefe da
Assessoria Juridica de Controle Externo concluiu, consoante manifestacdo 350/351,
que as falhas remanescentes restaram afastadas, havendo condi¢bes para a
retomada da Licitagao.
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A vista de tais consideracdes, autorizei a reabertura do
Pregao Eletrénico em apreco, nos termos do Despacho de fls. 352/353, decisao essa
referendada por este Colegiado na Sesséo n°® 2.736.

Ouvidas, nessa ordem, a Procuradoria da Fazenda
Municipal e a Secretaria Geral, ambas postaram-se pelo acolhimento da peca de
chamamento ora discutida, nos moldes da Minuta de fls. 311/342.

E o relatério.

VOTO

O presente ilustra bem o esforco da Administragao para
superar falhas detectadas por esta Casa no Edital em apre¢o, de modo a coaduna-lo
ao melhor direito.

Sao dignos de nota, também, os trabalhos minuciosos de
analise da peca de chamamento em questdo desenvolvidos pelas unidades técnicas
do Tribunal, visando ao aprimoramento daquela, em estrita obediéncia a lei, de modo
a nao inviabilizar o Certame pura e simplesmente.

Desse modo, calcado nas manifestacdes da Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, acolho o Edital de Pregao
Eletronico n°® 01/SP-LA/2013, por estar em consonancia com o ordenamento juridico
em vigor.

E o voto.



