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Processo - TC/003611/2004

ACO-UTR-669/2024

Objeto - Recursos "ex officio", da Procuradoria da Fazenda Municipal, da Sao
Paulo Transporte S.A., de Gerson Luis Bittencourt e de Eliel Rodrigues
Marins interpostos em face da R. Decisao da Segunda Camara de
28/06/2011 — Sao Paulo Transporte S.A. e Digicon S.A. Controle
Eletronico para Mecanica — Contrato 2004/001 — Prestacao de servigos
técnicos especializados de desenvolvimento e implantagdo, na forma do
regime de execucao por empreitada por prego global, do "software" de
seguranc¢a do Sistema de Bilhetagem Eletronica, aplicado as transacgdes
de recarga de créditos eletronicos em redes on line

50* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIOS. SPTRANS.
Servigos de desenvolvimento e implantagdo de software de
seguranga. Sistema de Bilhetagem Eletronica. Decisdo que julgou
irregulares os ajustes. 1. A prescrigdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria deve observar os marcos iniciais de contagem
estabelecidos na resolucéo 10/2023 do TCMSP, decorrido o prazo de
05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art. 4°, sujeitos,
a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°, ou as
causas impeditivas ou suspensivas consignadas. Art. 4°, 5° e 8°, Res.
TCMSP 10/2023. NAO APRECIADO O MERITO. Votagdo por
maioria. CONHECIDOS. PRESCRICAO. DETERMINAGAO. 1.
Adote medidas que julgar necessérias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos "ex officio" e ordindrios interpostos e em reconhecer a incidéncia da prescricdo nos

presentes autos, no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, consoante a Resolugao

10/2023 deste Tribunal.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, RICARDO TORRES — Revisor ¢ DOMINGOS DISSEI, em deixar de

apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.
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Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que, com

declaracdo de voto apresentada, negou provimento ao apelo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e do Acordao a Origem, para adocao das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de coOpia deste
Acoérdao a 10* Promotoria de Justica do Patrimoénio Publico e Social, tendo em vista pedido

formulado nos autos, apds as demais comunicacdes de praxe, arquivem-se este processo.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEL

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/smv
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Interessado:
Responsaveis:
Objeto:

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC/3.611/2004

SPTrans — Sao Paulo Transportes S/A

Gerson Luiz Bittencourt e Eliel Rodrigues Martins

Andlise. Andlise. Recurso ex officio e dos Recursos interpostos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 310/312), S&o
Paulo Transporte S/A (fls. 337/345), Sr. Gerson Luis Bittencourt
(fls. 346/353), Sr. Eliel Rodrigues Marins (fls. 354/359) em face
da r. Decisdo da Segunda Céamara, que, por maioria, julgou
irregular o Contrato n° 2004/001, em razdo da auséncia de
processo administrativo e da falta de apresentacdo de
justificativa de precos, aplicando multa aos ordenadores da

EMENTA

RECURSOS. EX-OFFICIO/VOLUNTARIOS.
SPTRANS/PFM. 1. A Assessoria Juridica de Controle
Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral concluiram no sentido de que o
presente processo restou fulminado pelo instituto da
prescricdo, no que foi acompanhada pelas.
CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto ao
mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos
presentes autos no ambito do Controle Externo
exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucdo n® 10/2023, deste Tribunal e, por via de
consequéncia, deixo de apreciar 0 mérito dos fatos
analisados nestes autos.

RELATORIO

Tratam estes autos da analise de Recurso ex officio e dos Recursos

interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 310/312), Séo Paulo
Transporte S/A (fls. 337/345), Sr. Gerson Luis Bittencourt (fls. 346/353), Sr.
Eliel Rodrigues Marins (fls. 354/359) em face da r. Decisdo da Segunda

Camara, que, por maioria, julgou irregular o Contrato n® 2004/001, em razao

da auséncia de processo administrativo e da falta de apresentacdo de

justificativa de precos, aplicando multa aos ordenadores da despesa.
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A PFM, em suas razdes requereu 0 provimento do Recurso para que
seja acolhida a contratacdo objeto destes autos ou, ao menos, reconhecido
seus efeitos financeiros, tendo em vista a auséncia de prejuizo ao erario no

gue toca a adequacao dos precos praticados.

A Sao Paulo Transporte S/A, o Sr. Gerson Luiz Bottencourt e Sr. Eliel
Rodrigues Marins, alegaram em suas razdes recursais que apoés reiterados
guestionamentos desta Corte de Contas acerca da autuacdo de seus
processos administrativos no ambito da SPTrans, foi estabelecido, por meio
do Comunicado da Presidéncia n° 035/04 novo procedimento para realizacéo
de licitagbes, contudo a contratacdo em tela é anterior ao referido

Comunicado.

No que toca a auséncia de justificativa de precos, 0S recorrentes
reiteraram as informacgdes prestadas pela Origem por ocasidao do primeiro

julgamento destes autos.

Destacaram ainda a auséncia de prejuizo ao erario, uma vez que a
empresa contratada prestou efetivamente os servigos, requerendo, assim, o
reconhecimento da regularidade da contratacdo, fazendo prevalecer o
entendimento expresso no voto do Cons. Mauricio Faria, afastando-se a
aplicacao de multa aos ordenadores de despesa ou, ao menos, a conversao
da penalidade de adverténcia, nos termos do art. 52, inc. | da Lei Municipal n°
9.167/80.
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O Sr. Eliel Rodrigues Martins registrou ainda em seu recurso que o
contrato em analise refere-se a matéria cuja gestéo era exercida por area da
empresa que nao se encontrava sob a sua direcéo, tendo firmado a avenca

por forca de norma interna da SPTrans.

Os autos foram encaminhados a AJCE, que as fls. 371/381 apresentou
manifestacdo opinando pelo conhecimento dos recursos e, quanto ao mérito,
pelo improvimento dos apelos, tendo em vista a auséncia de elementos

suficientes para alterar a r. Decis&o recorrida.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fl. 384), a seu turno, requereu o

conhecimento e provimento dos Recursos.

Ao final, os autos foram encaminhados a Secretaria Geral, que as fls.
430/433 opinou pelo conhecimento dos apelos, eis que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade exigidos no art. 140 do Regimento Interno
deste Tribunal e, quanto ao meérito, considerando que 0s argumentos
apresentados pelos recorrentes foram exaustivamente apreciados e
considerados quando do primeiro julgamento, manifestou-se pelo
improvimento dos apelos, mantendo-se a r. Decis&o recorrida pelos seus

proprios e juridicos fundamentos.

Por determinacdo deste Relator, a matéria foi submetida ao crivo da
Assessoria Juridica a fim de se verificar a possivel ocorréncia da prescricéo,
nos termos da Resolu¢gédo TCMSP n. 10/2023.
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Nesse sentido, a AJ concluiu no sentido de que o0 presente processo
restou fulminado pelo instituto da prescricao, conforme peca 18, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal,

peca 19 e também da Secretaria Geral, peca .20.

E o relatério.
VOTO

Em julgamento Recurso ex officio e os Recursos interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal; S&o Paulo Transporte S/A; Gerson Luis
Bittencourt e Eliel Rodrigues Marins em face da r. Decisdao da Segunda
Camara que, por maioria, julgou irregular o Contrato n°® 2004/001 celebrado
entre a SPTrans e a empresa Digicon S.A., para prestacdo de servicos
técnicos especializados de desenvolvimento e implantacdo de software de
seguranca do Sistema de Bilhetagem Eletrénica, com fulcro no art. 25 da Lei
n° 8.666/93.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&do e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos

entendimentos e interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
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sendo possivel afirmar que no proprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o0 ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricbes substanciais ao

poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,
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entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutoério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agcbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sao imprescritiveis as acfes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatorios a probidade da administracdo n&o dolosos e aos anteriores
a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a
acao de reparacéo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU néo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizacao e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingcdo do
processo pelo reconhecimento da prescricéo. Fixacdo da seguinte tese

para o TEMA 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario
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fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, 0 prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacdo nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle externo.
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Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da temética prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracédo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatoria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sao as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Uniao, este

Tribunal aprovou a Resolugdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do
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Municipio em 12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricao para o
exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio
Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais
relacionado no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas
dispostas em seu art. 5°, causas impeditivas ou suspensivas consignadas em
seu art. 8° além de se observar a hipotese de prescricdo intercorrente

estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, 0 principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescri¢cdo, no que foi acompanhada pelas manifestaces da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos recursos ex officio e ordinarios
interpostos e, quanto ao mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos
presentes autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em
conformidade com a Resolucdo n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de

consequéncia, deixo de apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

DETERMINO o encaminhamento do Relat6rio, Voto e da Decisao a ser

alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar
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necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucéo
10/2023.

Encaminhe-se coOpia da decisdo a ser alcancada a 102 Promotoria de
Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, tendo em vista pedido

formulado nos autos.

Apos as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento

dos autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

10

Assinado digitalmente
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Tl"ibul’lalA\ GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM.

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

502 SONP
Item 4 - PLENO

e-TCM n.° 3.611/2004

Relator Joao Antonio

Revisor Ricardo Torres

Objeto: Andlise de Recursos. PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE

DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO DE SOFTWARE DE
SEGURANCA DO SISTEMA DE BILHETAGEM ELETRONICA.

DECLARAGCAO DE VOTO

Acompanho o Relator reconhecendo a prescricao das
pretensdes punitiva e ressarcitéria, conforme disposto na
Resolucao n. 10/2023, recentemente editada por este TCMSP.
Com fulcro, porém, nas manifestacdes dos (')rgéos Técnicos,
em especial da AJ que aduz ser essencial preservar a fungao
declaratoria do provimento de mérito nos julgamentos
realizados pelos Tribunais de Contas, o que absorvo como se
fossem minhas, conheco do Recurso, para, no mérito, NEGAR-

LHES provimento.

TCM, de dezembro de 2023.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
BRAGUIM:039999818 ggﬁéﬁrn\?\:xgégmsn

73 Dados: 2023.12.14 09:23:29 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
EMC/RB
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EM TRAMITAGAO
JURISPRUDENCIA
TC n° 72-003.611.04-99

ANALISE. CONTRATO. INEXIGIBILIDADE.
SPTRANS. Desenvolvimento e implantagiao do
software de segurancga. Sistema de Bilhetagem
Eletronica. Art. 25, caput, Lei 8.666/93. Auséncia
de autuacdo e de justificativa de precos.
Precedentes. IRREGULAR. MULTA. Votacao por
maioria.

TC’s citados 72.000.399.02-28, 72.003.907.02-93

2732 Sesséao Ordinaria da Segunda Cémara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos
na presente sessao pelo Conselheiro Presidente ANTONIO CARLOS CARUSO,
apos determinacao de Sua Exceléncia, na 2722 S.0O. da Segunda Camara, para
que os mesmos |lhe fossem conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Na
referida sessdo, votaram os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator e
ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, por maioria,
consoante declaragdo de voto apresentada pelo Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM, votando o Conselheiro Presidente ANTONIO CARLOS CARUSO
para efeito de desempate, nos termos do artigo 187, combinado com o artigo 26,
inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, julgar irregular o
Contrato 2004/001, em razao da auséncia de processo autuado, contrariando o
exigido no artigo 38 da Lei Federal 8.666/93, e da falta de justificativa de prego
da contratagdo, afrontando o disposto no artigo 26, inciso Ill, da mencionada
lei.

DECIDEM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos,
a vista das impropriedades apontadas, aplicar aos ordenadores da despesa a
multa de R$ 481,00 (quatrocentos e oitenta e um reais), com fundamento nos
artigos 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80 e 86, inciso Il, do Regimento
Interno desta Casa.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator,
que, nos termos do relatério e voto apresentados, acolheu o referido ajuste e

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregorio / Geraldo A. da Silva
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determinou a SPTrans que observasse, nas proximas contratacdes, o prazo
para o encaminhamento dos documentos a esta Corte, bem como que
justificasse, de forma mais pormenorizada, os pregos objeto dos contratos
celebrados por inexigibilidade de licitagao.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso
V, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO
FARIA — Relator.

Presentes os Procuradores da Fazenda JOEL
TESSITORE, FRANCISCO COLLET E SILVA e MARCIA DONATTI GUBERT.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de
junho de 2011.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente, com voto

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir a Decisdo, nos termos do
artigo 187, combinado com o artigo 136, § 7° do
Regimento Interno desta Corte.

RELATORIO

Em julgamento o Contrato n° 2004/01 celebrado
entre a Sao Paulo Transporte S.A.-SPTrans e a empresa Digicon S.A., para a
prestacdo de servigos técnicos especializados de desenvolvimento e
implantac&o de software de seguranga do Sistema de Bilhetagem Eletrénica.

A contratacdo foi fundamentada no art. 25, caput, da
Lei Federal n® 8.666/93. O motivo indicado pela Origem para a contratagao
sem licitacdo foi a necessidade de ajustar a adequagdo do software de
seguranca, responsavel pelos algoritmos de criptografia, geragdo de chaves e
assinatura digital, o qual foi desenvolvido e concluido pela Digicon para que
este passasse a incorporar 0 modo on-line para as transagdes de recarga de
credito, exigido pelas redes de casas lotéricas, bem como de supermercados.

A Origem justificou a inviabilidade de competicdo em
razao do dominio técnico da contratada, ja que ela foi a responsavel pela
execugao e implantagdo do software de seguranca do Sistema de Bilhetagem
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Eletronica, e, especialmente, em razdo da necessidade de que os elementos
de seguranga sejam mantidos em sigilo, sobretudo nas transag¢des de recarga
de créditos eletrénicos.

Em analise inicial, a Auditoria apontou a auséncia de
processo administrativo, a extemporaneidade na remessa dos documentos via
SERI, a auséncia de publicacdo da autorizagao para contratar e requereu a
manifestacdo do Nucleo de Tecnologia da Informagao e da Assessoria Juridica
de Controle Externo desta Corte acerca das razdes para a escolha da
contratada e a correspondente inexigibilidade de licitagao.

O Nucleo de Tecnologia da Informagao afirmou que
os argumentos apresentados pela Origem para justificar a escolha da
contratada eram coerentes e salientou que, do ponto de vista técnico de
informatica, somente a empresa que desenvolveu o sistema original poderia
desenvolver o software para permitir a recarga eletrbnica em redes on-line,
para preservacgao do sigilo e da seguranga do sistema.

A Assessoria Juridica de Controle Externo
manifestou-se pela configuragcado de hipétese ensejadora de contratagao direta
por inexigibilidade de licitagdo, a vista da inviabilidade de competicdo, uma vez
que o interesse publico sé poderia ser adequadamente satisfeito com a
contratacdo da empresa Digicon para a execugao dos servigos objeto do ajuste
em julgamento. Anotou, ainda, que a auséncia do despacho de ratificacao da
contratacdo poderia ser relevada e que a justificativa do prego constante dos
autos parecia insuficiente.

A Auditoria manifestou-se pela irregularidade do
contrato diante da auséncia de processo administrativo, extemporaneidade na
remessa dos documentos via SERI, auséncia de publicagdo da autorizagao
para contratar e falta de justificativa do preco.

A Origem e os ordenadores da despesa
comparecem aos autos e ressaltaram a unanimidade de entendimento dos
orgaos técnicos desta Corte quanto a configuragdo da inexigibilidade de
licitagdo. Em relacao as falhas apontadas pela Auditoria, informaram que:

a) o processo administrativo que instrumentalizou a
contratacdo em exame encontrava-se devidamente autuado, com protocolo e
numeragao, nao havendo razdo para o apontamento, uma vez que a forma de
autuagao dos processos nédo deve necessariamente ser uniformizada em todos
os orgaos e entidades administrativas. N&o obstante, considerando os
reiterados apontamentos desta Corte, noticiou que, a partir de 3 de maio de
2004, fora estabelecido, por meio do Comunicado da Presidéncia n°® 035/04,
um procedimento padrdo para autuacdo dos processos administrativos
referentes as licitacdes e contratos administrativos;
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b) a intempestividade na remessa dos documentos
por meio do SERI se deu em razdo da descentralizagao fisica das unidades da
SPTrans responsaveis pela elaboragao e registro do contrato, bem como pela
mudanga de instalacbes que acarretou atraso na realizacdo dos trabalhos.
Propugnou pela relevagao da falha, dada sua natureza formal;

c) o preco do contrato foi composto considerando-se
o0 custo das horas técnicas necessarias para cada uma das atividades do
projeto, a extensdo e as complexidades dos servigos e, ainda, que o valor
unitario da hora técnica adotado guardava compatibilidade com os valores
praticados pelo mercado;

d) o despacho de autorizagdo da contratagdo foi
devidamente publicado, no Diario Oficial da Cidade de 29 de novembro de
2003, conforme copia apresentada.

A contratada alegou, em sede de preliminar,
ilegitimidade de parte em razéo de as falhas detectadas caracterizarem “meros
procedimentos administrativos de natureza eminentemente interna corporis” e
serem, portanto, de competéncia exclusiva da SPTrans. No mérito, manifestou-
se apenas acerca da auséncia de justificativa dos pregos contratados,
salientando, uma vez mais, que os outros pontos s6 poderiam ser justificados
pela Origem porque deles n&o participou.

Para justificar os pregos, fez uso da planilha ja
constante dos autos, que estimou a quantidade das horas técnicas necessarias
para a execugao dos servigos, fixando valores de acordo com a formagéao do
profissional envolvido. Reiterou as razdes de ordem técnica constantes da
justificativa da contratacdo e valeu-se das manifestacbes do Nucleo de
Tecnologia da Informagao e da Assessoria Juridica de Controle Externo desta
Casa para afirmar a inviabilidade de competicdo e afastar a necessidade de
comparativo de precos diante da inviabilidade dessa mesma competicio.
Asseverou que o que deve ser constatado, para fins de julgamento, € a
razoabilidade dos precgos praticados, a partir da complexidade do objeto do
trabalho desenvolvido.

A Auditoria manteve a conclusao pela irregularidade
da contratagdo, suprimindo, apenas, a fundamentagdo atinente a falta de
publicagdo do despacho de autorizagédo, dada a comprovagao pela Origem da
sua realizacao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou
seu entendimento pela configuragdo da inviabilidade de competicdo, que
ensejou a inexigibilidade de licitagdo, bem como quanto a insuficiéncia da
justificativa dos pregos para atender a prescricdo do art. 26, Ill, da Lei Federal
n° 8.666/93.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal sustentou que,
reconhecida a inviabilidade de competi¢cdo, a contratacdo deveria ser julgada
regular, especialmente considerando que n&o houve nos autos elementos que
demonstrassem a excessividade dos precgos, ja que a nao razoabilidade destes
nao pdde ser presumida.

Em sua manifestacdo, a Secretaria Geral, embora
tenha reconhecido a caracterizagdo da inexigibilidade de licitagdo, opinou pela
irregularidade da contratacdo, tendo em vista a auséncia de justificativa dos
precos de maneira suficiente e a ndo autuagao de processo administrativo.

E o relatério.

VOTO

A instrugcao processual demonstra que, no presente
caso, a inviabilidade de competicdo ndo decorre do objeto do contrato em si,
mas das peculiaridades do caso concreto, que conduziram a contratagcdo da
empresa anteriormente contratada, detentora de todas as informacdes e da
propriedade intelectual dos programas, razdo pela qual podia melhor ofertar
servicos que atendessem as necessidades da SPTrans.

Ha nos autos minucioso Relatério Técnico
DAS/GSA-SBE 02/03, elaborado pelo entdo Gerente Geral de Sistemas de
Arrecadacao da SPTrans, caracterizando a inviabilidade de competicdo, em
razao de fatores de natureza eminentemente técnica.

Ademais, a manifestacdo do Nucleo de Tecnologia
da Informacgao desta Corte encerra a discusséo sobre a inviabilidade técnica de
competi¢ao ao afirmar que, “do ponto de vista técnico de informatica, o sigilo e
a segurangca em um sistema dessa natureza sempre devem ser preservados,
ou seja, somente a empresa Digicon, que desenvolveu o sistema original,
poderia desenvolver um software de seguranga para viabilizar a venda de
créditos eletrbnicos em redes on-line, utilizando os mesmos conceitos de
seguranca do sistema original”.

A luz da anédlise dos autos e dos argumentos
trazidos pela Origem, é forgcoso concluir que o objeto pretendido pela
contratante ndo poderia ser adequadamente realizado por outra empresa que
nao a contratada, como reconhecido de forma unanime pelos 6rgaos técnicos
desta Casa.

Reconhecida a configuragdo da inexigibilidade de
licitagdo, passo ao exame das demais questdes que mereceram destaque
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durante a instrugdo processual, a comecar pela justificativa do prego
contratado.

De acordo com a demonstragao feita pela Origem, o
preco do contrato foi composto considerando-se o custo das horas técnicas
necessarias para cada uma das atividades do projeto, tendo-se em vista a
extensdo e complexidades dos servicos. Assim, antes de realizar a
contratagdo, a Origem, valendo-se das informagdes contidas na proposta da
Contratada, estimou a quantidade de horas a serem trabalhadas pelos
seguintes profissionais: Coordenador Técnico, Engenheiro Pleno e Engenheiro
Sénior.

Embora, a época da contratagéo, a Origem tenha se
limitado a afirmar que o valor unitario da hora técnica era compativel com os
precos praticados no mercado, foi possivel verificar, por meio de pesquisa
realizada na Tabela de Custos Unitarios da SIURB, data-base de maio 2004,
que os custos unitarios de hora técnica para Coordenador Geral e Profissional
de Nivel Superior Sénior eram de R$ 68,21 e R$ 58,12, respectivamente.
Aplicando os encargos sociais, na ordem de 88,24% e o BDI correspondente a
37,5%, ambos propostos pela Prefeitura de Sao Paulo na propria tabela,
chega-se a valores finais de R$ 176,55 e R$ 150,43, para os referidos
profissionais. Estes valores sdo bem proximos daqueles adotados no contrato,
que foram: R$ 160,00 para Gerenciamento/Coordenacéo Técnica e R$ 150,00
para Engenheiro Sénior.

A tabela da época ainda n&o apresentava valores
para Engenheiro Pleno, razédo pela qual ndo foi possivel realizar o comparativo.

Pode-se ainda realizar outra comparacdo com o0s
Custos de Servigos de Consultoria divulgados através da coluna 39 da revista
Conjuntura Econbmica (FGV - dezembro 2003). De acordo com essa
publicacdo, para o més de outubro de 2003, os servigos técnicos objeto do
contrato em exame apresentavam custos unitarios de hora técnica na ordem de
R$ 122,48. Se efetuarmos uma média ponderada entre os trés itens constantes
da planilha apresentada pela Digicon (Engenheiro Sénior, Engenheiro Pleno e
Gerenciamento/Coordenacgao Técnica), encontraremos um valor de R$ 133,74.

Importante salientar que o apontamento havido nos
autos acerca de possivel irregularidade atinente ao preco deve-se
exclusivamente a sua falta de justificativa, inexistindo qualquer afirmacgéao
acerca da excessividade. Por esta razdo, e a vista dos elementos que
demonstram que os pregos contratados eram de fato compativeis com aqueles
vigentes no mercado, reputo superado o apontamento feito quanto aos pregos
do contrato.

No que tange a irregularidade pela ndo autuacao de
processo administrativo, tal como determinado pelo artigo 38 da Lei Federal n°
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8.666/93, ressalto ndo se tratar de questdo nova. Pelo contrario, ja foi objeto de
variadas manifestacdes pelos 6rgaos técnicos desta Corte de Contas, tendo
esta Relatoria a oportunidade de expor amplamente seu entendimento quanto
a necessidade de adequada e completa formalizagdo dos procedimentos
administrativos, em voto proferido nos autos do TC n°® 72.003.711.03-52,
destacando, contudo, que a auséncia de processo administrativo integral ndo
deve ensejar, necessariamente, o julgamento por irregular da licitacdo e dos
respectivos contratos.

Ha que se ressaltar que este Tribunal, quando da
analise e julgamento da questdo em comento, tem decidido caso a caso, sendo
oportuno destacar a decisao unanime do E. Plenario, proferida em 13/08/2008,
nos autos do TC n° 72.003.917.03-28, na qual esta Corte entendeu que a
auséncia de formalizacdo completa de processo administrativo nao é falha
revestida de gravidade suficiente a ensejar a irregularidade dos ajustes, uma
vez que o julgado reconheceu, como avango a ser considerado, a existéncia de
numeragao das folhas do processo e a rubrica do funcionario, conjuntamente
com o Comunicado da Presidéncia que instituiu o PALC - Processo
Administrativo de Licitacbes e Contratos, e, com isso, somente a auséncia de
numero cadastral do feito ndo seria fator suficiente para ensejar a rejeicao da
licitacdo e o ndo acolhimento do contrato, situagcdo esta que se apresenta
idéntica nestes autos ora em julgamento. Outro destaque que merece atengao
remete a preliminar arguida pela propria contratada, no sentido da
responsabilidade exclusiva da Administragdo nesse tipo de contrato, e a
responsabilidade nesse tipo de controle, e da impossibilidade do julgado atingir
sua esfera de direitos por acdo exclusivamente definida por terceiro. Cabe
considerar, também, que os registros documentais equivalentes a um processo
foram suficientes a permitir o exercicio do controle externo.

Desta forma, presentes nestes autos os mesmos
elementos relatados no TC n°® 72.003.917.03-28, quais sejam, a rubrica do
funcionario e a numeracgao das folhas, acrescidos da existéncia do Comunicado
da Presidéncia, invoco os argumentos la contidos para relevar a falha referente
a auséncia de numero cadastral do processo administrativo que
instrumentalizou a Concorréncia e o Contrato ora em julgamento.

O apontamento relativo a intempestividade na
remessa dos documentos a esta Corte, por meio do SERI, é falha que,
conforme solida jurisprudéncia deste Tribunal, merece relevacédo, dada sua
natureza formal. Nesse sentido as decisdes proferidas nos autos dos TCs n°s
72.000.215.07-06, 72.000.429.05-30 e 72.001.532.07-96.

A falha apontada pela Auditoria acerca da nao
publicacdo do despacho da autorizagdo da contratagdo também restou
superada pela demonstracdo da divulgagdo do referido despacho, feita no
Diario Oficial da Cidade de 29 de novembro de 2003.
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Diante do acima exposto e considerando os
argumentos apresentados por meio das defesas, que adoto como fundamento
para decidir, acolho o contrato em exame e determino a Origem que observe
nas proximas contratagcdes o prazo para o encaminhamento dos documentos a
esta Corte, bem como que justifique de forma mais pormenorizada os precos
objeto dos contratos celebrados por inexigibilidade de licitacdo. (2722 S.0. da
Segunda Camara).

Declaragcao de voto apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim:

Conforme decorre da instrucdo, a contratacdo em
causa se viu atingida por irregularidades de impossivel ultrapassagem.

Nessa linha, desde logo avulta a auséncia, nos
termos do exigido no artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93 de processo autuado,
irregularidade que, a meu ver, nao pode ser relevada.

No mesmo patamar se coloca a falta de justificativa
do prego da contratagdo, afrontando a disposigdo do artigo 26, inciso Ill, do
mencionado Diploma Legal.

Por esses motivos, e em consonancia com o voto
por mim proferido no TC n° 72.000.399.02-28, que cuidou de hipétese analoga,
julgo irregular o Contrato em exame.

Aplico aos Ordenadores da Despesa a multa de R$
481,00 (quatrocentos e oitenta e um reais), com fundamento nos artigos 52, I,
da Lei Municipal n® 9.167/80 e 86, Il, do Regimento Interno desta Casa. (2722
S.0. da Segunda Camara).

Voto de desempate proferido pelo Conselheiro
Presidente Antonio Carlos Caruso:

Em seu voto, o Nobre Conselheiro Relator, Mauricio
Faria, julgou configurada a inexigibilidade de licitagdo a embasar a contratagao,
ora tratada.

N&o obstante a PRODAM, em atencdo ao disposto
no inciso Ill do paragrafo unico do artigo 26 da Lei 8.666/93, nao tivesse
justificado o preco do ajuste, posicionou-se de acordo com os valores,
realizando comparagdes com as tabelas de custos unitarios de SIURB, data-
base de maio de 2004.
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Aplicando os encargos sociais e o BDI,
correspondente a 37,5%, chegou a valores bem proximos dos adotados no
contrato, de remuneragao de coordenador geral e profissional de nivel superior
sénior.

Salientou nao ter sido possivel calcular o valor para
engenheiro pleno, pelo fato de que a referida tabela de SIURB ndo o
contemplara.

Realizou, ainda, comparagdo com os custos de
servicos de consultoria divulgados pela revista Conjuntura Econdmica de
dezembro de 2003, e, efetuando média ponderada entre trés itens constantes
da planilha da contratada, encontrou um valor bem préoximo dos servigos
técnicos objeto do contrato.

Reputou, destarte, afastada a questao relacionada
com 0s pregos ajustados.

Afastou o0 apontamento de irregularidade da
contratacdo, em face da nao autuacdo de processo administrativo pela
PRODAM, reportando-se a votos por ele prolatados em outros julgamentos.

Entendeu  superados os demais registros
relacionados com a nao publicagdo do despacho de autorizagao para lavratura
do ajuste e a intempestividade de remessa pelo SERI.

Por tais razbes, acolheu o contrato, com
determinagdes a Origem.

A seu turno, o |. Conselheiro Roberto Braguim,
divergindo do Nobre Conselheiro Relator, julgou irregular o contrato, em
consonancia com voto por ele proferido no TC 399.02*28.

Entendeu nao relevavel a auséncia, nos termos do
artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93, de processo autuado, bem como a falta
de justificativa do pregco da contratagdo, com afronta a disposi¢céo do inciso Il
do paragrafo unico do artigo 26 do citado diploma legal.

Aplicou multa aos Ordenadores da Despesa e se
absteve de se pronunciar a respeito das determinagbes exaradas pelo
Conselheiro Relator.

Passo a proferir voto de desempate.

Perfilho o posicionamento do Nobre Conselheiro
Roberto Braguim pelo ndo acolhimento do contrato ora julgado.
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Consoante votos por mim ja proferidos entendo ser
imprescindivel a autuacao de processo administrativo pela SPTRANS, a qual,
de longa data, a tanto se recusava.

Para coibir tal pratica o Tribunal expediu
determinacgoes, aplicou multas aos Ordenadores de Despesa e s6 depois de
ver seus contratos desacolhidos por esta Corte € que a SPTRANS editou ato
regulamentador da autuacéo e tramitagdo dos processos licitatérios, por meio
do Comunicado da Presidéncia n° 35/04, expedido em 03 de maio de 2004.

Posterior, portanto, ao processamento do ajuste
destes autos.

A infringéncia a norma legal praticada pelos agentes
publicos dificultava ou até mesmo obstava a verificagcdo dos atos praticados
pelos agentes deste Tribunal, dando causa, em meu entender, a irregularidade
do instrumento pela possibilidade de incidéncia de vicios nos elementos de sua
formacéo.

Por outro lado, é determinagao da lei de licitacbes
que os pregos, em casos de contratagao por inexigibilidade, sejam justificados
previamente a lavratura do ajuste, cuidando-se, pois, de formalidade nao
efetivada pela contratante.

Nao o fez na época oportuna e ndo o fez depois, ao
ser instada a se defender nos autos, limitando-se a transcrever manifestacao
da area técnica da SPTRANS, que concluiu ser impraticavel a cotacdo de
precos com outras empresas, a ndo ser a contratada, posto que se tratava de
sistema sigiloso e de seguranca.

Meu voto segue, ainda, na esteira do Nobre
Conselheiro Roberto Braguim, aplicando multa aos Ordenadores da Despesa e
abstendo-me de expedir determinagdes a Origem.
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