JURISPRUDENCIA
TC n° 72-003.605.05-77

AUDITORIA. SME. Verificagao da
operacionalizagao do Programa de Alimentagao.
Merenda escolar. Falta de controle e
insuficiéncia de funcionarios no preparo da
alimentacao. Lugar inapropriado para servir as
refeicoes. Falta de acompanhamento efetivo de
Nutricionistas. CONHECIDA. DETERMINAGOES
que ultime agcdes para que as rotinas venham a
abranger os procedimentos necessarios.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais
€ Relator o Conselheiro Edson Simdes.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e
voto do Relator, em conhecer da presente auditoria programada, para fins de
registro, e, em face dos resultados apresentados, aduzindo que os
procedimentos operacionais inerentes ao planejamento e controle do Programa
Municipal de Alimentacdo sdo de modo a exigir e a incumbir providéncias no
ambito da Secretaria Municipal de Educacdo, em determinar ao Senhor
Secretario da referida Pasta que:

1) ultime agdes para que as rotinas fixadas venham a abranger os
procedimentos necessarios, a fim de que a Secretaria Municipal de Educacao
exerca efetivos e adequados controles sobre o preparo e a distribuicdo das
merendas escolares nas unidades;

2) estabelega critérios definidos para quantificar o numero de funcionarios
necessarios para o preparo da merenda, em cada unidade escolar;

3) observe o numero de agentes escolares, definido pelo Decreto Municipal
41.307/01, para a preparacao da merenda em cada unidade escolar;

4) crie condigbes para que a merenda escolar seja distribuida, em local
apropriado, naquelas unidades que apresentem caréncia desta infra-estrutura;

5) direcione esforgos junto a Secretaria Municipal de Gestdo, para que os
nutricionistas exercam o acompanhamento efetivo durante o processo de
preparo e distribuicdo da merenda nas unidades escolares.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de copia da presente decisdo, bem assim do relatério e voto
do Relator ao Chefe do Executivo Municipal, para conhecimento.



Participaram do julgamento os Conselheiros
Euripedes Sales — Revisor, Roberto Braguim e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Gianfrancesco Genoso.

Sessdao no Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque em 19 de abril de 2006. Presidente: Antonio Carlos Caruso — Relator:
Edson Simdes.

RELATORIO

Trata-se da Auditoria Programada, com o objetivo de
verificar se o Programa Municipal de Alimentacao esta sendo operacionalizado
de acordo com a finalidade proposta, principalmente quanto aos controles da
preparagao e consumo de merenda.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
identificou que na operacionalizagdo do procedimento de fornecimento de
merendas estdo diretamente envolvidas a Secretaria Municipal de Gestao e a
Secretaria Municipal de Educacdo, sendo que a primeira executa o
planejamento, a compra, o armazenamento e a distribuicdo dos géneros
alimenticios necessarios, e a segunda é responsavel pelo preparo e
distribuicao da refeigao.

O escopo da Auditoria em questdo referiu-se
somente aos procedimentos da Secretaria de Educacédo, desde o recebimento
dos alimentos até a distribuicado final da merenda aos alunos. Foram realizadas
visitas por amostragem a 21 (vinte e uma) unidades escolares, pertencentes
aos Agrupamentos | e IV, conforme constante no Anexo |, folha 22 dos autos.

A merenda distribuida nas escolas pode ser
preparada e distribuida por funcionarios da prépria Unidade Escolar ou por
meio de empresa terceirizada. O preparo e a distribuicdo de merenda por
empresas terceirizadas foram objeto de Acompanhamento de Execugéo
Contratual, TC numero 1.235.05, constatando varias irregularidades, dentre
elas:

a) auséncia de amostra dos alimentos servidos,
guardados em refrigeragao por 72 (setenta e duas) horas;

b) falta de controle sobre o numero de refei¢cdes
servidas, comprometendo a confiabilidade da medigao;

c) nao-fiscalizagdo de estoque, armazenagem e
condi¢des de higiene da cozinha, por parte da unidade;



d) falta de fiscalizagdo quanto aos itens do cardapio
a serem servidos, conforme publicado pela SEMAB — Secretaria Municipal de
Abastecimento;

e) unidades sem conhecimento das clausulas
contratuais, embora incumbidas de fiscalizar o contrato;

f) ndo-acompanhamento, por parte da SEMAB -
Secretaria Municipal de Abastecimento, da execug¢ado contratual, embora
incumbida de sua fiscalizacao (folha 26).

Quanto a operacionalizagdo do Programa Municipal
de Alimentacdo, referente as unidades escolares da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo, no que tange aos controles do preparo e consumo da merenda, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle constatou o seguinte:

1) As rotinas fixadas ndo abrangem procedimentos
necessarios para que a SME — Secretaria Municipal de Educagao exerca
controles sobre o preparo e distribuicdo de 15 (quinze) milhdes de refei¢ées por
més, em média, ficando os controles a cargo da direcdo da Unidade Escolar,
orientada pela Nutricionista da SMG — Secretaria Municipal de Gestéo, de
modo que, ndo havendo o empenho dessa direcdo, podera haver o
comprometimento do preparo e distribuicdo da merenda nas Unidades
Escolares.

2) Quanto aos funcionarios alocados no preparo e
distribuicado da merenda:

a) nao ha critério definido para quantificar o numero
de funcionarios necessarios para o preparo da merenda, em cada Unidade
Escolar;

b) o numero de Agentes Escolares, definido pelo
Decreto Municipal numero 41.307/01, ndao esta sendo observado, de maneira
que, quando ocorrem substituicbes dos Agentes Escolares alocados na
preparagao da merenda, ha prejuizo de outras atividades exercidas por estes
profissionais, como os servigcos de limpeza.

3) Na amostra analisada, as refeicdes preparadas
pela propria Unidade Escolar estdo sendo servidas aos alunos matriculados de
forma satisfatéria, conforme o cardapio fixado.

4) A distribuicio da merenda nas Unidades
Escolares vem sendo feita em local n&o apropriado.

5) Nao foi constatado o acompanhamento continuo
do CAE — Conselho de Alimentagao Escolar e das Nutricionistas da Secretaria
Municipal de Gestao — Departamento de Merenda Escolar, durante o processo
de preparo e distribuicdo da merenda.



As copias do relatério foram encaminhadas a
Secretaria Municipal de Educacgao, para conhecimento e esclarecimentos e/ou
providéncias sobre as constatagcdes apresentadas pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle (folha 35).

Mesmo com os esclarecimentos encaminhados pela
Origem, a Auditoria, em nova intervencéo processual, ndo alterou os termos de
sua conclusao anterior, ratificando todos seus aspectos.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle nao se
manifestou de forma conclusiva acerca da adequagédo ou ndo do Programa
Municipal de Alimentacao, elevando a consideracao deste Conselheiro o tema
tratado. A Procuradoria da Fazenda Municipal, chamada a se manifestar,
pronunciou-se pelo conhecimento da auditoria (folha 48).

E o relatério.

VOTO

O relatério da Subsecretaria de Fiscalizagédo e
Controle, ao analisar se o Programa Municipal de Alimentagdo esta sendo
tratado de forma adequada, verificou algumas falhas preocupantes com relagao
a merenda escolar oferecida aos alunos da Rede Municipal de Ensino.

E evidente que o assunto deve ser tratado de forma
prioritaria, uma vez que a alimentagdo das criangas e adolescentes de nossas
escolas é condi¢ao indispensavel para que a educagao alcance seus objetivos
de cidadania e fortalecimento social.

A falta de controles da Secretaria Municipal de
Educagado, quanto ao preparo da alimentacdo, € uma impropriedade grave,
ainda mais levando-se em conta a enorme quantidade de refeigdes distribuidas
por més, que chega a 15 (quinze) milhdes. Sem um controle adequado, como
garantir a qualidade do alimento oferecido? Como garantir que nossas criangas
crescam saudaveis e tenham condicdes de desenvolver todo seu potencial
como cidadaos?

Ademais, ficou constatado que ndo ha funcionarios
suficientes para o preparo das merendas nas unidades escolares, tampouco
lugar apropriado para servir as refeicbes. A precariedade, neste ponto, € um
assunto sério, uma vez que algumas criangas sao obrigadas a comer em suas
préprias carteiras, na sala de aula, dado que ndao ha condigdes fisicas para
servir a merenda em refeitorio.

Por fim, ndo ha o acompanhamento efetivo de
Nutricionistas da Secretaria Municipal de Gestdo durante o processo de
preparo e distribuicdo de merendas, dado que, de acordo com a Diretora
responsavel pelo Departamento de Merenda Escolar, ‘o quadro de



Nutricionistas ¢é insuficiente para o acompanhamento rotineiro de cada unidade
educacional (...)".

Com o exposto, VOTO no sentido de conhecer a
presente Auditoria Programada, para fins de registro, e, em face dos resultados
apresentados, aduzindo que os procedimentos operacionais, inerentes ao
planejamento e controle do Programa Municipal de Alimentagédo, sdo de modo
a exigir e a incumbir providéncias da Secretaria Municipal de Educacéo,
determino ao Senhor Secretario Municipal de Educacéao que:

1) ultime agbes para que as rotinas fixadas venham
a abranger os procedimentos necessarios para que a Secretaria Municipal de
Educacdao exerca efetivos e adequados controles sobre o preparo e a
distribuicdo das merendas escolares nas Unidades;

2) estabeleca critérios definidos para quantificar o
numero de funcionarios necessarios para o preparo da merenda, em cada
Unidade Escolar;

3) observe o numero de Agentes Escolares, definido
pelo Decreto Municipal numero 41.307/01, para a preparacdo da merenda em
cada Unidade Escolar;

4) crie condigbes para que a merenda escolar seja
distribuida em local apropriado naquelas Unidades que apresentem caréncia
desta infra-estrutura;

5) direcione esforgos junto a Secretaria Municipal de
Gestdo, para que os Nutricionistas exercam o acompanhamento efetivo
durante o processo de preparo e distribuicdo da merenda nas Unidades
Escolares.

Determino, ainda, que copias do relatério e deste
voto sejam encaminhadas ao Chefe do Executivo Municipal, para
conhecimento.



