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I - ACORDAO

Processo
Representante
Representada
Objeto

3.226" Sessdo Ordinaria

TC/003598/2020

Higienix Higienizagdo e Servicos Ltda.

Secretaria Municipal da Satde/Coordenadoria Regional de Satide Norte
Representagdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
01/2020/CRSN, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de limpeza técnica, conservagdo, desinfecgao,
jardinagem e limpeza de caixa d'agua, com fornecimento de mao de
obra e materiais de consumo, utensilios, maquinas e equipamentos nas
dependéncias internas e externas da Coordenadoria

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Servigos de limpeza técnica, conservagao, desinfeccao,
jardinagem e limpeza de caixa d’agua. 1. A exigéncia
de vistoria ao local de execug@o dos servigos somente
deve ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, o
que deve ser justificado e demonstrado pela
Administragdo no processo de licitagdo, devendo o
edital prever a possibilidade de substituigio do
atestado de visita técnica por declaragdo do
responsavel técnico de que possui pleno conhecimento
do objeto. Acoérdao TCU 3135/2016, Plenario, Rel.
Min. Augusto Sherman. 2. Perda parcial do objeto.
CONHECIDA. PREJUDICADA. IMPROCEDENTE
quanto aos itens 2.1, 2.3, 2.4 ¢ 2.7. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro Substituto LUIZ FERNANDO DE C. PRUDENTE DO AMARAL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

representacdo interposta pela empresa Higienix Higienizagdo e Servigos Ltda., visto que foram

preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte.
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ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la

improcedente quanto aos questionamentos expressos nos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.7.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em declara-la prejudicada, pela
perda superveniente do objeto, no que concerne aos itens 2.2, 2.5 e 2.6, em razdo das

modificac¢des ocorridas no edital, que corrigiram referidos apontamentos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a
empresa representante e a Secretaria Municipal da Saude/Coordenadoria Regional de Saude
Norte, acompanhado de copia do relatorio e voto do Relator e deste Acérdao, nos termos do

artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor e ROBERTO BRAGUIM.

Ausente o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, por motivo previamente

justificado.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de julho de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
LUIZ FERNANDO DE C. PRUDENTE DO AMARAL — Relator

/affo
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ FERNANDO DE
C. PRUDENTE DO AMARAL - RELATOR

Processo: TC/003598/2020
Interessadas: Higienix Higienizagdo e Servicos Ltda. e Secretaria
Municipal da Saiade/Coordenadoria Regional de Saude
Norte
Assunto: Representacao
Objeto: Edital do Pregao Eletronico 01/2020/CRSN
RELATORIO

Conforme relatorio, trata o presente TC da analise da Representacdo apresentada pela
empresa Higienix Higienizagdo e Servicos Ltda., em face do Edital de Pregdo Eletronico n°
001/2020/CRSN, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos
de limpeza técnica, conservacdo, desinfeccdo, jardinagem e limpeza de caixa d'dgua, com
fornecimento de mao de obra e materiais de consumo, utensilios, maquinas e equipamentos nas
dependéncias internas e externas das unidades pertencentes a Coordenadoria Regional de Saude
Norte.

Em breve sintese, apds fazer uma série de consideragdes sobre erros, omissdes ou
pontos passiveis de interpretagdes controvertidas contidos na redagdao do Edital, a Representante
requer a sua retificagdo para que sejam incluidas as exigéncias de:

O pedido de concessdao de liminar foi indeferido por nao se vislumbrar a fumaca do
bom direito e, tdo pouco, a possibilidade de dano irreparavel (Peca 7).

A Assessoria Juridica de Controle Externo sugeriu a manifestacdo da Auditoria e
o chamamento da Origem para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa (pegas 14 a 19).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em scu Relatorio Preliminar de
Representagdo, apos analisar as razdes contidas na inicial, entendeu que a Representagdo ¢
parcialmente procedente, nos seguintes termos (pega 29):

"2.1. Auséncia de previsdao relativa a obrigatoriedade de visita técnica

(...)
O artigo 38 da Lei Municipal n° 17.273/20 estabelece que

A exigéncia de vistoria técnica pela unidade contratante ndo poderd ser
obrigatoria, devendo o edital prever a substituicdo de tal visita, mesmo nos
casos em que a avaliacdo prévia do local de execucdo se configure
indispensavel, por uma declaragdo formal de conhecimento pleno, emitida pela
interessada em participar do certame e assinada pelo responsavel técnico,
quanto as condicdes e ao local de realiza¢do do objeto da contratagdo.

A Lei de Licitagoes, em seu art. 30, inc. IIl prevé a possibilidade de a
Administragdo Publica requerer a comprovag¢do de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacgoes e condigoes do local para o
cumprimento do objeto licitado, porém, devera observar que a imposi¢do de
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vistoria técnica deve ater-se a situagoes especiais, devidamente justificadas.

Conforme Acorddo 234/2015-Plenario do TCU, a vistoria ao local das obras
somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao cumprimento adequado
das obrigacoes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela
Administragdo no processo de licitagdo, devendo o edital prever a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaragdo do
responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto.

Assim, consideramos improcedente a Representagdo, quanto a esse ponto.

2.2. Auséncia de previsdo relativa a apresentacdo, pelas participantes, de
planilha de custos, juntamente com a proposta de precos.

()

O item 16.22.2 do Edital prevé a apresentacdo da planilha de composi¢do de
custos na ocasido da assinatura do contrato (pega 28, fl. 24):

16.22. O prazo para assinatura do contrato sera de 03 (trés) dias uteis, contados
da convocacdo da adjudicataria pelo Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo,
ocasido em que, se necessario, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos. (...)

16.22.2. Planilha de composi¢ao do preco mensal obtido apds a etapa de lances
e negociacdo, na qual devem restar discriminados todos os custos basicos
diretos, bem como encargos sociais e trabalhistas e todos os outros custos e
despesas que incidam ou venham a incidir direta ou indiretamente (BDI) sobre
o objeto do Edital, durante o prazo do contrato, considerando o preco final
alcancado.

Porém, de acordo com o art. 37 da LM 12.273/20 a composi¢do de custos
unitarios deve ser apresentada como parte integrante da proposta:

Art. 37. As propostas deverdo, onde couber, trazer uma planilha de composicao
de custos unitarios, como parte integrante da proposta em todas as contratagdes
de servicos, inclusive contratagdes diretas, bem como para a celebragao de
aditamentos.

A auséncia de composi¢do de custos juntamente com a proposta tambem
impossibilita que o pregoeiro exer¢a a previsdo do art. 4°, inciso XI da Lei
Federal 10.520/02, quanto a decisdo motivada a respeito de sua aceitabilidade
'XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade'.

Procedente a representagdo nesse aspecto.

2.3. Auséncia de previsdo relativa as inscri¢coes/registros da empresa e do
profissional responsavel no CREA, no COREN e no CRQ

()

Quanto a exigéncia de registro da empresa nos conselhos regionais, o art. 1°
da Lei Federal 6839/80 estabelece que o registro da empresa é obrigatorio nas
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entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes,
em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos
a terceiros.

O STJ ja se posicionou no sentido de que "o critério legal de obrigatoriedade
de registro nos conselhos profissionais é determinado pela atividade
preponderante da empresa” (AgRg no AREsp 669543 PR 2015/0026121-1).

Nesse aspecto, consideramos que a exigéncia de registros especificos nos
conselhos perquiridos pela Representante poderia restringir a competitividade
de modo desarrazoado.

O Edital exige, no item 12.7, f, a comprovagdo pelo licitante "que possui
registro ou inscri¢do da proponente "na entidade profissional competente”,
nos termos do art. 30, I da Lei n° 8.666/93, ou justificativa da sua exclusdo do
rol de documentagdo de qualificagcdo técnica” (peca 28, fl. 15), o que atende a
legislacdo especifica.

Quanto a exigéncia de registro de responsavel técnico nos conselhos,
verificamos que o edital traz como exigéncia de qualificagdo técnica:

c¢) Considerando que, para a manipulacdo dos produtos quimicos exigidos no
edital por determinacao da ANVISA, as empresas devem estar cadastradas no
Conselho Regional de Quimica, entidade que representa a area profissional que
habilita empresas e profissionais a atuarem com produtos quimicos: * Devera
apresentar "Comprovacao de possuir em seu quadro, profissional de nivel
superior (Técnico, Bacharel ou Engenheiro Quimico/Quimico) detentor de
certificado de registro ou inscri¢gdo junto ao CRQ — Conselho Regional de
Quimica".

d) O licitante devera comprovar que possui em seu quadro de funciondrios um
profissional de nivel superior reconhecido pelo Conselho Regional de
Enfermagem — COREN, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica
(ART) para execugao dos servigos, nos termos da clausula 12.5, alinea "c",
ratificamos a necessidade do profissional de nivel superior reconhecido pelo
Conselho Regional de Enfermagem — COREN e detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica (ART), especialista em limpeza nos termos do
objeto.

Cabe observar que, no caso concreto, a atividade preponderante do objeto é a
limpeza hospitalar e predial, mostrando-se oportuno, em face da exigéncia de
enfermeiro para visita¢do das unidades e dos produtos quimicos utilizados na
prestagdo dos servigos, que o Edital exija que a empresa apresente em seu
quadro responsavel técnico inscrito no Conselho Regional de Quimica e no
Conselho Regional de Enfermagem, previsdo incluida nos itens 12.7.c e 12.7.d
do novo edital publicado (pega 28, fl. 15).

Por outro lado, a atividade envolvida na prestagcdo dos servigos do edital nao
envolve, data vénia, servigos que demandem uma necessidade de profissional
inscrito no CREA para execugdo de servigos de manutengdo de areas verdes.

Diante do exposto, improcedente o presente ponto da Representagdo.
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2.4. Auséncia de previsdo relativa a licenca/alvard junto a Vigilincia
Sanitaria

()

Configura-se indevida a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento (AFE)
emitida pela ANVISA, uma vez que o objeto da licitagdo ndo consta no rol das
atividades previstas na RDC 16/2014 da ANVISA em que a licengca seja
imprescindivel.

Dispoe o art. 3°da referida resolugdo:

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades
de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicao,
exportagdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importacao,
producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacdo e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a
uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Paragrafo unico. A AFE ¢ exigida de cada estabelecimento que
realiza as atividades descritas no caput com produtos para saude.

Para reforgar tal entendimento, transcrevemos a seguir parte do entendimento
da SECEX-SP constante do Acorddo 473/2004 do Tribunal de Contas da
Unido:

Tal dispositivo, como ¢é possivel observar, ndo exige autorizagdo da vigilancia
sanitdria para o funcionamento das empresas que utilizem os saneantes
domissanitarios, até mesmo porque, se o fizesse, qualquer instituicao
dependeria de licenga dos 6rgaos da vigilancia sanitaria.

Portanto, concluimos pelo ndo cabimento da exigéncia de autoriza¢do de
funcionamento da ANVISA.

Improcedente o representado nesse aspecto.

2.5. Auséncia de previsdo relativa a Licenca/Alvara para a realizacdo de
atividades com produtos quimicos controlados para fins comerciais,
transporte e vistoria em nome da licitante, emitida pela Divisdo de Produtos
Controlados do Departamento Estadual de Policia Cientifica da Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo

(..)

A Liceng¢a/Alvara para a realizagdo de atividades com produtos quimicos
controlados, emitida pela Divisdo de Produtos Controlados do Departamento
Estadual de Policia Cientifica do Estado de Sdo Paulo, ndo é passivel de
exigéncia em momento anterior a contratagao.

Sobre isso, assim dispoe o CADTERC — Cadernos Técnicos de Servigos
Terceirizados/Secretaria da Fazenda em seu Volume 7 — Versao 2019:

[...] A copia da licenga/alvard para realizacdo de atividades com
produtos quimicos controlados para fins comerciais, em nome do
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licitante, emitida pela Divisdo de Produtos Controlados e Registros
Diversos — Departamento de Capturas e Delegacias Especializadas
(DECADE) da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, ou por quem
lhe faga as vezes, com validade na data de apresentacdo, devera
ser exigida somente no ato da contratacdo. Portanto, sua
apresentacio devera ser efetuada apdés a homologacio; porém,
com anterioridade a formalizacio do respectivo instrumento
contratual (grifo nosso).

Ainda assim, verifica-se que o edital exige, no item 12.7, "g" (peca 28, fl. 16),

g) O licitante devera apresentar Licenca/alvard para realizacdo de atividade
com produtos quimicos controlados para fins comerciais, transporte e vistoria
em nome da licitante, emitida pela Divisdo de Produtos controlados do
Departamento Estadual de Policia Cientifica da Secretaria de Seguranga
Publica do Estado de Sao Paulo, validade vigente.

Assim, cabe modificagdo no Edital para exigir das licitantes a Declaragdo de
Disponibilidade comprometendo-se a apresentar a licen¢a/alvara Divisdo de
Produtos controlados do Departamento Estadual de Policia Cientifica da
Secretaria de Segurang¢a Publica do Estado de Sdo Paulo na data da
assinatura do contrato.

Procedente o representado no aspecto.

2.6. Auséncia de previsao relativa a Licenca de Funcionamento autorizando
a empresa exercer atividade com produtos quimicos, sujeito a controle e
fiscalizacdo, nos termos previstos na Lei 10.357 de 27/12/2001, emitida pela
Divisdo de Controle de Produtos Quimicos, Coordenacdo Geral de Policia e
Repressdo a Entorpecente do Departamento da Policia Federal

(..)

No que se refere a necessidade de exigéncia no Edital da licenca emitida pela
Policia Federal, verifica-se que a Lei Federal n° 10.357/2001, que instituiu tal
licenga, prevé no § 1°de seu art. 1° que o controle e fiscalizacdo estabelecidos
na norma se aplicam a substdncias entorpecentes, psicotropicas ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica que ndo estejam sob controle do
orgdo competente do Ministério da Saude.

No edital ora impugnado, existem diversas mengoes de que os produtos
empregados nos servigos prestados devem seguir as normas estabelecidas pelo
Ministério da Saude, como por exemplo, o item 8 do Termo de Referéncia
(Pega 28, fl. 66) que determina: "Todos os produtos fornecidos deverao ser de
primeira qualidade, e estar de acordo com as normas estabelecidas pelo
Ministério da Saude'.

Também nesse sentido, esta Corte ja se pronunciou nos autos do TC n°
001733/2009, do qual se extrai o entendimento de que 'a exigéncia ¢ descabida
porque a redagdo do paragrafo 1° da Lei 10.357/01 exclui da sujeicdo ao
controle exercido pela Policia Federal as substancias sob controle do o6rgao
competente do Ministério da Saude”.
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Ainda assim, verifica-se que o edital exige, no item 12.7 "h" (pe¢a 28, fl. 16),

h) O licitante devera apresentar Certificado de Licenca de Funcionamento
autorizando a empresa exercer atividade com produtos quimicos, sujeito a
controle e fiscalizagdo, nos termos previstos na Lei 10.357 de 27/12/2001,
emitida pela Divisdo de Controle de Produtos Quimicos, Coordenacao Geral da
Policia e Repressao a Entorpecente do Departamento da Policia Federal,
validade vigente.

Pelo exposto, had irregularidade na exigéncia da licenca como requisito de
qualificagdo técnica, pois restringe a competitividade do certame, cabendo
modificagdo no Edital para a exclusdo da exigéncia da licenca de
funcionamento emitida pela Policia Federal.

Do exposto, procedente este ponto da Representagao.

2.7. Auséncia de previsdo relativa a apresentacdo de atestado de capacidade
técnico operacional, por desempenho prévio de servicos compativeis, com
fixagdo de quantitativos minimos.

(..)

Analisando os itens do edital que tratam da documentag¢do relativa a
qualificacdo técnica (Peca 28, fls. 14/16), ao contrario do que alega o
Representante, nao se vislumbra a possibilidade de apresentagdo de atestados
de prestagdo de servigos em atividades distintas do objeto do certame.

O item 12.7.a estabelece a exigéncia de apresenta¢do de atestados de
capacidade técnica para comprovagdo da aptidio para o desempenho de
atividade pertinente ao objeto da licitagdo, e o item 12.7.b define que se
considera atividade pertinente ao objeto licitado a prestagdo dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitacdo,
havendo a previsdo de que serdo aceitos quantitativos minimos de 50% do
total das dareas criticas, semicriticas e ndo criticas e de que se admite a
possibilidade de que esses servicos tenham sido prestados no ambito da
atividade principal ou secundaria da empresa licitante.

Diante do exposto, consideramos improcedente a Representacdo neste ponto.
2. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de analise preliminar, pela
parcial procedéncia da representagdo, sendo:

- Procedentes os itens 2.2, 2.5 e 2.6,

- improcedentes os itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.7."

A Secretaria Municipal da Saude apresentou Manifestagdo Prévia com os
esclarecimentos e informacdes oferecidos pela Coordenadoria Regional de Saude Norte (pecas

40 e 41).

A SFC, em sede de analise conclusiva, manteve o seu entendimento pela parcial
procedéncia da Representacao (peca 45).
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A SMS, ciente das conclusdes alcancadas pela Especializada, apresentou nova
Manifestagdo e copia do Edital com a nova redagdo e retificagdes dos itens considerados
procedentes pelo Orgdo Técnico (pega 53 e 54).

A SFC informou que a proposta de modificagdo apresentada pela Origem em sua
manifestagdo solucionaria os pontos pendentes, desde que efetivada quando da publicagdo do
novo Edital, com as altera¢des indicadas.

Diante do acrescido, o Egrégio Plenario referendou a proposta de retomada do Edital
de Pregao Eletronico n° 001/2020 da Coordenadoria Regional de Saude Norte, sob a condi¢do de
que a Origem realizasse as corregdes ¢ alteragcdes no edital quando de sua republicagao.

A peca 73 consta copia do Edital com as modificagdes efetuadas pela Origem.

A SFC, peca 74, informou que as alteragdes efetivadas pela Origem no Edital
republicado solucionaram as questdes pendentes, assinalando em sua analise conclusiva:

"2.1. Auséncia de previsdo relativa a apresentacdo, pelas participantes, de
planilha de custos, juntamente com a proposta de precos (Item 2.2 do
Relatorio, peca 45, fls.3/4)

O item havia sido considerado procedente devido a falta de previsdo de
apresentagdo de planilha de composicao de custo.

Analise da Coordenadoria

A inclusdo do Anexo XII, planilha de composi¢do de custos da contratagao,
consta no Edital divulgado em 30.10.20 (pega 73, fls. 107/111).

Ratificamos a procedéncia deste ponto da Representag¢do em relagdo ao Edital
inicialmente publicado, registrando, contudo, que as alteracoes efetivadas pela
Origem no Edital republicado solucionaram a questdo.

2.2. Auséncia de previsdo relativa a Licenca/Alvara para a realizacdo de
atividades com produtos quimicos controlados para fins comerciais,
transporte e vistoria em nome da licitante, emitida pela Divisdo de Produtos
Controlados do Departamento Estadual de Policia Cientifica da Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo (item 2.5 do Relatorio, peca
45, f1s.8/9)

O item foi dado como improcedente, pois ja estava prevista a apresenta¢do da
referida licenga no edital, mas havia pendéncia em relagdo ao momento de sua
apresenta¢do, que estava inserida no rol de documentos de habilitagdo
técnica.

Analise da Coordenadoria

O Edital divulgado em 30.10.20, peca 73, fl. 15, apresenta a seguinte reda¢do:

g) O licitante devera apresentar na proposta a declara¢do de disponibilidade
comprometendo-se a apresentar a Licenga/alvarad para realizag¢do de atividade
com produtos quimicos controlados para fins comerciais, transporte e vistoria
em nome da licitante, emitida pela Divisdo de Produtos controlados do
Departamento Estadual de Policia Cientifica da Secretaria de Seguranga
Publica do Estado de Sdo Paulo, com validade vigente, na data de assinatura
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do Contrato.

A redagdo foi corrigida, exigindo a licenca/alvara emitida pelo Departamento
Estadual de Policia Cientifica da Secretaria de Seguranga Publica do Estado
de Sdo Paulo no momento da assinatura do contrato.

Dessa forma, as alteragoes efetivadas pela Origem no Edital republicado
solucionaram a questao.

2.3. Auséncia de previsdo relativa a Licenca de Funcionamento autorizando
a empresa exercer atividade com produtos quimicos, sujeito a controle e
fiscalizacdo, nos termos previstos na Lei 10.357 de 27/12/2001, emitida pela
Divisdo de Controle de Produtos Quimicos, Coordenacdo Geral de Policia e
Repressdo a Entorpecente do Departamento da Policia Federal (item 2.6 do
Relatorio, fls. 9/10).

O item foi considerado improcedente, pois a apresenta¢do da licenga estava
prevista no edital. Contudo, estava pendente a retirada do item 12.7. h, por
ndo ser cabivel a sua exigéncia no caso de substdancias sob controle do
Ministério da Saude.

Analise da Coordenadoria

O Edital divulgado em 30.10.20, peca 73, fl. 15, ndo apresenta mais a
exigéncia da licengca autorizando a exercer atividade com produtos quimicos
emitida pelo Departamento de Policia Federal em sua redagdo, o que vai ao
encontro da conclusdo alcan¢ada pela auditoria.

Dessa forma, a alteragdo realizada pela Origem no Edital republicado
solucionou a questdo.

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, ratificamos a parcial procedéncia da
Representa¢do em relagdo ao Edital originalmente divulgado pela Origem,
sendo:

- Procedente o item 2.2;
- Improcedentes os itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 e 2.7.

Em relagdo aos itens 2.5 e 2.6, embora o alegado pela Representante fosse
improcedente, haviam sido verificadas irregularidades nos pontos do Edital
abordados nesses itens. "

A Assessoria Juridica de Controle Externo, pecas 76 e 77, entendeu pela perda do
objeto do item anteriormente tidos como procedentes e, para os demais topicos, opinou pela

improcedéncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a presente representagao seja
julgada improcedente no que tange aos itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6 e, prejudicada em relagdo ao
item 2.2, em virtude da perda do objeto (peca 80).

A Se

cretaria-Geral opinou pelo conhecimento da representacdo apresentada pela

Higienix Higienizagdo e Servicos Ltda. em face do Edital de Pregdo Eletronico n°
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001/2020/CRSN, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pela
improcedéncia dos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.7, e prejudicada em relagdo aos itens 2.2, 2.5 e 2.6,
diante da perda superveniente do seu objeto.

E o Relatério.
VOTO

A presente Representagdo, formulada pela empresa Higienix Higienizagdo e Servicos
Ltda., pleiteia a retificacdo do Edital do Pregdo Eletronico n® 001/2020/CRSN, promovido pela
Coordenadoria Regional de Satde Norte da Secretaria Municipal de Saude — SMS, em razdo de
erros € omissdes que entende existir no referido instrumento licitatorio, indicados a seguir com a
numerag¢ao adotada pela Auditoria desta Corte em seu relatdrio. Sao eles:

2.1. Auséncia de previsdo relativa a obrigatoriedade de visita técnica;

2.2. Auséncia de previsao relativa a apresentagao, pelas participantes, de
planilha de custos, juntamente com a proposta de precos;

2.3. Auséncia de previsdo relativa as inscrigdes/registros da empresa e do
profissional responsavel no CREA, no COREN e no CRQ;

2.4. Auséncia de previsao relativa a licenga/alvara junto a Vigilancia Sanitaria;

2.5. Auséncia de previsdo relativa a Licenca/Alvard para a realizagdo de
atividades com produtos quimicos controlados para fins comerciais, transporte
e vistoria em nome da licitante, emitida pela Divisdo de Produtos Controlados
do Departamento Estadual de Policia Cientifica da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sdo Paulo;

2.6. Auséncia de previsao relativa a Licenca de Funcionamento autorizando a
empresa exercer atividade com produtos quimicos, sujeito a controle e
fiscalizacdo, nos termos previstos na Lei 10.357 de 27/12/2001, emitida pela
Divisao de Controle de Produtos Quimicos, Coordenacdo Geral de Policia e
Repressao a Entorpecente do Departamento da Policia Federal;

2.7. Auséncia de previsao relativa a apresentacdo de atestado de capacidade
técnico operacional, por desempenho prévio de servigos compativeis, com
fixacdo de quantitativos minimos.

Ao proceder a analise da Representacao, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
concluiu pela procedéncia dos itens 2.2, 2.5 e 2.6 e pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.3, 2.4 ¢
2.7. Oficiada, a Origem procedeu as retificagdes necessarias € a publicacdo de nova versao do
edital corrigido, sanando assim os itens tidos como procedentes pela Auditoria.

Com a andlise conclusiva da Auditoria e superagao das trés irregularidades
detectadas, a Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu pela perda do objeto dos itens
tidos inicialmente como procedentes e, para os demais topicos, opinou pela improcedéncia. No
mesmo sentido a manifestagdo da Secretaria-Geral.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a presente representagcdo seja
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julgada improcedente no que tange aos itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5 ¢ 2.6, bem como seja julgada
prejudicada em relacdo ao item 2.2, em virtude da perda do seu objeto.

Ante todo o exposto, CONHECO da Representagdo formulada pela empresa
Higienix Higienizacdo e Servigos Ltda., pois preenchidos seus requisitos de admissibilidade.

No tocante ao mérito, devem ser observadas as seguintes decisdes do E. Tribunal de
Contas da Unido a respaldar o ndo reconhecimento das irregularidades apontadas pela
representante:

"A exigéncia de vistoria ao local de execugdo dos servigos somente deve
ser exigida quando for imprescindivel ao cumprimento adequado das
obrigagdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela
Administragdo no processo de licitacdo, devendo o edital prever a
possibilidade de substituicao do atestado de visita técnica por declaragao
do responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto,
conforme Acoérdaos 1842/2013, 234/2015 e 372/2015, todos do Plenario
do TCU. " (Acérdao 3135/2016 — Plenario — Relator Ministro Augusto
Sherman —j. 07/12/2016)

"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar
a desclassificagcdo do licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢ao
das prerrogativas dos administrados." (Acoérdao 357/2018 — Plenario,
Relator Ministro Bruno Dantas)

"As exigé€ncias para habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da
licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario." (Acérdao 2003/2011
— Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes, Acérdao 1795/2015 —
Plenario. Relator Ministro Jos¢ Mucio Monteiro)

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a Representagdo quanto aos
questionamentos expressos nos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.7, acima descritos, ¢ PREJUDICADA no
que concerne aos itens 2.2, 2.5 e 2.6 pela perda superveniente de objeto, em razdo das
modificag¢des ocorridas do Edital que corrigiram referidos apontamentos.

Expecam-se oficios a empresa Representante, assim como a Origem, informando-as
do teor da presente decisao.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de julho de 2022.

LUIZ FERNANDO C. PRUDENTE DO AMARAL
Conselheiro Relator



