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III - ACORDAO
ACO-UTR-6/2023

Processo - TC/003593/2007

Contratante - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito)

Contratada - Telvent Brasil S.A.

Contrato - 10/2007-SMT.Gab R$ 13.540.050,27

Objeto - Execucdo de servigos, com fornecimento de equipamentos e materiais,

de Revitalizagdo e Manuten¢do dos Equipamentos de Campo de
Sistema de Controle de Trafego em Area 3 — CTA-3

3.260? Sessdo Ordinaria

ANALISE. CONTRATO. SMT. Servigos, com
fornecimento de equipamentos e materiais, de
revitalizagdo e manutengdo dos equipamentos de
campo de sistema de controle de trafego. 1. Nao
existem impedimentos & subcontrata¢do para servigos
acessorios de inferior complexidade técnica, sendo que
o contrato e a prestagdo do servico sdo de inteira
responsabilidade da contratada. 2. A garantia
contratual deve se estender por todo o periodo de
contrato, podendo ser reduzida no caso do
cumprimento parcial e efetivo da execugo. Art. 56, §
4°, Lei 8.666/93. REGULAR excepcionalmente.
Votagdo por maioria. RECOMENDACAO. 1. Em
contratagdes futuras, cumpra o art. 56, § 4°, da Lei
8.666/1993. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, nos termos de
seu relatorio e voto, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI, em julgar
excepcionalmente regular o Contrato 10/07 — SMT.GAB, celebrado entre o Municipio de Sao

Paulo — Secretaria Municipal de Transportes — SMT e a empresa TELVENT BRASIL S.A.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, consoante voto
proferido em separado, que julgou formalmente irregular o ajuste, deixando de se manifestar

sobre os efeitos financeiros.
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ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito), para que, em contratagdes

futuras, cumpra adequadamente o previsto no artigo 56, § 4°, da Lei Federal 8.666/93.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as

comunicagoes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda "ad hoc" CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de fevereiro de 2022.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/affo
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO - RELATOR
Processo: TC/003593/2007

Interessadas: TELVENT BRASIL S.A. e Secretaria Municipal de Transportes

Objeto: Analise do Contrato n° 10/07 — SMT.GAB, celebrado entre o Municipio de
Sdo Paulo — Secretaria Municipal de Transportes — SMT e a empresa
TELVENT BRASIL S.A., para a execucao de servicos de revitalizagao e
manuten¢do dos equipamentos de Campo do Sistema de Trafego em Area
3 — CTA-3, no valor de R$ 13.540.050,27 (treze milhdes, quinhentos e
quarenta mil e cinquenta reais e vinte e sete centavos), com prazo de
vigéncia de 39 (trinta e nove) meses

Trata-se de analise do Contrato n° 10/07 — SMT.GAB, celebrado entre o
Municipio de Sao Paulo — Secretaria Municipal de Transportes — SMT e a empresa TELVENT
BRASIL S.A., para a execucao de servigos de revitalizacdo e manutencao dos equipamentos de
Campo do Sistema de Trafego em Area 3 — CTA-3, no valor de R$ 13.540.050,27 (treze
milhdes, quinhentos e quarenta mil e cinquenta reais e vinte e sete centavos), com prazo de
vigéncia de 39 (trinta e nove) meses.

O feito inicialmente tramitou pela Auditoria desta Corte de Contra, cuja
primeira conclusdo pela Irregularidade destacou os seguintes pontos:

"I — Justificativa para contrata¢do direta por inexigibilidade insuficiente, em
infringéncia ao artigo 25, inciso I e 26 da Lei Federal n°8.666/93 e artigos 2°, inciso [ e 13 a 17
do Decreto Municipal n°44.279/03.

2 — Justificativa de pregos insuficientes, em detrimento ao artigo 26, paragrafo unico,
inciso Il da Lei Federal n°8.666/93.

3 — Falta de documentos de habilitagdo juridica e regularidade fiscal elencados nos
artigos 28 e 29 da Lei Federal 8.666/93 e nos artigos 40 e 41 do D.M. n°44.279/03.

4 — A previsdao de subcontratagdo, cessdo ou transferéncia é incompativel com a
contratagdo direta por inexigibilidade (exclusividade).

5 — Objeto contratado esta em desacordo com o artigo 54, §1°, artigo 55 da Lei Federal
n°8.666/93.

6 — A garantia do contrato esta em desacordo com o artigo 54, §1° artigo 55 da Lei
Federal n°8.666/93.

Ressalvas

1 — O CNPJ da contratada informado no Termo do Contrato devera ser substituido
pelo de n®32.432.685/0001-79 e consequentemente, o endereco de sua sede.”

A Origem foi regularmente intimada a prestar esclarecimentos e apos a
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juntada da peticdo e documentos que compuseram a peca de bloqueio o expediente foi
novamente remetido ao crivo de auditoria.

Em parecer sobre os argumentos tecidos pela Origem, a Auditoria
superou parte das irregularidades, sendo mantidas:

"I - Justificativa para contrata¢do direta por inexigibilidade insuficiente, em
infringéncia ao artigo 25, inciso I e 26 da Lei Federal n°8.666/93 e artigos 2°, incisol e 13 a 17
do Decreto Municipal n°44.279/03.

2 — Justificativa de precos insuficientes, em detrimento ao artigo 26, pardgrafo unico,
inciso Il da Lei Federal n°8.666/93.

3 - A previsdo de subcontratagdo, cessdo ou transferéncia é incompativel com a
contratagao direta por inexigibilidade (exclusividade)."

Ressalvas
1 — O CNPJ da contratada informado no Termo do Contrato devera ser substituido
pelo de n®32.432.685/0001-79 e consequentemente, o endereco de sua sede. "

Encaminhado o processo a Assessoria Juridica de Controle Externo, a mesma concluiu
pela irregularidade da contratagdo, sob os seguintes aspectos: (i) a falta de documentos relativos
a existéncia e a situagdo juridica desta ultima, bem como (ii) a possibilidade de ofensa ao artigo
56, §4° da Lei Federal n°8.666/93. " Conclusao reiterada as folhas 593/596.

Com destaque ao apontamento sobre o v. Acordao proferido nos autos
do TC/003597/2007, em que esta E. Corte de Contas, por maioria de votos, entendeu irregular
contrato analogo ao examinado, tendo em conta clausula contratual que permitira a
subcontratagao.

A interessada Telvent Brasil S.A apresentou sua manifestagdo (fls.
522/548) fundamentando a regularidade da contratagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se (fls.614/617)
requerendo o acolhimento do Contrato ou o acolhimento de seus efeitos financeiros.

Por fim, a Secretaria-Geral acompanhou o entendimento da AJCE pela
manuten¢do das irregularidades atinentes a falta de documentagdo e ofensa ao artigo 56, §4° da
Lei 8.666/93.

Este ¢é o relatorio.
Voto

Em julgamento o Contrato n° 10/07 — SMT.GAB, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Transportes — SMT e a empresa TELVENT BRASIL S.A., para a
execucdo de servicos de revitalizagdo e manuten¢do dos equipamentos de Campo do Sistema de
Trafego em Area 3 — CTA-3, no valor de R$ 13.540.050,27 (treze milhdes, quinhentos e
quarenta mil e cinquenta reais e vinte e sete centavos), com prazo de vigéncia de 39 (trinta e
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nove) meses.

A Auditoria desta Corte de Contas manifestou-se pela irregularidade
da contratagdo, acompanhada em parte pela AJCE e Secretaria-Geral.

Todavia, pautado nos principios da eficiéncia, economicidade,
convalidagdo de irregularidades e vicios formais, entendo que os apontamentos s3o passiveis de
superacao, cujo fundamento passo a apresentar.

A Administracdo Publica dentro do poder discricionario e
fundamentando sua escolha no menor impacto nas vias publicas, economicidade e eficiéncia
optou pela revitalizacdo do sistema, razdo pela qual a interessada Tevent foi contratada por
inexigibilidade de licitacfo, pois ¢ a que detinha a expertise necessaria para intervir no sistema
que ela mesma fabricou, implantou, instalou ¢ manteve em normal funcionamento durante anos.
Ainda, a empresa apresentou atestado de fornecimento exclusivo juntado as folhas 353.

A justificativa dos pregos pode ser extraida da manifestacdo da
Origem, cuja observagao da AJCE destaco como razdes de decidir:

"Do que se observa dos documentos citados, a comparac¢do de precos, para
atendimento do preceituado no artigo 26, paragrafo unico, inciso IlI, da Lei 8.666/93,
ndo ficou restrita a atualizagdo pelo IPCA. Com efeito, o uso de outros contratos cono
pardmetros desta andlise é medida ndo apenas legitima, como também deve ser
incentivada no _cotidiano da atividade administrativa. "

A irregularidade atinente aos documentos de habilitagdo, a
peticiondria Telvent os apresentou no momento da defesa e fundamentou que nos casos de
inexigibilidade a falha pode ser sanada a qualquer momento. A PFM, com a propriedade que lhe
¢ peculiar, destacou a possibilidade de convalida¢ao das impropriedades ante o lapso decorrido e
auséncia de informagdo quanto a prejuizos ao erario ou ma fé.

De fato, em que pese a irregularidade no momento da confec¢ao do
contrato, entendo que o lapso entre a assinatura, a apresentagdo da documentagdo nos presentes
autos e a auséncia de prejuizo ao erario permitem o reconhecimento excepcional para aprovar a
contratagao.

Quanto a possibilidade de subcontratagdo acolho os argumentos da
Origem e da interessada Telvent, ratificados pela AJCE, no sentido de que nao existe
impedimento na sua realizagdo para servicos acessorios de inferior complexidade técnica, sendo
que o contrato e a prestagao do servigo sdo de inteira responsabilidade da contratada.

Por fim, quanto a garantia contratual em desconformidade com o
artigo 56, § 4° da Lei 8.666/93, acompanho o entendimento da AJCE e Secretaria-Geral. De fato
existiu a irregularidade, uma vez que a garantia deve se estender por todo o periodo de contrato
podendo ser reduzida no caso do cumprimento parcial e efetivo da execucao.

Todavia, como ndo restaram demonstrados nenhum prejuizo ao
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erario, dolo ou ma-fé, excepcionalmente, em razdo do tempo decorrido entre a realizacdo do
contrato e o presente julgamento, entendo superada a irregularidade.

Ante o exposto, de forma excepcional, JULGO REGULAR o
Contrato n° 10/07 — SMT.GAB, celebrado entre o Municipio de Sdo Paulo — Secretaria
Municipal de Transportes — SMT e a empresa TELVENT BRASIL S.A, com recomendagao a

origem para que em contratacdes futuras cumpra adequadamente o artigo 56, § 4°, da Lei
8.666/93.

ApoOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
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II - VOTO EM SEPARADO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA — REVISOR.

Processo: TC/003593/2007

OBJETO: Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de

Mobilidade e Transito) e Telvent Brasil S.A. - Contrato 10/2007-SMT.Gab
R$ 13.540.050,27 - Execucdo de servigos, com fornecimento de
equipamentos e materiais, de Revitalizagdo e Manuten¢ao dos Equipamentos
de Campo de Sistema de Controle de Trafego em Area 3 - CTA-3 (FCCS
(Advogados de Telvent:

e outros — Engholm Cardoso e Sica Advogados Associados - peca 12, pag.
63) Total Geral do Contrato: R$ 13.540.050,27analise formal do Contrato n°
18/07-SMT.GAB, celebrado entre o Municipio de Sao Paulo, por intermédio
da Secretaria Municipal de Transportes e a empresa Telvent Brasil S/A,
tendo por objeto a prestagdo de servigos com fornecimento de equipamentos
¢ materiais, de revitalizagdo e manuten¢do dos equipamentos de Campo do
Sistema de controle de Trafego em Area 3- CTA-3. Irregularidades
apontadas por AUD: 1 - Justificativa para contratagdo direta por
inexigibilidade insuficiente, em infringéncia ao artigo 25, inciso I e 26 da Lei
Federal 8.666/93 ¢ artigos 2° inciso I e 13 a 17 do Decreto Municipal
44.279/03. 2 - Justificativa de pregos insuficiente, em detrimento ao artigo
26, pardgrafo tunico, inciso III da Lei Federal 8.666/93. 3 - A previsdo de
subcontratagdo, cessdo ou transferéncia ¢ incompativel com a contratagdo
direta por inexigibilidade (exclusividade). — caso idéntico TC n°® 3.597/07,
julgado irregular por descabido, numa inexigibilidade, haver cldusula que
permitisse subcontratar. Responsavel: Frederico Bussinger (Secretario SMT)

Na esteira das manifestacdes dos 6rgaos técnicos, bem como considerando

o precedente contido no TC/003597/2007, similar ao caso em exame, julgo formalmente

irregular o ajuste. Deixo de me manifestar sobre os efeitos financeiros posto que o julgamento

nao cuida do exame da execug¢do do ajuste.

MAURICIO FARIA
CONSELHEIRO





