Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO

Processo - TC/003582/2017

Interessada - Empresa de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacdo do Municipio
de Sao Paulo — Prodam-SP S.A.

Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 5.003/2017

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto € o registro de pregos
para futura e eventual aquisi¢cao de microcomputador (desktop), tipos I,
IL, IIT e IV para a Administracao Direta e Indireta do Municipio de Sao
Paulo, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito.

3.174* Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
PRODAM SP. Registro de pregos. Aquisi¢do de
microcomputador (desktop). 1. Certame revogado.
Perda do objeto. CONHECIDO. PREJUDICADO.
DETERMINACAO. 1. Nos casos de nova licitagdo
com o mesmo objeto, devera constar no processo
administrativo o proposito de suceder o certame
revogado. Instr. 02/15, Res. 10/15, TCMSP. Votagéo

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 5.003/2017 e em declarar prejudicada sua

analise, em razao da perda superveniente do objeto, ante a revogacao do certame pela Origem.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a
Origem, para que, em caso de nova licitacdo com o mesmo objeto, faga constar no processo
administrativo o proposito de suceder o certame revogado, com todos os dados da licitagao
antecedente, nos termos da Instrugdo 02/2015, aprovada pela Resolugdo 10/2015 desta Corte de

Contas.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA —
Revisor "ad hoc" e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

Declarou-se impedido o Conselheiro Substituto RICARDO PANATO,
considerando as disposi¢des do artigo 10, § 1°, do Regimento Interno desta Corte, e, por

analogia, do artigo 144, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Sdo Paulo, 29 de setembro de 2021.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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RELAT()RIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

TC/003582/2017 — Empresa de Tecnologia da Informa¢ao e Comunicagdo do Municipio de Sao
Paulo — Prodam-SP S.A. - Acompanhamento — Verificar a regularidade do edital de Pregao
Eletronico 05.003/2017 (valor estimado R$ 120.824.132,00), cujo objeto é o registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de microcomputador (desktop), tipos I, II, III e IV para a
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo, quanto aos aspectos de legalidade,
formalidade e mérito.

RELATORIO

Cuidam os autos de acompanhamento do Edital de Pregdo Eletronico 5.003/17, da
Empresa de Tecnologia da Informacao e Comunicacao do Municipio de Sdo Paulo, que tem por
objeto a futura e eventual aquisi¢do de microcomputador (desktop), tipo I, II, III e IV para a
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo, com valor estimado de R$
120.824.132,00.

Realizado o acompanhamento, a Auditoria apresentou relatorio e concluiu pela
impossibilidade de prosseguimento do certame, destacando as seguintes irregularidades e
recomendagoes:

“4.1 - Nao restou demonstrada a correlagdo dos quantitativos previstos com as

necessidades das unidades requisitantes, bem como ndo hd exposicdo de razoes

que explique a opg¢do pela ‘aquisi¢do’ de equipamentos de informatica, em
detrimento da loca¢do, mais vantajosa, contrariando o disposto no artigo 3°, inciso

1Il da Lei Federal n° 10.520/02 e 4° do art. 7° da LF 8.666/93 (item 3.4 do

relatorio);

4.2 - O preambulo do presente edital é omisso em relagdo ao regime de execugdo,

em infringéncia ao artigo 40 da LF 8.666/93 (item 3.8 do relatorio);

4.3 - Infringéncia ao disposto no inciso I do art. 40 da LF 8.666/93 e ao art. 3°,

inciso 11, da LF 10.520/02, em razdo da subjetividade conferida pela expressdo ‘a

critério da contratante’ - item 16.13 do edital; indefini¢cdo do termo inicial do

prazo para resolugcdo do problema - item 16.5 do edital e indefini¢do do canal de
suporte para registro de problemas - item 16.12 do edital (item 3.12 do relatorio);

4.4 - A possibilidade de atualizagdo por indices oficiais dos valores para fins da

comprovagdo do Patrimonio Liquido minimo (subitem 8.2.12 do edital) ndo se

mostra condizente com os indices inflacionarios atuais. Além disso, tal
admissibilidade pode comprometer o tratamento isonémico devido as licitantes.

Ademais, destacamos que o paragrafo unico do art. 4° da Lei 9.249/95 veda a

utilizagdo de qualquer sistema de corre¢do monetaria de demonstragoes

financeiras, inclusive para fins societarios (item 3.15.1 do relatorio);

4.5 - Auséncia da necessaria ratificagdo dos indices definidos para avalia¢do da

situag¢do economico-financeira das licitantes, pela area financeira da Prodam,

especificamente para o presente edital, que embora ndo justificados nos
respectivos autos, foram considerados razoaveis, por serem usualmente
empregados nos parametros estabelecidos (item 3.15.1 do relatorio);

4.6 - A exigéncia de certificagoes de qualidade para fins de habilita¢do técnica

(itens 8.2.5, 8.2.6, 8.2.7 e 8.2.8 do edital) ndo tem respaldo no art. 30 da LF

8.666/93, e restringe o cardter competitivo do certame licitatorio. Exigéncias dessa
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natureza somente sdao admitidas em rela¢do ao objeto, devendo constar do Termo
de Referéncia (item 3.15.2 do relatorio);

4.7 - A exigéncia da declaragdo prevista no item 8.2.4 do edital deve ser suprimida
do edital, sob pena de afronta aos artigos 27 a 30 da LF 8.666/93 (item 3.15.3 do
relatorio);

4.8 - Para que prevaleca o entendimento de que o descumprimento do prazo
consignado no item 6.16.2, para entrega de documentagdo enseja a penalidade de
inabilitacdo da licitante, conforme dispoe o item 6.16.5, e em respeito ao principio
do tratamento isonomico das licitantes (art. 3°da LF 8.666/93), deve ser suprimida
a expressdo ‘“‘sem motivo justificado” ou, se mantida, constar o rol dos motivos
aptos a justificar o cumprimento intempestivo da obriga¢do (item 3.15.3 do
relatorio);

4.9 - A previsdo editalicia da prorroga¢do da vigéncia da ata de registro de pregos
(item 13.5 do edital e 4.1 da minuta da ata) afronta o art. 15, § 3° I, da LF
8.666/93 (item 3.16 do relatorio),

4.10 - A previsdo de reajuste do valor contratual (itens 13.6 a 13.8 do edital) nao
se compatibiliza com as disposi¢oes da Lei 10.192/01, que veda a aplicacdo de
reajustes em prazo inferior a doze meses, considerando a previsdo de entrega do
objeto no prazo maximo de 45 dias. Alem disso, o critério de reajuste definido pelo
edital contraria o preceituado no artigo 40, inciso XI, da LF 8.666/93, e afronta ao
principio do equilibrio economico-financeiro do contrato, previsto no artigo 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal (item 3.17 do relatorio);

4.11 - As penalidades previstas nos itens 17.1.'a’, 17.1.°c’, 17.2.°b°, 17.2.°¢’ e
17.3.'d’ do edital, bem como itens correspondentes no modelo de Ata de Registro
de Precos e Contrato, em virtude do cardter excessivo da sanc¢do, desatendem os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, (item 3.18.1 do relatorio),;

4.12 - Em ateng¢do ao principio da estrita legalidade, devera ser suprimida e
expressdo ‘a critério’ das penalidades previstas nos itens 17.1.°c’, 17.2.'¢’, 17.3.°c’
e 17.3.°g’ do edital e itens correspondentes nos modelos de Ata de Registro de
Precos e de Contrato (item 3.18.2 do relatorio).

Ademais, consignamos as seguintes recomendagoes:

a) Que sejam também aceitos equipamentos certificados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro ou por entidade acreditada pelo
Inmetro, nos termos da Portaria n.° 170, de 10 de abril de 2012, que institui o
Sistema Brasileiro de Avalia¢do da Conformidade, o qual possibilita a certifica¢do
voluntaria para Bens de Informatica (item 3.12 do relatorio),

b) Que a Prodam promova a ampliagio da pesquisa de mercado, quando
observada grande distor¢do entre os pregos ofertados, visando conferir maior
seguranga ao valor médio apurado, e para que o valor de referéncia represente
uma estimativa mais real do preg¢o do produto a ser adquirido (item 3.13 do
relatorio);

¢) Que a Prodam defina e justifique os indices para avaliagdo economico-
financeira das licitantes com base no objeto a ser licitado, e nas especificidades do
respectivo mercado, conforme dispoe o art. 31, §5°da LF 8.666/93 (item 3.15.1 do
relatorio)”.

Diante do relatorio inicial da SFC e do quanto apurado, foi determinada a
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suspensao da licitagdo, decisdo referendada pelo Plendrio deste Tribunal de Contas.

Oficiada, a Origem procedeu as retificagcdes e apresentou nova versao do edital, que
foi submetida a analise da Auditoria, que concluiu pela possibilidade de superacao dos itens 4.2,
4.3,4.4,4.6,4.7,4.8,4.10 ¢ 4.12 com a republicagdo da nova minuta.

Novamente oficiada em duas oportunidades, a Origem informou novas corregdes
do edital, o que levou a superacdo de todas as irregularidades detectadas, desde que efetivadas
todas as corregdes previstas. Com a conclusao final da Auditoria, a Assessoria Juridica assim se
pronunciou nos autos:

“Haja vista a superagcdo pela FEspecializada dos apontamentos restantes,
entendemos que ndo remanesce questdo juridica a ser examinada”.

Na sequéncia, a Auditoria consignou que o presente edital foi revogado pela
Prodam, conforme publicag¢ao no Diario Oficial da Cidade em 15.08.2019.

A Procuradoria da Fazenda Municipal assim se manifestou:

“Assim, considerando que o Edital do certame foi revogado, ocorreu a perda do
objeto nestes autos. E este o reconhecimento que a Fazenda requer, com ulterior
arquivamento dos autos”’.

A Secretaria Geral opinou pela perda superveniente de objeto do presente
acompanhamento, sob os seguintes fundamentos:

“De minha parte, considerando a noticia de que o certame licitatorio em questdo,

Pregdo Eletronico n° 05.003/17, foi REVOGADO pela Origem, conforme

publicagdo do D.O.C. de 15/08/2019 (fl. 82), opino pelo arquivamento dos autos

em face da perda superveniente de seu objeto, tornando, assim, prejudicada a

presente andlise. (...)

“Endosso as conclusoes apresentadas pelo douto Assessor desta SG, que
considerando a noticia de que o certame licitatorio foi revogado pela Origem,
conforme publicac¢do do D.O.C. de 15/08/2019 (fl. 522), opinou pelo arquivamento
dos autos em face da perda superveniente de seu objeto, tornando, assim,
prejudicada a presente andlise”.

E o Relatério.
VOTO

Cuidam os autos de acompanhamento do Edital de Pregdo Eletronico n® 5.003/17
da Prodan (Empresa de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo),
tendo por objeto a futura e eventual aquisicdo de microcomputador (desktop), tipo I, II, Il e IV
para a Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo, com valor estimado de R$
120.824.132,00 (cento e vinte milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil cento e trinta e dois reais).

A Origem informou a revogacao do edital em referéncia, conforme publicagdo no
Diario Oficial da Cidade de 15.08.2019, tornando prejudicado o objeto do presente TC,
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consoante destacado nas manifestacdes da Auditoria, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral.

Ante o exposto, com amparo nos pareceres dos preopinantes, cujos fundamentos
adoto como razoes de decidi, CONHECO DO ACOMPANHAMENTO E JULGO-O
PREJUDICADO, em razdo da perda superveniente de seu objeto, decorrente da revogacdo do
certame pela Origem.

Expeca-se oficio a Origem atentando que, em caso de nova licitagdo com 0 mesmo
objeto, devera constar no processo administrativo o propdsito de suceder o certame revogado,
com todos os dados da licitacdo antecedente, nos termos da Instru¢do 02/2015, aprovada pela
Resolugao 10/2015, deste Tribunal de Contas.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de setembro de 2021.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator



