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TC n° 72-003.573.15-54

REPRESENTAGAO. PREGAO. SFMSP. Servigo de
translado funerario para enterros, remogodes e
viagens, mediante locagao de veiculos adaptados com
quilometragem livre. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votagao unanime.

Acompanha TC 72-003.561.15-75
2.8772 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 23/11/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, uma vez que estdo devidamente
preenchidos os pressupostos legais e regimentais para sua admissibilidade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
julga-la improcedente, com amparo no entendimento da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral desta Corte, bem como da Procuradoria da
Fazenda Municipal, que afastaram fundamentadamente as alega¢des aduzidas pela
representante e levando em consideragdo ter o Egrégio Plenario autorizado a
revogacdo da medida cautelar de suspensdo da homologacgéo, adjudicacdo e da
contratacao decorrente do referido certame.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de copia deste Acordao a representante e a representada, em cumprimento ao que
determina o artigo 58 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e EDSON SIMOES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de junho
de 2016.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Trata o presente de Representacao interposta pela Uzéda
Comércio e Servigos Ltda. em face do Pregao Eletrénico 14/2015, do Servigo
Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP, cujo objeto é a contratacdo de
empresa para prestacao de servico de translado funerario por 24 horas para enterros,
remogdes e viagens, mediante locagao de veiculo Okm adaptados para translados de
corpos, com quilometragem livre e abastecimento a cargo do Servigo Funerario do
Municipio de Sao Paulo — SFMSP.

A Representante alegou que "a habilitagéo, classificagcao
de proposta, assim como a declaragdo de que a empresa FVB Locadora de Veiculos
e Servigos Ltda. € vencedora do pregdo ocorreram mediante violagdo ao préprio
edital, ao principio legal da vinculagao ao instrumento convocatério e ao principio da
igualdade entre os licitantes" pelos fatos que seguem:

1) a FVB Locadora de Veiculos e Servicos Ltda. teria
apresentado folder em desacordo com as especificagdes técnicas indicadas no item
5.1.2.5 do Termo de Referéncia — o vao livre entre a mesa superior e a inferior
deveria ter a distancia minima de 500 mm, no entanto, constou no folder a distancia
de 43 cm;

2) a FVB Locadora de Veiculos e Servigos Ltda. n&o teria
apresentado catalogo dos equipamentos eletrénicos embarcados (rastreadores);

3) a FVB Locadora de Veiculos e Servigos Ltda. teria
apresentado planilha de composig¢ao de custos irregular, pois o valor do salario base
dos agentes funerarios estava abaixo do piso da categoria previsto em convengao
coletiva;

4) a FVB Locadora de Veiculos e Servigos Ltda. teria
apresentado certiddo com débitos pendentes de IPVA, tributo diretamente
relacionado ao objeto do certame (descumprimento do item 6.3, alinea "d", do Edital,
nao demonstrando regularidade fiscal).

Requereu, desse modo:
a) liminarmente, a suspensdo proviséria do processo

administrativo, comunicando-se ao Sr. Pregoeiro através de oficio, no sentido de que
aguarde a decisao a ser proferida por esse E. Tribunal na presente Representacéo;



g

i ﬁi il TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

b) no mérito, a procedéncia da representagado, a fim de
que seja revogada a decisao proferida pelo Sr. Pregoeiro do Servigo Funerario do
Municipio de Sdo Paulo nos autos do Processo Administrativo 20150.070.6880, a
qual declarou classificada, habilitada e vencedora, a licitante FVB LOCADORA,
prosseguindo o certame na analise da documentagao, habilitagdo e proposta da
préxima licitante.

A Secretaria de Fiscalizacdo e Controle, em sua analise,
concluiu pela PROCEDENCIA dos itens 1, 3 e 4 e pela IMPROCEDENCIA do item 2,
por entender "o item 7.4 do Termo de Referéncia do Anexo | do edital exige que as
empresas entreguem os catalogos-tipo e manuais dos equipamentos eletrénicos
embarcados. No entanto, o momento da entrega n&o foi definido. Assim,
improcedente a alegacao da Representante neste item.

Diante disso, determinei a intimag¢ao do Servigo Funerario
do Municipio de Sao Paulo para a apresentacdo de esclarecimentos e para ciéncia
da suspensdao da homologacgdo, adjudicacdo e contratacdo da empresa FVB
Locadora de Veiculos e Servigos Ltda., medida que foi referendada pelo Egrégio
Plenario, a unanimidade, na Sessao Ordinaria 2.833.

A Origem apresentou esclarecimentos e a empresa
vencedora do certame, FVB Locadora de Veiculos e Servigos Ltda. apresentou
defesa.

Apods exame desse desses elementos, a Auditoria ratificou
suas conclusdes anteriores pela PROCEDENCIA da Representacdo, sugerindo, no
entanto, a manifestagdo da AJCE no que se refere a regularidade fiscal da FVB
Locadora de Veiculos e Servicos Ltda.

Acolhida a sugestdo, os autos foram encaminhados a
AJCE, que, concluiu pela improcedéncia da Representagdo, como segue:

1 - Com relagédo a alegacdo de que a FVB Locadora de
Veiculos e Servigos Ltda. apresentou folder em desacordo com as especificagcoes
técnicas indicadas no item 5.1.2.5 do Termo de Referéncia (o véao livre entre a mesa
superior e a inferior deveria ter a distancia minima de 500mm e no folder constou
43cm) — "observagao" por meio da qual o folder foi exigido em momento algum
determinou que o0 mesmo deveria apresentar as especificagdes técnicas constantes
do item 5.1.2.5, do Termo de Referéncia'.

Entendo que, na medida em que o instrumento
convocatoério vincula ndo so os licitantes, mas sobretudo a propria Administragao,
sendo forgoso concluir que esta ultima ndo esta autorizada a fazer exigéncias que
nao estao expressamente consignadas no edital.

A conclusdo final da Auditoria, inclusive, parece dar
suporte ao raciocinio da AJCE, na medida em que considera que '...a exigéncia de
folder se deu de forma genérica, gerando interpretagbes sobre o alcance de tal
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instrumento...". (...) o fato da licitante ter juntado modelo de folder com especificagbes
diversas daquelas constantes do edital ndo implica dizer que a empresa nao poderia
promover as adaptagdes conforme as exigéncias do Termo de Referéncia. E ainda,
segundo a Origem, o folder é elemento meramente ilustrativo e, no seu entender,
satisfaz a necessidade da Autarquia Municipal.

2 - Com relacédo a alegagao de que a FVB Locadora de
Veiculos e Servigos Ltda. ndo apresentou catalogo dos equipamentos eletrbnicos
embarcados (rastreadores) entendeu que tal apontamento foi considerado superado
pela SFC cujo entendimento € por ela acompanhado no sentido de que "o item 7.4
do Termo de Referéncia do Anexo | do edital exige que as empresas entreguem 0s
catalogos-tipo e manuais dos equipamentos eletrébnicos embarcados. No entanto, o
momento da entrega ndo foi definido. Assim, improcedente a alegacdo da
Representante neste item.

3 - Com relacédo a alegagao de que a FVB Locadora de
Veiculos e Servicos Ltda. apresentou planilha de composi¢cdo de custos irregular
(valor do salario base dos agentes funerarios abaixo do piso da categoria previsto
em convengao coletiva) consignou que "no caso em tela, é permitido seja acolhido o
procedimento adotado pelo Sr. Pregoeiro, na medida em que ndo houve majoragao
do preco ofertado e, 'a priori', parece nao ter apresentado valores inexequiveis.

Considerando que estamos tratando de contratacdo de
servigos por preco global, entendeu que, no caso dos autos, as falhas verificadas
nao sao suficientes para ensejar a desclassificagdo da proposta da licitante
vencedora, sendo possivel admitir a correcdo dos itens que apresentam
desconformidades, CONTUDO, SEM A MAJORACAO DO PRECO OFERTADO,
como fez a empresa FVB ao apresentar a planilha revisada. (...) Tal raciocinio,
inclusive, esta em consonéncia com a Instrugdo Normativa 02/08 do Ministério do
Planejamento (...).

Julgou pois,, "que o procedimento adotado pelo Pregoeiro
— que permitiu a correcao de vicios pontuais constantes na composi¢cao dos custos —
tem amparo no artigo 43, § 3° da Lei Federal 8.666/93. Além do que, tal medida, vai
ao encontro do interesse publico, que deve nortear a atuagdo da Administracao
Publica, em todas as suas esferas. (...) devera a Autarquia Municipal avaliar,
previamente a formalizagdo do ajuste, se o valor da proposta apresentada pela
empresa FVB Locadora é exequivel, levando em consideragao, especialmente, as
alteracdes que promoveu na sua planilha de composigao de custos".

4- No tocante a alegagcdo de que a FVB Locadora de
Veiculos e Servigos Ltda. ndo atendeu ao item 6.3, alinea "d", do Edital, por
apresentar certiddo com débitos pendentes de IPVA entendeu "que a Representagao
nao merece prosperar, uma vez que a certiddo encartada as fls. 139 da o necessario
respaldo a situagdo de regularidade fiscal da licitante vencedora.

Vejamos: o mencionado documento foi expedido pela
Procuradoria Geral do Estado; estava dentro do prazo de validade; e apontou
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INEXISTENCIA DE DEBITOS INSCRITOS na Divida Ativa junto a fazenda Estadual
pertinente. Nenhuma duvida, portanto, quanto a regularidade do documento
apresentado, bem como quanto ao fato de inexistir débito inscrito para empresa FVB
Locadora. (...)

O documento juntado as fls. 140, no qual constam
DEBITOS NAO INSCRITOS relativos ao IPVA, com a devida vénia, e salvo melhor
juizo, ndo tem o condao de macular a regularidade fiscal da licitante vencedora. E a
razao € a seguinte: o inciso lll, do artigo 29, da Lei Federal 8.666/93 exige a PROVA
DA REGULARIDADE para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal. Nao
exigiu, em nenhum momento, PROVA DA INEXISTENCIA DE DEBITOS. (...).

Importante registrar que a Portaria Intersecretarial 02/2014,
expedida pelas Secretarias Municipais de Gestao e dos Negdcios Juridicos, dispde
no seguinte sentido:

Art. 1°. ‘Nas licitacbes e contratagdes, a comprovacao da
regularidade fiscal para com a Fazenda do Estado de Sao Paulo, quando for exigivel,
deve ser efetuada com a apresentacado da certiddo emitida pela Procuradoria Geral
do Estado — PGE, referente aos débitos inscritos em divida ativa.” Também nesse
aspecto nédo ha reparos no procedimento adotado pelo Senhor Pregoeiro.

A PFM propugnou seja julgada improcedente a presente
Representacgao.

A  Secretaria Geral entendeu que, quanto a
admissibilidade, a Representacdo deve ser conhecida, pois preenche os requisitos
previstos no art. 55 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas.

Quanto ao mérito, entendeu ndo ter mais nada a
acrescentar, tendo em vista que o Egrégio Plenario, ao referendar a revogacgéo da
suspensao do Pregao Eletronico 14/SFMSP/2015, considerou superados os
apontamentos feitos pela Representante. Desse modo, opinou pelo conhecimento da
Representagao e, no mérito, pela sua improcedéncia.

O TC Acompanhante — TC 72-003.561.15-75 - tratou de
Recurso Administrativo formulado pela empresa Uzéda Comeéricio e Servigos Ltda.
sob 0s mesmos argumentos, cujos documentos foram autuados e juntados no TC
72-003.573.15-54, ora em julgamento.

E o relatério.

VOTO

1 - CONHECO da representacdo, uma vez que estao
devidamente preenchidos os pressupostos legais e regimentais para sua
admissibilidade.
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2 - No mérito, com amparo no entendimento da

Assessoria Juridica de Controle Externo, da Secretaria Geral e da Procuradoria da
Fazenda Municipal, que afastaram fundamentadamente as alega¢des aduzidas pela
representante e levando em consideragao ter este Egrégio Plenario autorizado a
revogacdo da medida cautelar de suspensdo da homologagéo, adjudicacdo e da
contratacdo decorrente do Pregado Eletrénico 14/SFMSP/2015, JULGO
IMPROCEDENTE a presente Representacao interposta pela Uzéda Comércio e
Servicos Ltda. em face do Pregao Eletrénico 14/2015, do Servigo Funerario do
Municipio de Sao Paulo — SFMSP.

3 - Ressalto que do Pregao Eletrénico 14/SFMSP/15
resultou a contratagdo da empresa FVB Locadora de Veiculos e Servigos Ltda., para
prestar servigo de translado de corpos e que possibilitou uma sensivel redugao do
tempo de espera para remocgado de corpos, consoante ja demonstrado a Vossas
Exceléncias na Sess&o Ordinaria do ultimo dia 08 de junho.

4 - Ademais, a exigéncia do GPS nos carros resultou em
maior transparéncia e controle desses servicos.



