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TC n° 72-003.559.09-85

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
HSPM. Locacao de leitos-dia para pacientes do sexo
feminino com quadros psiquiatricos agudos ou
reagudizados, inclusive os relacionados a alcoolismo
e drogadi¢cao. Mobiliario dos quartos composto por
camas de madeira comum, sem sistema individual de
chamada de emergéncia. Equipamentos para
atendimento de intercorréncias clinicas desmontados.
ACOLHIDO. RECOMENDAGAO. Votacido unanime.

2.9022 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 14/06/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher a execu¢do do Contrato 110/2007, uma vez que se revelou
qualitativa e quantitativamente melhor que o resultado da licitacdo e da contratagéo.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em recomendar ao
Hospital do Servidor Publico Municipal que aperfeicoe os descritivos dos editais e 0
respectivo termo de contratacdo de leitos psiquiatricos, para que estes reflitam as
reais exigéncias de equipamentos e servigos a serem prestados.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de
novembro de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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Trago a julgamento o TC n.° 72-003.559.09-85, no qual foi
realizado o acompanhamento da execucao do Contrato n°® 110/2007, firmado entre o
Hospital do Servidor Publico Municipal e a Congregacgao das Irmas Hospitaleiras do
Sagrado Coragao de Jesus, tendo por objeto a locagédo de 19 leitos psiquiatricos na
Casa de Saude Nossa Senhora de Fatima, mediante a contraprestacdo de R$ 77,00
por leito-dia, pelo prazo inicial de 12 (doze) meses.

A verificagao inicial realizada pela Auditoria constatou o
seguinte:

a) Utilizacdo de empenho do exercicio de 2008 para pagar
parte dos servigos prestados no més de janeiro de 2009;

b) Mobiliario dos quartos composto por camas de madeira
comum, sem sistema individual de chamada de emergéncia;

c) Equipamentos para atendimento de intercorréncias
clinicas desmontados e, portanto, inadequados para uso emergencial;

d) Nao desenvolvimento dos trabalhos de fisioterapia

contratados;

e) Auséncia de registro de encaminhamento dos pacientes
apos a alta;

f) Nao programacdo ou registros de vistorias pelo
Contratante.

A fim de assegurar a garantia de exercicio do contraditorio
e da ampla defesa, a Origem, o ordenador da despesa e a entidade Contratada
foram instados a se manifestar.

A Congregacdo das Irmas Hospitaleiras do Sagrado
Coragcdao de Jesus, na qualidade de Contratada, apresentou os seguintes
esclarecimentos:

a) N&o séao utilizadas camas hospitalares porque a
recomendacgao terapéutica para pacientes psiquiatricos e as normas que regem a
matéria determinam que sejam utilizados mdveis mais parecidos com aqueles
integrantes de um ambiente domiciliar;

b) Nao sao utilizados sistemas de chamada individual na
internacdo psiquiatrica na modalidade contratada, que n&do admite pacientes com
problemas clinicos e/ou acamados;
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c) Os equipamentos para atendimento de urgéncias estao
montados em um anexo, podendo ser remanejados em curto espaco de tempo,
permitindo o atendimento de casos simples ou complexos no mesmo local,;

d) Houve uma opcédo de manter o servico de terapia
ocupacional, ao invés de fisioterapia, por este se apresentar mais benéfico aos
pacientes psiquiatricos, havendo sido informado pelo Hospital do Servidor Publico
Municipal que ndao ha necessidade de tratamento fisioterapico durante o periodo de
internagcdo nas dependéncias da Contratada;

e) Estdo em curso providéncias para a estruturagcdo do
procedimento de encaminhamento formal dos pacientes para tratamento
ambulatorial apés a alta, conforme indicagdo médica.

A Origem manifestou-se reiterando os argumentos
trazidos pela Contratada acerca da adequacdo do servico para tratamento de
pacientes psiquiatricos, nos termos da Portaria n.° 251, de 31 de janeiro de 2002 do
Ministério da Saude.

Em relagdo aquela manifestacao, acrescenta que:

a) A recomendacdo de adequacdo da enfermaria de
ocorréncias clinicas esta sendo observada e providéncias estdo em curso, sob
supervisao da Secao Técnica de Psiquiatria e Psicologia do Adulto;

b) O controle existente de encaminhamentos apds a alta
hospitalar esta sendo otimizado o procedimento por meio de anotagdes de boletins
de alta junto com impresso do Hospital do Servidor Publico Municipal,

c) Foram programadas visitas de equipe multidisciplinar,
com representante da Superintendéncia, atendendo as recomendacdes de Auditoria;

d) Os cortes sofridos no orgamento de 2009 fizeram com
que fosse utilizado empenho do ano anterior para pagamento, mas sem alteracéo do
resultado da execugédo orgamentaria de 2008, ja que o valor pago em janeiro de
2009 correspondia a execugao contratual de dezembro de 2008. Roberto Siniscalchi,
ex-Superintendente da Autarquia, na qualidade de Ordenador de Despesa a época
dos fatos, também se manifestou afirmando a necessidade de adequagbes do
atendimento a Portaria n.° 251, de 31 de janeiro de 2002 do Ministério da Saude.

Em relacdo as manifestagbes dos demais interessados,
acrescenta que:

a) Havia dificuldades na realizagao de visitas, pois o
numero de profissionais para realiza-las era reduzido em face de uma crescente
demanda;
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b) As exigéncias de camas hospitalares, sistema de
chamada individual e fisioterapia s&o adequadas a pacientes crénicos e
convalescentes e ndao a pacientes psiquiatricos, havendo um descompasso entre o
edital e a real necessidade do servico;

c) O empenho do exercicio de 2008 foi utilizado em razao
de que nao havia sido disponibilizado o orcamento da Autarquia para o exercicio de
2009, embora nao houvesse orientagao da Superintendéncia nesse sentido.

Trazidos os esclarecimentos aos autos, a Auditoria
considerou, em relacdo ao ndo cancelamento do empenho do exercicio de 2008, que
a infringéncia de pagamento de despesa do exercicio em curso com dotacédo do ano
anterior ndo mais seria passivel de correcdo, posto que no momento da elaboragao
do relatorio, o exercicio ja estava encerrado.

Caberia, assim, alertar a Origem para nao repetir a pratica.

Quanto aos demais apontamentos, relativos as camas
hospitalares, ao sistema de chamada individual e ao servico de fisioterapia, a
Auditoria reputou necessario que fosse lavrado Termo Aditivo, a fim de que fossem
providenciados ajustes relativos a tais exigéncias, de forma a refletir a adequacao
dos procedimentos adotados aos cuidados necessarios aos pacientes internados.

Por derradeiro, os pontos suscitados em relagdo ao
encaminhamento dos pacientes com alta e a realizagcdo de Vvistorias, a
Coordenadoria IV considerou que as providéncias da Origem e da Contratada
solucionaram as questdes suscitadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pela irregularidade da execucgado contratual, considerando que as justificativas da
Origem foram insuficientes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
ressaltou que a manifestagcdo da Auditoria limitou-se, em suas conclusdes apds os
esclarecimentos da Origem, a recomendar que a Origem n&o fizesse a
reclassificacdo da despesa e firmasse Termo de Aditamento para ajustar o contrato
aos procedimentos efetivamente realizados.

Em raz&o disso, pleiteou o acolhimento da execugado
contratual.

Passados os autos a Secretaria Geral, esta acompanhou
o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo, afirmando que a
estimativa de valor dos custos do contrato levou em considerou equipamentos e
servicos desnecessarios e, portanto, seria necessario reduzir os custos inicialmente
previstos por um aditamento contratual.
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Foi determinado o retorno do expediente a Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle, por proposta do Conselheiro Revisor, para que fosse
informado se o objeto do contrato foi executado pela Contratada e quais valores
deveriam ser objeto de eventual glosa.

A Auditoria afirmou que houve inexecugado parcial do
objeto, mas que ndo era possivel apurar valor a ser glosado em razdo de nao
discriminagao de itens na proposta comercial da Contratada.

Ressalvou, porém, diante dos fatos, caberia a aplicagao
de multa de 20% sobre o valor total contratado, conforme previsto na Clausula 5.3
“b”.

Ainda assim, registrou que o Contrato ja estava com sua
vigéncia encerrada, quando da elaboragao do relatério em questéo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo foi chamada a
se manifestar e acompanhou o entendimento de Auditoria pelo ndo acolhimento da
execucdo do Contrato n.° 110/2007, acrescendo que eventuais providéncias de
aplicacao de multa pela Origem devem ser tomadas em processo no qual seja
garantido o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Novamente instada a Procuradoria da Fazenda Municipal
a se manifestar, esta ratificou o pronunciamento anterior, pelo acolhimento da
execucao contratual, considerando que n&o restou demonstrado que houvesse
atuacgao ineficaz na gestao do contrato.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral
asseverou que acompanhava as manifestacdes precedentes, cabendo a aplicagao
das penalidades cabiveis pelo descumprimento das clausulas contratuais,
observando-se o contraditério e a ampla defesa.

VOTO

Comecando pela questdo dos equipamentos de
emergéncia desmontados, desde a primeira manifestagdo da Auditoria nestes autos,
este ponto foi objeto de recomendacédo para que houvesse uma reorganizagao da
enfermaria da unidade e que os equipamentos fossem mantidos em posi¢cao mais
adequada.

Nao vislumbro, nessa hipdtese, descumprimento das
clausulas contratuais.

Isso porque todos os equipamentos previstos na proposta
comercial apresentada e exigidos pelo contrato estavam disponiveis e em condi¢oes
de uso.
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Certamente, a adequacao proposta pela Auditoria € mais
conveniente para a rapidez necessaria de um tratamento emergencial, mas nao se
pode afirmar uma inexecugdo contratual, pois se emergéncia realmente houvesse,
todos os equipamentos poderiam ser utilizados.

Assim, bastaria uma recomendagao, como ja efetuado
inicialmente na instrugdo do processo, para que a questao pudesse ser superada.

Os demais pontos remanescentes, em relacdo a
instalacdo de camas hospitalares, sistema de chamada individual e servigco de
fisioterapia, por sua vez, decorrem de previsdes contratuais e merecem uma analise
mais detida.

Verifica-se dos elementos contidos nos autos que os
pacientes internados na Casa de Saude Nossa Senhora de Fatima sao pacientes
psiquiatricos, sem outro tipo de problema clinico.

Ou seja, os leitos locados destinam-se unica e
exclusivamente ao tratamento psiquiatrico.

O tratamento psiquiatrico vem passando por uma intensa
transformagdo nos ultimos anos no Brasil, pela chamada “reforma psiquiatrica
brasileira”.

A reforma iniciou-se como movimento social que
denunciava praticas violentas em manicomios progredindo para uma proposta de
construgdo de uma rede de servigos e estratégias territoriais e comunitarias para
tratamentos das pessoas com transtornos mentais.

Como resultado, o Brasil tornou-se signatario da
Declaracdo de Caracas em 1990, que preconizava que o0s paises da América Latina
deveriam reestruturar a assisténcia psiquiatrica, pois o modelo de hospital
psiquiatrico, adotado a época como unica modalidade assistencial, isolava o doente
do seu meio, gerando, dessa forma, maior incapacidade social e criado condi¢oes
desfavoraveis que punham em perigo os direitos do enfermo.

Além disso, a Declaracdo apontava um alto volume de
recursos humanos e financeiros destinados pelos paises aos servigcos de saude
mental nesse modelo hospitalar sem que este aporte, todavia, revertesse em uma
assisténcia integral, continua e preventiva aos portadores dos transtornos.

Posteriormente, buscando proporcionar a implantagéo de
um novo modelo que alterasse os paradigmas e substituisse aquele da
hospitalizagdo ou institucionalizagdo manicomial, comprovadamente ineficiente, foi
editada a Lei Federal n.° 10.216/01, que estatui medidas de protegdo aos direitos
das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial
em saude mental.
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No rol de direitos da pessoa portadora de transtorno
mental, constantes do artigo 2.°, paragrafo unico, da referida lei, encontra-se o direito
a um tratamento que vise a recuperacao pela inser¢ao na familia, no trabalho e na
comunidade, e que seja realizado em um ambiente terapéutico pelos meios menos
invasivos possiveis.

Atualmente, o modelo utilizado pelo Sistema Unico de
Saude, iniciado com a Lei Federal n.° 10.216/01, prevé uma Rede de Atencéao
Psicossocial, composta pelos equipamentos comuns a populagdo em geral, como
hospitais e unidades de pronto atendimento, e por unidades especificas, como os
Centros de Atencgao Psicossocial — CAPS e os Servigos Residenciais Terapéuticos,
como O que € objeto da contratagcdo analisada, que s&o moradias inseridas na
comunidade, destinadas a acolher pessoas egressas de internacdo de longa
permanéncia (dois anos ou mais ininterruptos), egressas de hospitais psiquiatricos e
hospitais de custddia, entre outros.

Considerando o disposto nesse regramento basico, é
possivel inferir que o uso de camas hospitalares e a instalacdo de sistemas de
chamada individual sédo totalmente incompativeis com a ideia de um tratamento nao
estigmatizante e que busque a inser¢gado da pessoa com transtornos mentais em um
ambiente mais préximo possivel da normalidade.

Reitere-se que a locacao de leitos era feita para pacientes
nao acamados e com enfermidades apenas de carater psiquiatrico, descrito no
referencial do Pregdo n.° 62/2007, que precedeu a contratagdo analisada, como a
locacao de 23 (vinte e trés) leitos-dia para pacientes do sexo feminino acima de 18
(dezoito) anos e 02 (dois) leitos-dia para pacientes do sexo feminino de 12 (doze) a
18 (dezoito) anos incompletos com quadros psiquiatricos agudos ou reagudizados,
inclusive os relacionados a alcoolismo e drogadigao.

Se nao bastasse a conclusdo de que as camas
hospitalares néao sdo compativeis com o tratamento dos pacientes que se encontram
nas condicdes descritas, a exigéncia da cama hospitalar, se analisada
especificamente como prevista no edital do pregdo, ndo é peremptodria, ja que do
folheto descritivo das especificagbes consta que “Os quartos e enfermarias deveréao
estar equipados com: camas hospitalares completas, incluindo grade, quando o
estado do paciente exigir’.

Essa ressalva também consta do Termo de Contrato,
Clausula Il, item 2.5, como a mesma redagao que condiciona a cama ao estado do
paciente.

Ou seja, se feita uma interpretacdo do que consta do
edital, ndo seria realmente necessario que todas as camas do servigo contratado
fossem hospitalares, apenas algumas, para eventual necessidade.

Como a interpretacdo de um contrato administrativo
também deve se dar pela conformidade com a boa-fé, no caso em tela ndo se
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vislumbra que os agentes publicos ou a Entidade Contratada tenham agido com ma-
fé, ja que o excepcional de camas hospitalares possuia amparo no instrumento
contratual.

Da mesma forma, se considerarmos que a Administracao
e a Contratada estdo submetidas ao principio de vinculagdo ao edital, ndo ha
obrigacdo da Entidade Contratada, nem direito da Autarquia Contratante, de exigir
que todos os leitos locados fossem guarnecidos com camas hospitalares, pois néo é
isso que constou do Edital do Pregéo n.° 62/2007.

Mesmo que se argumentasse pelo prevalecimento de uma
interpretacao restritiva do edital e do contrato administrativo, de que todas as camas
deveriam ser hospitalares e dotadas de sistema de chamada individual, € necessario
ponderar que o servigo prestado estava adequado as finalidades a que se destina e
as determinagdes da legislagcado que rege o tratamento de pacientes com transtornos
psiquiatricos.

Ou seja, ainda que se considerasse haver um
descompasso entre previsao contratual e servigo prestado, o servico prestado
manifestamente atendia ao interesse publico que motivou a contratagao,
remanescendo, apenas, o vicio de forma contratual.

E em relagdo a forma do ato administrativo, como ja me
pronunciei em varias outras oportunidades, a obediéncia rigida e sacramental a
forma ndo pode ser valorada como mais importante que o atendimento aos fins a
que esse ato se destina e, sobretudo, ao indisponivel interesse publico.

Em relagdo ao ponto remanescente, aos servicos de
fisioterapia, o que se verifica € que estes foram substituidos pela terapia ocupacional.

Novamente é possivel afirmar que o servigo efetivamente
prestado era mais adequado a necessidade dos pacientes, ja que estes demandam
terapia ocupacional e nao fisioterapia, ja que a internagdo na Entidade Contratada
seria unica e exclusivamente para fins psiquiatricos.

Assim € possivel concluir que, na verdade, os servigos
prestados, como um todo, eram mais adequados aos pacientes internados que
aqueles previstos no instrumento contratual, pois eram mais especificos e
apropriados a uma internagao psiquiatra.

E, diante da disparidade entre contrato e execugao
contratual, caberia tdo somente um aditamento a contratacédo para que houvesse
uma convergéncia entre o instrumento formal de contrato e os servigos prestados.

De fato, a Auditoria propds recomendacgao de tal teor, mas
como a instrugao processual seguiu o rito regimental, nao foi feita outra intimagao a
Origem para que esta tivesse ciéncia de tal proposta de adequacéo contratual, de
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modo que agora, com o contrato jd com sua vigéncia expirada, ndo mais cabe
adverténcia nesse sentido.

Todavia, cabe determinagdo para que em certames
futuros a Origem observe as peculiaridades da locacdo de leitos para pacientes
psiquiatricos, nos termos da legislacdo e da Politica Nacional para Pessoas com
Transtornos Mentais, e faca as devidas alteracdes dos descritivos referenciais e das
clausulas contratuais.

Por derradeiro, assentado que os apontamentos dos autos
se referem a exigéncias previstas no Edital e no Contrato, mas que estas eram
inadequadas as caracteristicas do objeto a executar e acabaram sendo alteradas na
execucdo contratual para refletir um tratamento apropriado aos pacientes
psiquiatricos, € necessario verificar se desse ajuste houve algum prejuizo ao Erario,
ja que os valores contratados n&do foram alterados, apenas sofrendo os reajustes
anuais cabiveis.

Os Orgdos Técnicos apontaram na instrucdo processual
que a Entidade Contratada teria obtido vantagem econémica indevida na contratagao,
porque nao instalou camas hospitalares e servico de chamada individual, nem
prestou servicos de fisioterapia, fazendo com que o valor contratado fosse
considerado superestimado em relagao aos servigos efetivamente prestados.

Todavia, se observarmos a questdo com maior
minudéncia, levando em consideragcao os elementos de instrugio trazidos aos autos,
€ possivel verificar que houve um equilibrio financeiro na contratagdao, pois nao
obstante n&o tenha sido prestado o servico de fisioterapia, outro servico foi prestado,
o de terapia ocupacional, e com maior propriedade e vantagem para os pacientes.

Se nao bastasse o servigo de terapia ocupacional ser
prestado, outros foram prestados e constatados na vistoria realizada pela Auditoria.

Isso deflui do primeiro relatério da Coordenadoria IV que
demonstra que os pacientes tinham a disposigao tratamento psicolégico duas vezes
por semana, as segundas e quartas-feiras, sendo que nem edital, nem contrato,
previam esse tratamento individualizado.

Da mesma forma, era mantida academia de ginastica, que
nao era prevista na contratacdo, mas estava a disposicdo dos pacientes.

Ou seja, no cotejo entre servicos previstos e nao
realizados e servigos néo previstos, mas realizados, é licito concluir que o que foi
executado pela Entidade Contratada, que nao possui fins lucrativos, eram mais
acertados e apropriados para pacientes psiquiatricos, em proporg¢ao de valor igual ou
até maior do desembolso de recursos efetuados pelo Hospital do Servidor Publico
Municipal.
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Assim, por mais paradoxal que parecga ser, a execucao da
contratagdo acabou por se revelar qualitativa e quantitativamente melhor que o
resultado da licitagao e da contratacio.

Diante do exposto, acolho a execugdo do Contrato n.°
110/2007 e determino que seja expedida recomendacédo para que o Hospital do
Servidor Publico Municipal aperfeicoe os descritivos dos editais e o respectivo termo
de contratagao de leitos psiquiatricos, para que estes reflitam as reais exigéncias de
equipamentos e servigcos a serem prestados.



