JURISPRUDENCIA
TC n° 72-003.554.02-95

ANALISE. CONTRATO. SMS. Prestacio de
servicos e limpeza. EMERGENCIA configurada
pela suspensao e posterior cancelamento do
certame voltado a contratacao. Empenhamento
extemporaneo com sustentacao legal, aplicavel
excepcionalmente nos contratos formalizados
por dispensa de licitagao. Inciso IV do artigo 24
da Lei Federal n° 8.666/93. REGULAR. Votacgao
Unanime.

REF. ESPECIAL: TC'’s citados — outros contratados:
72.003.555.02-58 / 72-003.556.02-10
72-003.557.02-83 /72-003.558.02-46
72-003.559.02-09 / 72-003.560.02-98
72-003.561.02-50 / 72-003.562.02-13
72-003.563.02-86
TC n° 72-000.510.02-84 suspendeu em carater
liminar, os Pregdes n°s 001, 002, 003, 004, 005 e
011 (ensejou a presente contratacdo), todos de
2002.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais
é Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e
voto do Relator, em acolher o Contrato 078/SMS-G/2002.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor, Euripedes Sales e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Gianfrancesco Genoso.

Sessdo no Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque em 12 de marco de 2008. Presidente: Edson Simdes — Relator:
Roberto Braguim.

RELATORIO
Em analise o Contrato n° 078/SMS-G/2002,

celebrado entre a Secretaria Municipal da Saude e CODEP — Conservadora e
Dedetizadora de Prédios e Jardins Limitada, por dispensa de licitacdo fundada



no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 (Art. 24 - E dispensavel a
licitacdo: [...] IV - Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogaciao dos respectivos contratos; [...]), tendo por objeto a prestacdo de
servigos de limpeza, conservagéao, jardinagem, desinfec¢do, desinsetizagao e
desratizagao com fornecimento de material de consumo, utensilios, maquinas e
equipamentos, das unidades pertencentes ao Posto Avancado 1, no valor de
R$ 395.448,68 (trezentos e noventa e cinco mil quatrocentos e quarenta e oito
reais e sessenta e oito centavos).

A contratacdo por emergéncia resultou, segundo
informacéao prestada pela Pasta, da suspensao, determinada por este Tribunal,
do Procedimento Licitatorio, com o objeto que aqui se debate. Assim e frente a
indispensabilidade da contratagcdo, a Secretaria montou expediente, fazendo
publicar chamamento dos interessados, conforme cépia de fl. 80, recebendo
propostas, classificando-as, com posterior autorizacdo para celebragdo de
contratos (fl. 1.033).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em
primeira manifestacdo, diante dos elementos que instruem o feito, opinou pelo
reconhecimento da situagdo emergencial ensejadora da contratagao direta em
aprecgo.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
propugnou pela regularidade do ajuste, destacando que a Nota de Empenho
que da sustentagdo ao contrato foi emitida em 26 de julho de 2002, enquanto o
termo teve sua vigéncia iniciada em 8 de julho daquele ano. Todavia, por se
tratar de contratacdo por emergéncia, expds que o procedimento nao
mereceria reparos, pois executado em consonancia com o disposto no
paragrafo Unico do artigo 44 do Decreto n® 41.772/2002 (Art. 44 - E vedado
atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por este decreto, sob
pena de invalidade do ato e responsabilidade de quem lhe deu causa. Paragrafo
unico - O disposto no "caput" nao se aplica as hipoteses do artigo 24, IV, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando -- diante de comprovada
urgéncia - eventual demora para prévia celebracdo do contrato puder acarretar
danos irreparaveis, situacdoes em que sua formalizacdo dar-se-a oportunamente,
convalidando contratacio da obra, fornecimento ou servico, cuja execucio ja se
tenha iniciado.), entdo em vigor.

Ainda por proposta da citada Subsecretaria, em
atendimento ao Memorando EXP-RB n° 54/2002, foram encaminhadas
mensagens as Coordenadorias de Saude das Subprefeituras da Sé, Mooca e
Lapa, requisitando informagdes a respeito dos contratos de objeto igual ao do
termo sob exame e em vigor em cada uma das unidades que anteriormente



integravam os Postos Avancados — PAS, e posteriormente foram transferidas
para as Subprefeituras.

Foi carreada aos autos, em consequéncia, a
documentacao de fls. 1.107/1.146, em face das quais aquela Subsecretaria
concluiu que as Unidades questionadas providenciaram as licitagbes devidas,
reiterando assim seu posicionamento acerca da regularidade do Contrato.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua
vez, perfilhando o mesmo entendimento da Subsecretaria, postou-se pela
regularidade da contratagao.

Todavia, visando a adequada instru¢ao do feito, de
modo que nao pairassem duvidas sobre a conduta dos agentes publicos
envolvidos, determinei que a Secretaria Municipal da Saude apresentasse as
razdes que levaram a emissdao extemporanea da competente Nota de
Empenho.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, a
Assessoria Juridica de Controle Externo e a Procuradoria da Fazenda
Municipal, em manifestacdo acerca dos esclarecimentos de fls. 1.164/1.176,
insistram no acolhimento do instrumento em questdo, posto que a
impropriedade apontada poderia ser relevada, pelo fato de a contratagéo ter
sido operada em carater emergencial, agasalhada, portanto, pelo ja referido
paragrafo unico do artigo 44 do Decreto n°® 41.772/2002, vigente a época da
formalizagao do ajuste.

Encerrando a instrucdo, determinei a Subsecretaria
que informasse a situagdo dos demais contratos emergenciais formulados a
época do presente, mencionados no despacho de fl. 1.033, bem como fossem
prestados esclarecimentos sobre o Pregdo mencionado as fls. 6/7.

Em resposta, noticiou que esta Corte, suspendeu, de
fato, em carater liminar, os Pregdes n°s 001, 002, 003, 004, 005 e 011, todos
de 2002, no ambito do TC n° 510.02-84, que cuidou da Representacao oposta
pelo Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado de Sao
Paulo — SINDICON, diante da inadequag¢ao da modalidade eleita e da natureza
incomum dos servicos a serem contratados.

Especificamente quanto ao certame mencionado as
fls. 6/7, trata-se do Pregao n°® 011/2002, cuja suspenséo por esta Corte ensejou
a presente contratagdo emergencial. Quanto aos demais contratos
emergenciais, referidos no despacho de fl. 1.033, informou a referida
Subsecretaria que eles se encontram em Cartério, sob custédia, aguardando o
julgamento do ajuste sob exame.

Na sequéncia, o processo foi submetido novamente
ao crivo da Procuradoria da Fazenda Municipal, que insistiu no acolhimento do
instrumento.



E o relatério.
VOTO

Do exame do presente processado, nota-se, por
primeiro, que a situagdo emergencial restou configurada, em face da
suspensido e posterior cancelamento do certame voltado a contratagdo de
servigos de limpeza, conservagao, jardinagem, desinfec¢ao, desinsetizagao e
desratizagao das unidades pertencentes ao Posto Avangado 1.

Além do mais, o empenhamento extemporaneo
contou com sustentacao legal, aplicavel exatamente as hipdteses excepcionais
de contratos formalizados por dispensa de licitacdo, desde que fundamentados
no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, que € precisamente o caso
dos autos.

Assim sendo, alinhando-me com os 6rgaos técnicos
deste Tribunal de Contas e com a Procuradoria da Fazenda Municipal, acolho o
instrumento, em apreco, por regular.



