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TC n° 72-003.552.11-50

REPRESENTAGAO. EDITAL. CONCORRENCIA. SMSP.
Servigos de conservagao, manutenciao, adequagao e
execugcao de passeios publicos e implantacao de
melhorias para acessibilidade, com fornecimento de
materiais de primeira linha e mao de obra. Certame
revogado. Perda do objeto. CONHECIDA.
PREJUDICADA. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72.001.207.12-72 e
72.003.552.11-50

Transito em julgado: 05/10/2015

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.001.207.12-72 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, pois presentes os requisitos de
admissibilidade e, quanto ao mérito, em julga-la prejudicada em razao da noticia de
revogacgao do certame.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de outubro
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO ENGLOBADO

Trata-se, nos autos do TC n° 1.207/12-72, de
Representacéao interposta pela empresa STS Servigos Gerais e Monitoramento Ltda.,
em face do Edital de Concorréncia n°® 06/SMSP/COGEL/11, cujo objeto é o registro
de pregos para a execugao de passeios publicos e implantacdo de melhorias de
acessibilidade.

Alega o Representante que o Edital, datado de
09/11/2011, definiu como prazo de entrega de envelopes a data de 13/12/2011,
fixando a realizagdo de visita técnica obrigatéria no dia 07/12/2011.

O certame foi suspenso temporariamente por
determinagcao do nobre Conselheiro Relator a época, as fls. 135 dos autos, sendo
posteriormente autorizada a sua continuidade, tendo sido marcada nova data de
abertura com a sessao de recebimento de envelopes designada para o dia
25/05/2012, contudo, sem a previsao de nova data para a realizagao de visita técnica
por parte de novos interessados.

A Origem apresentou manifestacdo as fls. 139/140
esclarecendo que a continuidade do certame “é a partir do ponto onde parou e, ja
tendo sido realizada a vistoria técnica pelas cinquenta empresas interessadas em
disputar apenas seis agrupamentos” ndo seria necessaria a realizagdo de nova
vistoria.

A AJCE - Assessoria Juridica e Controle Externo, em
relatério as fls. 142/144, opinou pelo conhecimento da Representagao, visto que
presentes os requisitos de admissibilidade, e quanto ao mérito, entendeu que,
embora a autorizagdo, por parte desta Corte, para o prosseguimento de certame
licitatorio anteriormente objeto de ordem de suspensdo, em regra, ndo exige a
devolugdo de prazos ou o refazimento dos atos, tal regra deve ser aplicada
relativamente ao caso concreto, principalmente, na hipotese do instrumento
convocatorio sofrer alteragdes que interfiram na formalizagdo das propostas.

No caso em tela, nota-se que o certame restou suspenso
por aproximadamente 06 (seis) meses e tal decurso temporal permite modificacdes
nas condigdes de habilitagdo dos licitantes, tanto relacionado a qualificagao técnica,
regularidade fiscal, quanto a capacidade econémico-financeira, podendo até mesmo
surgir novos interessados, como desisténcias.

Assim, a AJCE — Assessoria Juridica de Controle Externo,
em atencdo ao principio da competitividade e do interesse publico, entende, por
bem, a necessidade de realizagdo de nova visita técnica, sem prejuizo da
anteriormente realizada, manifestando-se, dessa forma, pela procedéncia da
Representacdo em comento.

A PFM - Procuradoria da Fazenda Municipal, em
manifestacdo acostada as fls. 149/150, entende que assiste razdo a Origem,
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requerendo que a Representagdo seja julgada improcedente, considerando que o
prosseguimento do certame, apds autorizagao a partir do ponto em que foi suspenso
pelo Tribunal esta correto, pois a decisdo de suspensao desta Corte de Contas nao
determinara a anulagao dos atos ja praticados.

Para a Procuradoria, ndo poderia a Origem repetir e
anular, no curso do certame integrado por 50 (cinquenta) empresas, atos praticados
sob pena de ferir a competitividade e emprestar inércia a Administracao.

A SG - Secretaria Geral entende que se deve levar em
consideragao o transcurso de tempo decorrido e que as condigdes que se
apresentavam na época da vistoria técnica ja realizada, poderiam ter se modificado,
entendendo que a Origem deveria ter criado oportunidade para outros interessados
participarem do certame, opinando, assim, pelo conhecimento da representagao e,
no mérito, pela sua procedéncia.

A SG - Secretaria Geral ainda traz aos autos a
informacdo de que o procedimento licitatério ora em tela esta suspenso desde
25/05/2012 e que se faz necessaria a coleta de informagdes a Origem acerca da
permanéncia ou nao do interesse para a realizagao do certame, bem como a forma
pela qual os servigos em questao tém sido prestados a populagao nesse periodo.

Em consulta realizada a Origem foi informado, por meio
do Oficio n°® 371/SMSP/GAB/CG/2014, datado de 01 de setembro de 2014, expedido
pelo Sr. Chefe de Gabinete, que a licitagdo em epigrafe sera revogada, por
oportunidade da Administragao.

Trata-se, nos autos do TC n° 3.552/11-50, de
Representacéo interposta pelo Sr. Michel Braz de Oliveira, em face do Edital de
Concorréncia n°® 06/SMSP/COGEL/11, cujo objeto & o registro de pregos para a
execucao de passeios publicos e implantagdo de melhorias de acessibilidade.

Insurge-se o Representante, em sintese, face aos itens
editalicios que tratam da fixagcado de data Unica para realizagao de vistoria técnica; da
exigéncia de quantitativos de execugcdao em atestado de capacitacdo técnico-
profissional e exigéncia de quantitativo superior a 50% (cinquenta por cento) da
estimativa de execucgao dos servicos.

Foi determinada a suspenséao do certame, as fls. 104, pelo
Conselheiro Relator a época e determinou fosse oficiada a Origem para
manifestacao.

ApOs as analises das pecgas processuais, a Auditoria desta
Corte, relatorio de fls. 117 e ss., opinou pela improcedéncia da Representagcao em
tela.

A AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo opinou,
preliminarmente, pela admissibilidade da Representacdo, pois presentes os
requisitos estabelecidos no regimento Interno deste Tribunal de Contas.
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No mérito, pelo seu ndo acolhimento, pelas razdes abaixo
elencadas:

Quanto ao questionamento da Representacao de data
unica para a vistoria técnica como algo restritivo, entendeu a AJCE nao haver
qualquer impedimento legal, pois a visita em data unica para todos os concorrentes
fortalece o cumprimento dos principios de transparéncia e isonomia que devem reger
os atos administrativos.

Nota a AJCE que a Origem apontou, em relagao a esse
ponto, que a visita técnica unica em nada prejudicou a competitividade, vez que
houve comparecimento macigo de mais de 50 interessados.

Referente a Representacdo no que tange a suposta
ambiguidade do Edital relacionado a imposi¢do de comprovagao de quantidades
minimas para a analise da capacitacao técnico-profissional, apontam a Auditoria e a
AJCE que “a redacéo do dispositivo questionado, embora mencione a indicacdo de
quantitativos nos atestados de capacidade técnico-profissional, ndo fixa a exigéncia
de quantitativos minimos, representando tdo-somente a demonstracdo de que os
atestados referem-se a ...] obras ou servicos semelhantes as parcelas de maior
relevancia do objeto do presente Edital”.

Por fim, face a alegagdo de que houvera exigéncia de
quantitativo superior a 50% (cinquenta por cento) do objeto de registro, para fins de
atestado de desempenho anterior, informa a Origem que houve a publicagdo do
Comunicado n° 39/SMSP/COGEL/2011, em que a Coordenadoria Geral de
Licitagdes — COGEL, ‘[...] com o intuito de melhor entendimento ao texto do Edital
haja vista algumas duvidas levantadas”, noticia alteragcdes nos itens 5.2.1 e 6.4.3 do
Edital.

Tornando, dessa forma, esclarecida a questdo e
afastando o ponto impugnado.

Para a PFM — Procuradoria da Fazenda Municipal, “os
esclarecimentos e justificativas carreados pela Origem (fls. 108/116), ensejam a
convicgdo de que os atos praticados se encontram nos absolutos pardmetros da
legislagdo que rege a espécie”.

Acompanhando integralmente os  posicionamentos
exarados pela Auditoria e pela AJCE — Assessoria Juridica de Controle Externo,
requerendo o conhecimento da Representacdo e, no mérito, declarando-a
improcedente.

As folhas 133, consta despacho do Conselheiro Relator &
época, determinando a revogacgao da suspensdo “ad cautelam” antes imposta.
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A SG - Secretaria Geral também acompanhou as

conclusdes alcangadas pelos 6rgaos técnicos da Corte de Contas, manifestando-se
pela improcedéncia da Representagcdo em comento.

Em consulta realizada a Origem foi informado, por meio
do Oficio n° 371/SMSP/GAB/CG/2014, datada de 01 de setembro de 2014, expedido
pelo Sr. Chefe de Gabinete, que a licitagdo em epigrafe sera revogada, por
oportunidade da Administragao.

E o RELATORIO.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento as Representacbes formuladas pela
empresa STS Servicos Gerais e Monitoramento Ltda. e pelo Sr. Michel Braz de
Oliveira, em face do Edital de Concorréncia n°® 06/SMSP/COGEL/11, cujo objeto é o
registro de pregos para a execugao de passeios publicos e implantagdo de melhorias
de acessibilidade.

A Representacdo proposta pelo Sr. Michel Braz de
Oliveira, em sintese, refuta o Edital contra:

i) fixagdo de data unica para realizagao de vistoria técnica;

i) exigéncia de quantitativos em atestado de capacitagao
técnico-profissional;

iiif) exigéncia de quantitativo superior a 50% (cinquenta por
cento) da estimativa de execugéo dos servigos.

Houve a suspensao “ad cautelam” do certame licitatorio e
posterior liberagdo apds os esclarecimentos da Origem.

Ja a Representante, STS Servigos Gerais e
Monitoramento Ltda., alega que com a retomada do certame, ndo houve nova data
para a realizagdo de nova visita técnica, frustrando a participagdo de outros
interessados, como a proépria parte.

A Origem manifestou-se apontando que a retomada do
certame se deu a partir do ponto onde parou, defendendo que ja havia sido realizada
a respectiva vistoria técnica com a participacdo de mais de 50 interessados.

Posteriormente, por meio do Oficio n°
371/SMSP/GAB/2014, datado de 01/09/2014, a Origem informa que a licitagdo em
epigrafe sera revogada, por oportunidade da Administragéo.

Diante do exposto, CONHECO das presentes
Representacdes, pois presentes os requisitos de admissibilidade e JULGO-AS
PREJUDICADAS em razdo da noticia de revogagao do certame.
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Proceda-se nos termos do artigo 58 do Regimento Interno
deste Tribunal e, apés, ARQUIVEM-SE os autos.

Este é o meu voto, Senhor Presidente.



